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Iktisat biliminin refah1 maksimum etmek icin ugras veren bir disiplin oldugu gz oniine
alindiginda cevre ile iktisat biliminin birbirinden ayr1 diisiiniilemeyecegi aciktir. Cevreyi
giivence altina almak, cevresel degerleri siirdiirebilmek, insanlarin {iiretim ve tiiketim
faaliyetlerinden kaynaklanan zararlar1 ortadan kaldirmak i¢in politikalar belirlenmesi gerekir. Bu
politikalarla amaclara ulasmak icin alinmasi gereken Onlemler ve bu Onlemlerin getirdigi
maliyetlerin nasil paylasilacagi, yine bunlarin belirli bir taktik ve strateji gerektirdigi ve atilan
her bir adimin bir alternatif maliyeti oldugu i¢in c¢evre politikalar1 ayn1 zamanda bir iktisat
politikasidir. Politika amaclarina ulagabilmek i¢in kullanilan nitelikleri ve etkileri farkli pek ¢ok
ara¢ vardir. Cevresel sorunlarin ¢ok farkl nitelikte ve farkli etkide olmasi, iilkelerin sahip oldugu
farkli gelismislik diizeyi, farkli yapisal sorunlar ve farkli kirletici kaynaklarin olmasi yaninda
bazi ilke ve araclarin karar birimleri ve insanlarin suistimaline agik olabilecegi durumlar goz
Oniine alindiginda genel anlamda cevre politikalar1 agisindan her bir ilke ve aracin karma bir
sekilde kullanilmas1 daha uygun olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Cevre ve iktisat, Cevre politikasinda ilkeler, Cevre politikas1 araglari
ENVIRONMENTAL POLICIES AS AN ECONOMIC POLICY AND TOOLS
SELECTION

ABSTRACT

Taking into consideration that economics is a discipline which tries to maximize the
wealth, it’s clear that economics and environment are not dealt separately. Policies should be
made for protecting the environment, being able to sustain the environmental values, and
eliminating the hazardous waste originated from people’s activities of production and
consumption. Environmental policies are also an economic policy since it requires to take
measures to reach the policy objectives and share of the costs taken by these measures, and those
requires a specific strategy and every implementation has a opportunity cost.There are so many
tools which have different specialities and impacts. In consideration of environmental problems
are very different kinds; countries have different levels of development, different structural
problems and absence of different pollutant sources; also some principles and tools may be
abused, in terms of environmental policy, generally, it will be more appropriate if princible and
tools are used as a mixed.

Key words: Environment and economics, Princibles in environmental policies,
Environmental policy tools

" Bu caligma “Iktisat Politikalarinda Cevrenin Yeri ve Onemi” bashikli yiiksek lisans tezinden faydalanarak
hazirlanmistir.
? Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, r.ulucak @erciyes.edu.tr
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GIRIS

Cevre politikalari, cevreyi giivence altina almak, cevresel degerleri siirdiirebilmek,
insanlarin iiretim ve tiiketim faaliyetlerinden kaynaklanan zararlar ortadan kaldirmak igin
hedefleri belirlemek ve bu hedeflere ulasmak icin alinmasi gereken onlemler ve bu 6nlemlerin
getirdigi maliyetlerin nasil paylasilacag: ile ilgilidir. iktisat ise nihai olarak toplumsal refahi
maksimize etmek i¢in ugras veren bir bilimdir. Bu amaca ve bunun alt dallar1 olan ekonomik
istikrar, ekonomik biiylime ve kalkinma, tam istihdam vb gibi diger amaglara ulagsmak i¢in
belirlenen taktik ve stratejiler ise iktisat politikasi olarak adlandirilir. Bununla birlikte iktisat
politikas1 devletin ve onun tarafindan baglayict kural ve diizenlemeler getirebilme yetkisi
verilmis kurumlarin ekonominin akisi iizerindeki yonlendirici etkilerini igerir (Putz, 1994, p. 21).

Kaliteli ve yasanabilir bir ¢evre iiretim ve tiikketim faaliyetleri i¢in bir girdi sagladig: gibi
canli yagsaminin idamesi i¢in olmazsa olmaz bir unsurdur ve refahin onemli bir gostergesidir.
Dolayisiyla ¢evrenin korunmasi ve kalitesinin artirilmasina yonelik olarak, ekonomik karar
birimlerini belirli bir sekilde davranmaya veya davranmamaya zorlayan her tiirlii miidahale ve
diizenleme iktisat politikas1 taniminin igerisinde yer almaktadir (Dagdemir, 2003, s. 159). Bu
nedenle sanildiginin aksine iktisat ile ¢cevre konusu ¢ok siki bir iliski icindedir. Benzer bir sekilde
cevreyi korumaya ve kalitesini ylikseltmeye yonelik taktik ve stratejilerin yani politikalarin da
bir iktisat politikas1 oldugu ve aralarindaki bu siki iligskinin politik baglamda da mevcut oldugu
g6z ard1 edilmemelidir.

Bu calismada cevre politikalar iktisat politikast baglaminda ele alinip, politika iiretme
siirecinde gozetilen ilkeler ve cevresel amaclar dogrultusunda kullanilan cesitli araglar farkl
niteliklerine gore siniflandirilarak ilke ve arac secimine yonelik degerlendirmeler sunulacaktir.

1. Cevre Politikalarinda Karar Siireci ve Oyun Teorisi

Oyun teorisi iktisatta genel itibariyle firmalar, tiiketiciler ve hiikiimetler gibi karar
birimlerinin stratejik durumlarda nasil davrandiklarini ve/veya davranacaklarim inceler (Unsal
2005, 465). Modern oyun teorisinin kurucular1 olarak sayilan Von Neumann ve Morgenstern
eserlerinde temel amaglarinin “sosyal bir ekonomideki katilimcilar agisindan rasyonel davranisi
tamimlayan ve o davramisin genel niteliklerinden ¢ikarilan matematiksel olarak tiimel ilkelerin
bulunmasi” olarak belirterek oyun teorisini, rasyonel tercih bilimi olarak benimsemislerdir
(Aktan ve Bahce, 2007, s. 8).

Cevre ekonomisi baglaminda diisiindiigimiizde, ¢evre sorunlarini digsallik olarak ele alip,
digsalliklarin icsellestirilmesinde de vergilerin kullanilmasi durumu ele alinabilir. Bu durumda
digsallik yaratanlar birim basina marjinal digsal maliyet kadar vergi 6deyecekleri i¢in, oyun
teorisi agisindan politika yapicilar ve digsallik yaratan kirleticiler arasinda izlenecek stratejiler ve
alinacak kararlar acisindan agik bir 6rnek durum s6z konusudur (Endres, 2004, p. 125). Oyun
teorisi temelli pek ¢ok model, iilkelerin milli refah fonksiyonunu maksimize etmeye yonelik
karar ve davranislar tercih ettigini varsayar ve bu yaklasimin uygulanacak politika ve araclarin
seciminden ¢ikar saglayacak olanlar1 hesaba katmaz (Bohringer; Finus; Vogt, 2002, aktaran:
Endres, 2004, p. 138). Biitiin bu anlatilanlardan hareketle bir iilkedeki diger ekonomi politikalari
gibi cevreyi diizenlemeye ve gelistirmeye yonelik politikalar ve araclarin tercihi de aslinda birer
oyundur ve bu oyunda yer alan ve bundan etkilenen oyuncularin oyunun karar verme ve daha
sonraki asamalarinda stratejik ve rasyonel davranmasi gerekir (Aktan ve Bahce, 2007, s. 14).
Dolayisiyla, ulusal ve uluslararasi diizeyde cevre politikalar1 olusturulurken, bu politikalarin
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ekosistemler tizerindeki etkilerinin saptanmasi, her bir politikanin kisa ve uzun dénemli fayda ve
maliyetlerinin belirlenmesi ve maliyetlerin bugiinkii ve gelecek nesiller arasinda nasil
dagitilacaginin tespit edilmesi gerekmektedir (Mutlu, 2006, s. 63).

2. Cevre Politikalarinda ilkeler

Cevre sorunlarinin ve ¢evreye yonelik hassasiyetin artis gostermesi, ¢evreyi korumaya
yonelik somut adimlar1 beraberinde getiren pek ¢ok antlasma ve ortak eylem programlarinin
hayata gecirilmesine neden olarak bu siirecte ‘“ortak hareket etme” anlayisi cercevesinde
olusturulan politikalarda uyulmasi gereken temel ilkelerin de ortaya c¢ikmasini saglamistir.
Cevreyi korumaya yonelik olusturulacak politikalarda karar birimlerine yol gosterici olan ve
politikalarin 6ziinii olusturan bu ilkeleri siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi, kirleten oder ilkesi,
ihtiyat ilkesi, onleme ilkesi ve isbirligi ilkesi olarak bes baslik altinda inceleyebiliriz.

2.1. Siirdiiriilebilir Kalkinma ilkesi

Siirdiiriilebilir kalkinma, canli cansiz tiim objelerin birbirine bagli ve birbirini etkileyen bir
sistem oldugundan hareketle, bu sistemi bozmamak, varligin1 devam ettirmek i¢in ugras
verilmesi gereken, sosyal, ekonomik ve c¢evresel boyutlart olan ¢ok yonlii bir bakis acisidir.
Siirdiiriilebilir kalkinma yaklasiminin dogada bulunan tiim unsurlar1 hesaba kattigi ve bu
unsurlarin hem mevcudiyetini korumak hem de niteligini artirmak icin caba sarf edilmesi
gerektigi {izerinde yogunlagan bir anlayis oldugu goz Oniine alindiginda olusturulacak
politikalarda da bu yaklagitmin ruhuna uygun hareket edilmesi ve politikalarin bu temeller
izerine inga edilmesi gerekecektir.

Siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimi temelinde politikalar olusturmak ve bu yaklagimi hakim
kilmak her ne kadar arzu edilen bir durum olsa da uygulama da ozellikle gelismekte olan
ilkelerde cevre hakkinda bilgi ve deneyim eksikligi, potansiyel ¢evre sorunlarinin bilinmemesi,
kurumsal ve organizasyonel zorluklar, kamu kurumlar1 arasinda etkin bir koordinasyonun tesis
edilememesi, kaynak yetersizligi (bilgi, uzmanlik, finansal vb.), siyasi iradenin yetersizligi,
halkin katiliminin simirli  olmasi  gibi cesitli problemlerden dolayr istenen sonuglara
ulasilamamaktadir (Partidario, 1996, p. 39).

2.2. Kirleten Oder ilkesi

Kirleten 6der ilkesi esas itibariyle cevrenin kirlenmesine yol acanlarin topluma ve cevreye
yiikledikleri bu maliyetlere katlanmasi gerektigini ve olusan bu maliyetin bu kisilerce tazmin
edilmesini icerir. Bu ilke, 1970’lerin basinda, c¢evre sorunlarinin uluslararasi platformda
tartisilmaya baslandig1 ve ¢oziim arandigi dsnemde Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati
(OECD) tarafindan giindeme getirilmis, cesitli toplantilarda alinan kararlarda da yer alarak
yayginlik kazanmistir. Temel amag ise iilkeler arasinda koordinasyon saglamak ve c¢evrenin
korunmas1 konusunda farkli politikalar uygulayarak olusabilecek rekabet avantajlarini ve ticaret
akimlarindaki sapmalar1 minimuma indirmektir (OECD, 1992, s. 5).

Kirleten dder ilkesinin uygulamada yol agacag cesitli sorunlar vardir. Cevresel zararlarin
bir kismi somut olarak tanimlanabilir ve maddi hasar tespit edilebilirken etkisi uzun donemde
ortaya c¢ikan ve kisa vadede anlasilamayan zararlarin parasal degerini hesaplamak imkansiz
olabilmektedir. Benzer sekilde bir diger sorun ise sinir 6tesi olugabilecek tahribatlarda da zararin
hesaplanmast ve sorumlusunun belirlenmesidir (Dagdemir, 2003, s. 150). Uygulamada
karsilagilacak zorluklarina ragmen ilkenin taviz vermeden uygulanmasiyla kirlilige yol acanlarin
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bunun sonucuna katlanmak zorunda kalmasi, bu kisileri yol agtiklar kirliligi azaltmaya yonelik
adimlar atmaya, daha az kirleten teknolojileri satin almaya ve daha bilincli davranmaya
zorlamasi diisitiniilmektedir.

2.3. ihtiyat Ilkesi

Kirleten oder ilkesinin digsalliklar i¢sellestirilmesi baglaminda iktisadi temeline karsilik,
ihtiyat ilkesi daha cok hukuki bir temel iizerine kuruludur. Ihtiyat ilkesi, ¢evre sorunlari
yaratacak durumlar1 dnceden 6ngoriip, olas1 zararlar1 6nlemeyi ve ¢evreyi uzun vadede giivence
altina almay1 hedeflemektedir. Bu nedenle, uygun tedbirlerin alinip kirlilik nedenleri ortadan
kaldirilmalidir (Mutlu 2006, 64). Esas itibariyle ihtiyat ilkesi siirdiiriilebilir kalkinma anlayisi ile
birlikte diisiiniilebilecek bir yaklasimdir. Dolayisiyla ¢evre politikalari, ¢evresel bozulmalarin
kaynak ve nedenlerini dnceden gorebilmeli bunlara engel olabilmelidir. Cevresel zarar tehdidi
varsa gerekli bilimsel kesinlik olmasa bile ihtiyathh olmak i¢in gerek duyulan Onlemler
alinmalidir (Giizel, 2001, 1).

Ihtiyat ilkesi Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesinde 6zellikle iktisadi
boyutu da vurgulanarak su sekilde belirtilmigtir: “Taraflar, iklim degisikliginin nedenlerini
onceden tahmin etmek, onlemek veya en aza indirmek ve zararl etkilerini azaltmak icin onleyici
onlemler almalidir. Ciddi veya Onlenemez hasar tehlikesi olan durumlarda, tam bilimsel
kesinligin yoklugu, iklim degisikligine iligskin politikalar ve onlemlerin miimkiin oldugu kadar
etkin maliyetli ve en az harcamayla kiiresel yarar saglayacak sekilde olmalar1 gerektigi de
dikkate alinarak, bu onlemlerin ertelenmesine neden olarak kullanilmamalidir. Bunu basarmak
icin bu tiir politikalar ve onlemler degisik sosyo-ekonomik baglamlar dikkate almali, kapsaml
olmal, ilgili tim sera gazi kaynaklarini, yutaklarini, haznelerini ve uygulamay1 kapsamali ve
biitiin ekonomik sektorleri icermelidir.” Rio Bildirisinde ise “Ciddi tehditlerin ve tamiri miimkiin
olmayan zararlarin bulunmasi halinde bilimsel belirsizlik, ©Onlemlerin alinmasini
engelleyebilecek bir neden olarak kullanilmamalidir.” seklinde bir kapsam cizilerek ihtiyat
ilkesinin, kapasiteleri dogrultusunda, devletler tarafindan yaygin bir sekilde kullanilacagi
belirtilmistir.

Olumsuz sonuclardan sonra pismanlik duymaktansa ihtiyat ilkesini hayata gecirerek
giivende olmak c¢ok daha makul kabul edilmekle birlikte bu ilke, insan davranislari ve bu
davraniglarin yol actig1 zararlar arasinda kesin bir baglanti olmasa bile, olasi zararlara karsi
Oonlem almada ve siirdiiriilebilir kalkinma anlayis1 gercevesinde topluma sunulan planlarda
hiikiimetlerin islerini daha da kolaylastiracaktir (Douma, 1996, p. 8).

2.4. Onleme ilkesi

Onleme ilkesi ¢evresel zararin tam olarak etkisinin cikmasindan 6nce gerekli onlemlerin
alinmasini ifade etmektedir (Cokgezen, 2007, s. 102). Avrupa Birliginin cevre ile ilgili olarak
uyguladig1 politikalarla belirginlik kazanan bu ilkenin, ¢evre sorunlarina olusum asamasinda
miidahale etmeyi icermesi ihtiyat ilkesinden ayri bir boyutu oldugunu gostermektedir (Mutlu,
2006, s. 64). Onleme ilkesinin uygulanabilmesi icin bilgi ve verilerin tiim karar birimleri icin
ulagilabilir ve kullanilabilir olmasi, gercek durumun karar alma siirecinin erken bir asamasinda
degerlendirilmesi gerekmektedir (Sarikaya, 2004, s. 3).



AKADEMIK BAKIS DERGISi
Sayr: 34 Ocak — Subat 2013
Uluslararas1 Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
ISSN:1694-528X iktisat ve Girigsimcilik Universitesi, Tiirk Diinyast
Kirgiz — Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisii, Celalabat — KIRGIZISTAN
http://www.akademikbakis.org

2.5. Isbirligi Ilkesi

Isbirligi ilkesi ozellikle kiiresel kirliligin 6nlenmesi konusunda 6n plana ¢ikan bir ilkedir.
Cevre sorunlariin etki alanlarinin ¢ok genis olmasindan 6tiirii, cevre politikalarinin uygulanmasi
ve istenen sonuclart vermesi bakimindan hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde isbirligi
yapilmasi ve koordinasyon saglanmasi 6nem arz etmektedir. Ulusal diizeyde yerel yonetimlerin,
merkezi hiikiimetin, sivil toplum kuruluglarinin, sanayi, ticaret, turizm sektor temsilcilerinin
isbirligi yapmasi; uluslararasi diizeyde ise Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi, Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii, Diinya Ticaret Orgiitii, Diinya Saghk Orgiitii vb. kurumlar
araciligiyla iilkeler arasi igbirliginin yapilmasi ve cevreye karsi her kesimin hassas davranmasi
gerekmektedir (Mutlu, 2006, s. 64).

1972 yilinda diizenlenen Stockholm konferans: ile ¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesi
bakimindan tiim insanlarin kabullenecegi, cesitli yol gosterici bakis acilarinin gelistirildigi ilkeler
cercevesinde “Hedefe ulagabilmek icin tiim insanlar ve toplumlarin her seviyedeki kurum ve
kuruluglar sorumluluklarin1 kabullenerek esit ve ortak bir caba sarf etmelidir. Gelismekte olan
ilkelere aktarilacak kaynaklar icin uluslararasi isbirligine ihtiya¢ vardir.” maddesi ile isbirligi
ilkesi ozellikle uluslararasi diizeyde yapilan toplanti ve alinan kararlarda ¢evre politikalarina
iliskin olarak énemli bir yaklasim haline gelmistir.

3. Cevre Politikasinda Kullanilan Araclar

Cevreye yoOnelik hassasiyetin artmasiyla birlikte sorunlarin ¢oziimii ve Onlenmesi igin
bircok arag¢ gelistirilmis ve farkli uygulama alanlar1 olusturulmustur. Araglarin gelisimi ¢evresel
sorunlara bakis acisi; uygulanis bicimleri ve kullanim dozu ise sorunun biiyiikliigii ve aciliyetine
gore degisik sekiller almaktadir.

3.1. Ekonomik Araclar

Ekonomik araglar, kirlilik kontrolii veya kaynak kullanimi konusunda agik direktiflerden
ziyade piyasa iizerindeki etkiler bakimindan karar birimlerinin davraniglarini sekillendiren
araclardir (UNEP, 2002, s. 1). 1970 ve 1980’in ilk yillarinda uygulanan ¢evre politikasi araclari
genellikle yasal diizenlemeler, teknolojik Onlemler (aritma tesisleri, biyolojik miicadele ve
emisyon azaltma faaliyetleri) ve ekolojik Onlemler (alternatif enerji kaynaklari, ekolojik
planlama, egitim) gibi kurallarla yonlendirilmistir (Ozdemir, 2009, s. 7). Ekonomik araclarin
kullanilmasinin tercih edilmesindeki iktisadi mantik negatif bir digsallik olan cevre kirliliginin
i¢csellestirilmesine de dayandirilmaktadir (Austin, 1999, p. 3).

Ekonomik araclar (mali), hukuki veya diizenleyici de diyebilecegimiz diger araglara gore
bazi acilardan avantajli oldugu gerekgesiyle savunulmaktadir. Austin (1999) bu gerekgeleri su
sekilde siralar: Ekonomik araglar diizenleyici araglara gore hedeflenen kirlilik diizeyine
ulasmada daha az maliyetlidir ve diizenleyici araclara uyumun yiiksek finansal yiikiine gore
onemli avantajlara sahiptir. Ekonomik araglar birey ve firmalara nasil davranmalar1 konusunda
bir bagimsizlik hakki vermekte ve iilkelere gelir saglamaktadir. Ayrica bir biitiin olarak ele
alindiginda biiyiik miktarda kirlilik kaynagi olusturan ama kii¢iik ve dagilmis olarak bulunan
kirlilik kaynaklar1 ile miicadele etme de diizenleyici araclar ¢cok daha kesin ve gozle goriilen
kaynaklar1 dikkate aldigi icin ekonomik araclar boyle durumlarda esneklik saglamaktadir
(Austin, 1999, p. 2). Ekonomik araclari tablo 1’deki basliklar altinda inceleyebiliriz.
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Tablo 1. Cevre Politikasinin Ekonomik Araclari

Cevre Vergileri Harclar
* Emisyon Vergileri e Kaullanici Harglar Siibvansiyonlar
e Uriin Temelli Vergiler ¢ Kirlilik Harclar
e Atk Vergileri e Uriin Harglar1
e Vergi Farklilastirmasi e idari Harclar
.o Fonlar
e lyilestirme Harglar1

Kaynak: UNEP, Economic Instruments for Environmental Protection, 2002

3.1.1. Cevre Vergileri

Cevre kirliligine yol acgan faaliyetlerin topluma olan maliyetini gidermek veya minimize
etmeye yonelik olarak pek c¢ok iktisat¢1 zarar Olciisiinde Kkirleticiler {izerine vergi konmasini
uygun bir miidahale araci olarak gormektedir (Pearce and Turner, 1990, p. 84). Dolayisiyla cevre
vergilerini genel olarak devletin ¢evre koruma amaclh olarak uygulamaya koymus oldugu mali
yikiimliiliikklerdir seklinde tanimlayabiliriz. OECD’nin 1997 yilinda yayinlanan bir raporunda
cevre vergileri icin, bu vergilerin amacinin sadece ¢evreyi korumak, bunun icin de iiretim ve
tilketim tercihlerinde cevre lehine bir fark yaratmak oldugu; cevre vergilerinin amacinin diger
vergiler gibi mali, yani biitceye ek gelir yaratmak, olmadig1 vurgulanmistir (Ozdemir, 20009, s.
14).

3.1.1.1. Emisyon Vergileri

Emisyon vergileri literatiirde karbon vergileri olarak da bilinmektedir. Karbon vergileri
sera gazlar icerisinde karbondioksit gazinin kiiresel 1sinmay1 koriikleyen en etkili gaz oldugu
icin esas olarak karbondioksit yayan faaliyetler lizerine uygulanmaktadir. Kiiresel isinma ve
iklim degisikligini hafifletmek icin kullanilan bu vergiler ayn1 zamanda cevresel ve ekosistemi
tehdit eden diger riskleri de azaltmaktadir. Ornegin fosil yakit kullamminin azalmasi ile
karbondioksitin yani sira azot oksit’ler ve kiikiirt dioksit gazlarinin da salinimi azaltilmis
olacaktir (Ekins, 1999, p. 44) Karbon vergileri karbondioksit kaynagi olan fosil yakitlarin
kullanimu iizerinde her bir yakitin icerik miktarina gore degisik yontemler ile uygulama alani
bulmaktadir (Giir, 2008:41). Yine degisik sera gazi olusturan azot oksitler, kiikiirt dioksit gazlar
veya ozon tabakasinin incelmesine ve delinmesine neden olan kloroflorokarbon gazlarina
yonelik vergi uygulamalarini da bu baslik kapsamina dahil edebiliriz.

3.1.1.2. Uriin Temelli Vergiler

Kullanildiklar1 veya ortama birakildiklarinda biinyelerindeki zararli 6zellikleri nedeniyle
cevreye zarar veren {riinler iizerinden alinan verilerdir (Kovancilar, 2000, aktaran:
Degirmendereli, 2004, s. 498). Batarya, Akiimiilator, ambalaj maddeleri vergileri bu tiir vergilere
ornek gosterilebilir. Tanimdan hareketle kullanim sonucu c¢evrenin kalitesini bozacak pestisit
olarak bilinen tarim ilaglar1 iizerinden alinan vergileri de bu gruba dahil edebiliriz.
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3.1.1.3. Atik Vergileri

Atk vergileri, ¢evreye birakilan atiklar iizerine uygulanan vergilerdir. Atik miktarini
azaltic1 bir etki gostermesi yoluyla atiklarin azaltilmasini, siirdiiriilebilir atik yonetimini ve atik
geri doniisiimiinii tesvik eder. Ayrica atiklardan kaynaklanan kirlilik ve metan gazi salinimi da
azalmis olur (Ekins, 1999, p. 45).

3.1.1.4. Vergi Farkhlastirmasi

Vergi farklilastirmasi: yontemi degisik bir konu veya yeni bir vergi tiirii olmaktan ziyade
uygulamada olan bazi vergilerin farkli bir sekilde uygulanmasi esasina dayanmaktadir. Cevreyi
kirleten iirlinlerden mevcut bazilarinin digerlerine gore daha yiiksek oranda vergilendirilmesi
seklinde uygulama alan1 bulmaktadir (Degirmendereli, 2004, s. 498). Ozellikle dogaya salinan
kursun diizeyini diistirerek hava su ve toprak kalitesini korumay1 amaglayan bu uygulama i¢in
kursunsuz benzine gore kursunlu benzine daha yiiksek oranda vergi uygulanmasi oOrnek
gosterilmektedir (Ekins, 1999, p. 45).

3.1.2. Harclar

Harglar, hukuki tanim itibariyle vergilerden ayri1 bir ara¢ olarak uygulansa da, esas
itibariyle vergilere benzer sekilde cevre kirliligine yol aganlardan alinmasi gereken parasal
karsiliklar1 ifade eder. Cevre literatiiriinde ‘“kirleten oder” ilkesine dayamilarak uygulanan
harglar, pek cok iilkede uygulama alan1 bulmakla birlikte, genellikle yerel yonetim birimlerince
tahsil edilmekte ve ¢evreye verilen zararin tazminini amaglamaktadir (Engin, 2007:56). Cevre
har¢lar1 nadiren vergilerden ayr1 olarak ele alinsa da literatiirde siklikla birbiri yerine
kullanilmaktadir (Panayotou, 1995, p. 19).

3.1.2.1. Kullamic1 Harglar:

Kullanici harglar cevresel kaynaklardan yararlananlardan bu yararlanmanin karsiligi
olarak alinan parasal tutarlardir ve har¢ 6deyenlere 6demelerinin karsilig1 kadar cevresel kaynak
veya hizmetlerden yararlanma hakki verir (Giir, 2008:46). Kullanici harglar elektrik, su, atik su,
trafige giris, parklar ve sahillerin kullanimindan dolay1 alinan harg¢lar1 kapsamaktadir. Bu harglar
genellikle yerel yonetimler tarafindan kati atitk ve atik su problemlerinin diizeltilmesi i¢in
kullanildigindan ve pek ¢ok durumda diiz oranli sekilde uygulandigindan dolayr kirliligi
azaltmak yoniinde yonlendirici bir ara¢ olma konusunda basarisiz olmaktadir (Nicolaisen; Dean;
Hoeller, 1991, p. 20).

3.1.2.2. Kirlilik Harclar

Kirlilik harglar1, ¢evreye dogrudan birakilan zararli maddeler karsiliginda yapilan
O0demelerdir. Cevreye birakilan kati1 atiklar oldugu gibi sera etkisi yaratan gazlarin salinimi igin
de uygulanmakta ayrica kirletici maddenin icerdigi zararh bilesenlerin yogunluk diizeyine gore
farklr miktarlarda uygulama alam1 bulmaktadir (Engin, 2007:57). Degisik siniflandirmalara gore
emisyon harclar olarak da incelenen bu yaklasim ile tahsil edilen bedeller ile kirliligin yol actig1
zararin telafi etmek amaclanmakta ve zararin boyutu bir 6nceki yildaki emisyon miktart ve bunu
telafi edecek parasal tutardan yola c¢ikilarak da belirlenebilmektedir (Tietenberg, 1990, p. 20).
Emisyon harclart onceden belirlenen kirlilik hedefine ulagsmak i¢in maliyet etkin bir kontrol
sistemi uygulamay1 kolaylastirir. Ancak bunun saglanmasi i¢in kontrol mekanizmasinin dogru
har¢ miktarin1 ve dogru miktar:1 bulmak icin zaman icinde karsilasilacak hata siirecini bilmesi
gerekir (Tietenberg, 1990, p. 21).
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3.1.2.3. Uriin Harclan

Uriin harglar1 gerek iiretim siireci, gerek kullanim siireci ve gerekse de dogaya atildig
siirecte kirlilige yol acan iirlinler karsiliginda tahsil edilen parasal miktarlardir ve giibreler,
pestisit, kimyasallar, batarya, geri doniisiimsiiz kutu ve ambalajlar gibi sayilabilecek farkli iiriin
ve kullanim alanlar1 icin uygulanan harglardir (Austin, 1999, p. 5). Uriin harclari, iiriin fiyatlarini
nispi olarak farklilagtirarak cevreye zarari olacak iiriinlerin kullanimini caydirmayi ve/veya
cevreye verilen zararin diizeltilmesi konusunda zararl iirtinlerin daha ¢ok finansman saglamasini
amaclamaktadir (Barde, 1994, p. 11).

Girdi olarak kullanilan iiriin veya nihai iiriin ile yol agcacag kirlilik arasindaki baglanti ne
kadar iyi bilinirse iiriin har¢larinin etkinligi de o kadar iyi olur. Benzin {izerine uygulanan bir
har¢ aslinda karbon emisyonunu da azaltmis olacaktir. Burada dogrudan emisyonun degil de
benzinin konu alinmasi, iirlin harct uygulamasi ile emisyon harct uygulamasini birbirinden
ayirmakta ancak benzin veya sebep oldugu emisyona har¢ uygulanmasi ¢ok kiiciik bir farklilik
olusturmaktadir (Austin, 1999, p. 5).

3.1.2.4. idari Harclar

Idari harclar esas itibariyle kirletme ruhsatlar1 verilmesi, bu sistemin gozetlenmesi ve
denetimi gibi konular1 kapsamaktadir. Kirlilik iiretecek bir tesisin kurulmasi, i¢in verilen
ruhsatlar karsiliginda bunlarin izleme ve denetleme maliyetlerini de kapsayacak sekilde tahsil
edilmektedir (Nicolaisen; Dean; Hoeller, 1991, p. 20). Idari harclar, kirlilik iiretecek bir siirecin
idari birimlerce ruhsat veya lisansa baglanmasi ve bu faaliyete ihtiya¢ duyanlara belirli bir
meblag karsiliginda ruhsat veya lisans verilmesi esasina dayanan farkli alanlara
uygulanabilmektedir.

3.1.2.5. yilestirme Harclar

Cevreye atilan kirletici atiklar1 onlemeye ve ¢evre kalitesini iyilestirmeye yonelik olarak
yapilan yatirrm ve diger temizlik hizmetlerinin karsiligi olarak tahsil edilen harclardir ve ayni
zamanda dolayli kullanic1 harci ya da pasif kullanici harci olarak da bilinmektedir (Panayotou,
1995, p. 20). Yerel yonetimlerce ¢cOplerin toplanmasi ve degerlendirilmesi atik sular i¢in tagima
ve aritma tesisleri yapilmasi karsiliginda 6denen harglar bu tiir hizmetlerin bir bedeli olarak
algilanmakta ve kirlilik olusturan faaliyetlerde azaltmaya gitme konusunda yonlendirici
olamamaktadir (Engin, 2007:57).

3.1.3. Siibvansiyonlar

Devlet, kirlenmeye uygulayacagi vergi har¢ gibi araclardan ziyade kirlenmeyi azaltici
faaliyetleri 0zendirmek amaciyla bu tiir harcamalar1 siibvansiyonla destekleyebilir (Stiglitz,
1988, p. 225). Siibvansiyonlar temiz teknoloji techizatinin kullaniminin yayginlastirilmasi i¢in de
kullanilmaktadir. Eger bu {iiriinler yiiksek maliyet gerektiriyor ve/veya diger iilkelerdeki daha
gevsek kontrollerden otiirii rekabet acisindan firmalarin aleyhine bir durum teskil ediyorsa
onemli bir politika araci haline gelmektedir (Umur, 2006:30).

Siibvansiyonlar, hizlandirilmig amortisman, kismen masraflara katilma, yatirim vergi
indirimleri, diigilk faizli krediler verilmesi, vergi muafiyetleri ve vergi farklilagtirmasi
uygulamalariyla kirlilige neden olanlar1 bu kirlilikleri azaltmalar1 ve/veya yok etmesi igin
yatirimlar veya gerekli techizati alma konusunda tesvik edici olmaktadir (Bernstein, 1995, p. 15).
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Vergiler ve harclar kirlilige yol acan ve ¢evreye zarar verenler i¢in bu zararlarim1 tazmin
etme mahiyetinde katlanmalar1 gereken bir ceza araci olarak kullanilirken siibvansiyonlar ¢evre
kirliligini azaltmaya yonelik girisimlerde bulunanlar i¢in 6diil olarak kullanilmaktadir. Diger bir
deyisle vergi ve har¢ uygulamalarinda 6zel kesimden kamuya dogru bir gelir transferi sz
konusu iken siibvansiyon uygulamasinda kamu kesiminden 6zel kesime dogru bir gelir transferi
s0z konusudur (Austin, 1999, p. 6). Dolayisiyla firmalar, diger araclara gore siibvansiyon
yontemi ile daha kazanc¢h olurlar (Stiglitz, 1988, p. 229).

Cevre kirliligi gibi negatif digsalliklarin diizeltilmesi icin siibvansiyonlarin kullanilmamasi
gerektigi, clinkii uzun donemde siibvansiyonlarin piyasaya yanlis sinyal verdigi iddia
edilmektedir. Soyle ki, “siibvansiyonlar ile ortalama maliyet diisiiriilmekte ve bir kazang artisi
olusmaktadir. Dolayisiyla siibvanse edilen sektoriin iiretim 6l¢eginde ve miktarinda bir artis soz
konusu olmaktadir. Uretim artis1 daha fazla kaynak kullanimi ve atik ile sonuglanacaktir. Yine
ilke gelirlerinin bu alanlara aktarilmasi vergilendirilen alanlarda refah kaybina neden olacaktir.
Ayrica siibvansiyon uygulamasi ile kirlilik olusturan sektorlerin cezalandirilmasindan ziyade
odiillendirilmesi s6z konusudur (Ozdemir, 2009, s. 17) ve bu da kirleten 6der ilkesini ihlal
edecektir” seklinde elestiriler yapilmaktadir. Ancak, cevre politikasi baglaminda verilen
siibvansiyonlar kirliligi azaltan teknoloji ve yatinmlarin maliyetini azaltarak kullaniminin
yayginlastirilmasi; daha cok kirlilik olusturan iiretim siirecinden daha az kirlilik iireten bir siirece
gecmeyi amacladigi icin (Panayotou, 1995, p. 25) etkin ve kontrollii bir sekilde uygulandigi
takdirde istenen sonuglara ulasmada yardimci olacaktir.

Karar birimlerince, uygulamada yol acacagi etkiler acgisindan, diger araglara gore
avantajlari, dezavantajlar1 ve iilkelerin yapisal Ozellikleri de goz Oniinde bulundurularak
olusturulacak tespitlere gore siibvansiyonlarin uygulanip uygulanmayacaginin belirlenmesi
gerekmektedir.

3.1.4. Fonlar

Fonlar belirli alanlarda kullanilmak amaciyla olusturulan kaynaklar1 ifade etmektedir. Bu
sekilde olusturulan parasal giiciin, c¢evre kalitesini diizeltmek ve iyilestirmek amaciyla
kullanilmasiyla da cevresel fonlar olusmus olur (Degirmendereli, 2004, s. 510). Cevresel fonlar
vergiler, har¢lar ve siibvansiyonlar gibi bilinen ekonomik araclar sistemini genisletmektedir ve
ayni zamanda milli ¢evre politikas1 uygulamalar i¢in de kullanilabilecek bir aractir (UNIDO,
www.unido.org).

Fonlarin olusturulmasina karar verilmesi ayni zamanda politikacilarin uzun vadede
ongoriilmiis olan politika amaglarina ulasmada istekli olduklarin1 gostermektedir. Bu agidan
bakildiginda ise olusturulan bir ¢evre fonunun giinden giine kaynak olusturmanin disinda amaca
ulasmaya da hizmet etmesi gerekmektedir. Ancak uygulamada pek ¢cok kamu fonlar1 secim vb.
gibi politik degisikliklerden etkilenmekte ve yarida kalabilmektedir (R.E.C. 2006, p. 8).

Siibvansiyonlar tiim vergi miikelleflerinin iizerine yayilarak bireyler ve firmalar iizerindeki
ekonomik yiikii azaltsa da biiyiik meblaglar gerektiren yatirnmlarinin mevcut vergi
miikelleflerinin tizerine yiiklenmesi kabul edilir bir yontem degildir. Ciinkii bu yatirimlar en az
50 yil veya daha fazla deger yaratmakta nesiller arasi bir faydalanma saglamaktadir. Cevresel
fonlar ise bu tiir yatinmlara kredi ve kaynak olusturmada 6nemli bir rol oynamaktadir. Ayrica
uzun donemli stratejiler ve ¢evresel fonlarin olusturulmasi hiikiimetler hakkinda, kisa vadeli
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politik ¢ikarlarin aksine uzun donemde c¢evre kalitesini gelistirme ve topluma daha iyi yasam
standard1 yaratma konusunda olumlu intiba birakabilmektedir (R.E.C. 2006, p. 8).

3.2. Hukuki Araclar

Hukuki araclar, yasal yollar kullanilarak olusturulan her tiirlii sinirlamaya olanak saglayan
araglar1 kapsamaktadir. Yasalarin c¢izmis oldugu simirlarin ihlal edildigi durumda cezai
miieyyideler s6z konusu olmaktadir. Bu araclara bagvurulmasinin temel amaci, devletin zor
kullanma yetkisini kullanarak somut emir ve yasaklamalar getirerek uyulmasi1 gereken bu emir
ve yasaklar disinda bagka bir secenek tanimadan ¢evre kalitesini gelistirmektir.

3.2.1. Emir ve Yasaklar

Emir ve yasaklar baghgi altinda da incelenen bu araclar devletin insanlar1 bir seyleri
yapmaya veya yapmamaya zorlamasi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir (Colander, 1993, p. 356).
Emir ve yasaklar kullanilan en eski ve en yaygin araclar olmakla birlikte bazi durumlarda
kullanilmas1 zorunludur ve bunun yerine ikame edilecek baska bir ara¢ s6z konusu degildir. Aksi
takdirde telafisi miimkiin olmayan sonuclarin ortaya ¢ikmasina neden olur. Ornegin i¢me suyu
havzalarinin yakini, ormanlik alan veya verimli tarim arazileri iizerine yerlesim alanmi1 yapilmasi
veya fabrika tesis vb. yapilar bu kaynaklarin yok olmasina neden olacaktir (Degirmendereli,
2004, p. 491). Benzerlik gosteren durumlarda ekonomik araclarin kullanilmasi ise yaramayacagi
icin emir ve yasaklarin kullanilmasi kaginilmaz olacaktir. Filtre takma zorunlulugu, bazi
yakitlarin kullanilmasinin yasaklanmasi, merkezi alanlarin ara¢ trafigine kapatilmasi, agag
kesiminin, belirlenen alanlarin disina atik birakmanin yasaklanmasi vb. durumlar da yine bu
araclarin siklikla kullanildigr alanlardir. Emir ve yasaklara uymamanin miieyyidesi ise para
cezasl, kapatma cezasi ve calisma ruhsatinin iptali gibi uygulamalar seklinde kendini
gostermektedir.

3.2.2. Standartlar

Diinya genelinde ele alindiginda standartlar, hukuki araglar icinde en baskin olan araclardir
ve cevresel amaglar dogrultusunda cesitli faaliyetlerde miisaade edilebilecek miktarlari,
belirlenen usullerin kullanimi, olmas1 gereken belirli nitelikleri veya bazi maddelerin havaya,
suya, topraga birakilabilecek yogunlugunu diizenlerler (Bernstein, 1995, p. 5). Dolayisiyla
standartlar diizenledikleri alanlara gore kalite standartlari, atik-emisyon standartlari, teknoloji
standartlari, iiriin standartlar seklinde degisik diizenlemeleri icermektedir.

Kalite Standartlari, ortamin kalitesini korumaya yonelik getirilen standartlardir. Kirletici
maddelerin birakilacagr ortamin tasiyabilecegi, cevrenin ve insan saglhiginin tehlike altina
girmeyecegi optimal kirlilik diizeyi belirlenir ve daha fazla kirletici madde salinmasina izin
verilmez.

Atik-Emisyon Standartlari, Kirlilik kaynaklarindan c¢evreye salinacak atik veya
emisyonun asilmamasi gereken maksimum miktarim1 diizenleyen standartlardir. Kalite
standartlar1 ortamin kalitesine yonelik iken atik-emisyon standartlar her bir kirletici kaynaktan
cikacak kirlilik miktarina yoneliktir.

Teknoloji Standartlari, liretim veya tiiketim siirecinde kullanilan makine techizatin
kullanimina yonelik olarak dizayn edilen daha az kirlilik iireten ¢evre dostu teknolojilerin
kullanilmasini iceren standartlardir.

10
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Uriin standartlar, kirletici etkisi olan iiriinlere ve ambalajlarima yonelik olarak bunlarin
icerdigi baz1 cevreye zararli maddelerin miktarina kisitlayan uygulamalardir. Belirlenen
standartlar1 saglamayan iiriinlerin yurt icinde satisina izin verilmemekle birlikte ihra¢ edilecek
tilkeler tarafindan da iilkeye girisine izin verilmemektedir.

Esas olarak yukarida acgiklanan farkli uygulamalari iceren standartlar arasinda birinin
kullanilmasinin digerinin kullanilmasina engel teskil eden bir durum yoktur ve bir kombinasyon
olusturacak sekilde birlikte veya ayr1 ayr1 uygulanmalarina bir engel soz konusu degildir (Barde,
1994, p. 7).

3.2.3. CED

1972 Stockholm konferansi ile cevreye yonelik hassasiyet kiiresel anlamda bir ivme
kazanmis, insanlig1 tehdit eder bir boyut kazanan ¢evresel sorunlara karsi ve cevre kalitesini
gelistirmeye yonelik adimlar atilmasi gerektigi konusunda iilkeler arasinda bir mutabakata
vartlmistir. Varilan mutabakat {izerine cevreyle ilgili atilacak adimlarda koordinasyon saglamasi
amaciyla Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) kurulmus ve UNEP’in de 6ncelik verdigi
konulardan biri Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) olmustur. Dolayisiyla da pek ¢ok iilke
tarafindan kullanilan bir uygulama haline gelmistir.

CED, o6zel ya da kamu kurum ve kuruluslarinin gerceklestirmeyi planladiklart projelerin
cevreye olabilecek olumlu ya da olumsuz etkilerinin belirlenmesi, olumsuz yondeki etkilerin
onlenmesi yada cevreye zarar vermeyecek Olciide en aza indirilmesi i¢in alinacak onlemlerin,
secilen kurulus yeri teknoloji alternatiflerinin belirlenip degerlendirildigi bir raporudur ve
projenin tiim uygulama asamalarinda bu etkilerin ve onlemlerin izlenmesi ve denetlenmesini de
iceren bir siireci kapsar. Ilgili kurum ve kuruluslarin bu raporu hazirlayip uygunluk onay1 almasi
gerekmektedir (2872 sayil1 Tiirk Cevre Kanunu, m. 10). Goriildiigii gibi CED, aslinda daha 6nce
bahsedilen yatirimlar neticesinde ortaya cikmasi muhtemel ¢evre sorunlarina karsi ihtiyat
ilkesinin uygulamadaki bir yansimasidir.

3.3. Diger Araclar

Cevre politikast araclar1 olarak ekonomik ve hukuki araclar seklinde yapilan
siniflandirmanin disinda tutulabilecek araglar da vardir. Simdi bu araglarin hangi durumlan ele
aldig1 ve uygulanis bicimlerini inceleyelim.

3.3.1. Pazarlanabilir Haklar

Pazarlanabilir haklar, ¢cevrenin asir1 kullanimi nedeniyle verilen zarari optimum diizeye
getirmek icin kullanilan politika araclarindan biridir. Kamusal otoritenin, optimum Kkirlilik
diizeyini belirleyerek bunu firmalar arasinda paylastirmasi mantigindan hareket etmektedir
(Stavins, 1998, p. 4). Her bir firma kotas1 miktarinda emisyon salma hakkina sahipken kotasinin
kullanmadigi miktarim1 diger firmalara satabilmektedir. Firmalar arasinda ihtiya¢ duyulan
kirletme hakki kotalar1 alim satima konu oldugunda bir piyasa olusacak ve bu piyasa da arz ve
talebe gore bir fiyat olusacaktir. Dolayisiyla bu uygulama bir piyasa olusturma mekanizmasidir
(Panayotou, 1995, p. 13). Ancak merkezi bir otoritenin (genellikle bir kamu kurumu) kotalar
tahsis etmesi, gozetimi ve denetimi gerekli oldugu icin bu aracin tam anlamiyla piyasa temelli bir
ara¢ olmadig1 da soylenebilir. Dolayisiyla pazarlanabilir haklarin harclara benzer bir tarafi da
vardir (Austin, 1999, p. 5).
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Emisyon ticareti veya ticari kirlilik ruhsati olarak da bilinen bu uygulama sadece hava
kirliligi degil degisik uygulama alanlar1 i¢in de kullanilabilmektedir. Bu dogrultuda suya atilacak
zararl cisimler i¢in veya biyogesitliligi siirdiirebilmek i¢in asir1 avlanmayr onlemeye yonelik
kotalar tahsis edilmesi ve benzeri durumlar 6rnek gosterilebilir (Panayotou, 1995, p. 13). Ote
yandan hava kirliligine iliskin olarak, uygulanacak hava sahasinin belirlenmesi, hava kalitesinin
izlenmesi, kotalarin tahsisi, bunlarin alim sattminin ve kullaniminin takibi, kirlilik tiiriine bagl
olarak miisaade edilebilir miktarlarin tespiti ve karbondioksit gibi kiiresel bir kirleticinin sabit
kalmadigr ve bagka alanlara hareket etmesi bu yaklasiminin uygulanmasinda karsilasilacak
problemlerdir (Panayotou, 1995, p. 13).

3.3.2. Depozito — Geri Odeme Sistemi

Depozito sistemi, tiiketiciler veya kullanicilar ¢evreyi kirletme potansiyeli olan bir iiriin
satin aldiklarinda iiriiniin normal fiyatinin iizerinde bir bedel 6demesi ve daha sonra zarar verici
maddenin geri doniisiim i¢in belirlenmis uygun merkezlere teslim edilmesi sonucunda fazla
O0denen bedelin teslim edilmesini iceren bir yontemdir ve bu yontemin uygulanmasinda devlet
veya resmi bir otoritenin sistemi olusturmasina ihtiya¢ vardir (Bernstein, 1995, p. 6). Depozito
sistemi ile ilgili olarak bilinen en yaygin uygulama iiriinlerin ambalaj ve kutularina yonelik olan,
bunlarin geri iadesini gerektiren uygulamadir.

3.3.3. Yiikiimliiliik Kurallar:

Yiikiimliiliik kurallar1 hukuki araglardan ayri tutulsa da diizenlemenin esas: yine hukuk
kurallarina dayanmaktadir. Yasa koyucunun dogrudan diizenleme yaparak sinirlar getirmesi
yerine kirlilik yaratan birimlerin diger insanlar iizerinde acgtig1 zarardan yasal olarak sorumlu
tutulmasini diizenlemesidir (Samuelson and Nordhaus, 1989, p. 429). Bu sekilde kurallar
olusturularak toplumda zarar gorenlerin zarar verenlere dava acarak tazminat talebinde bulunma
hakki kirletici maddelerin salinmasina neden olanlar iizerinde caydiric1 bir etki yaratacaktir
(Stavins, 1998, p. 26).

3.3.4. Miilkiyet Haklar:

Digsalliklarin icsellestirilmesi konusunda ileri siiriilen Coase teoreminin de Onemli bir
varsayimi olan bu tiir diizenlemeler kaynaklarin kullanilacagi alanin ve yasal sahibinin
belirlenmesini gerektirir. Yani kaynaklarin 6zel miilkiyete konu edilmesi sz konusudur ve zarar
goren tarafin zararinin tazmin edilmesi esasina dayanir (Nicholson, 1988, p. 724). Bu
yaklasimda oncelikle esas olan konu ise yetkili otoritenin yasal zemin Ol¢iisiinde miilkiyet
haklarini agik bir sekilde tesis etmesidir. Kisilerin miilkiyetine konu olan kaynaklarin bir bagkasi
tarafindan zarara ugratilmasi yani kirletilmesi durumunda, taraflar aralarinda anlasarak zarara
ugrayan tarafin magduriyeti giderilecektir. Cevreye zarar verenlerin boyle bir yiikiimliiliikten
otiirli bir maliyete katlanmalarinin s6z konusu olmasi ise kirlilik yayan faaliyetler i¢in caydirici
bir unsur olacaktir.

3.3.5. Ahlaki Deger Yaratma

Cevre problemleri insanlarin davranislari sonucu olugmaktadir ve insanlarin davraniglari
toplum icinde cesitli vasitalarla olusmus olan insani degerlerin bir iiriiniidiir (Kassiola, 2003, p.
17). Bu nedenle ¢evre sorunlarinin ahlaki boyutunu 6ne ¢ikaran ve insanlarin dogal cevreye,
diger varliklara ve gelecek nesillere karsi ahlaki sorumluluk duymasinmi saglayacak destekleyici
politikalar gerekli olacaktir ve bununla insani, ¢evre ile olan iligkisinde ahlaki degerlerin
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olusturdugu vicdan duygusunun otokontrolii ile bas basa birakacaktir (Dagdemir, 2003, s. 194).
Bu mekanizmanin, yani ¢evrenin kalitesini gelistirmek ve korumak icin gerekli olan tutum ve
davranislarin, eylemlerin, deger yargilarinin herkeste olusturulmasi icin de egitimin ve cevre
bilincinin 6nemi kendini gostermektedir (Ileri, 1998, s. 8). Dolayisiyla egitim de cevreyi
kullanmada 6nemli bir ara¢ olarak kullanilabilmektedir.

SONUC

Kaliteli ve yasanabilir bir ¢cevre refahin 6nemli bir bileseni oldugu gibi, canli yasami i¢in
olmazsa olmaz bir unsurdur. Iktisat biliminin insan refahin1 maksimum etmek icin ugras veren
bir disiplin oldugu gtz Oniine alindiginda cevre ile iktisat biliminin birbirinden ayrn
diisiiniilemeyecegi agiktir. Cevreyi giivence altina almak, cevresel degerleri siirdiirebilmek,
insanlarin iiretim ve tiiketim faaliyetlerinden kaynaklanan zararlar ortadan kaldirmak igin
hedefleri belirlemek ve bu hedeflere ulasmak icin alinmasi gereken onlemler ve bu 6nlemlerin
getirdigi maliyetlerin nasil paylasilacagi ise belirli bir taktik ve strateji gerektirdigi icin ve atilan
her bir adimin bir alternatif maliyeti oldugu i¢in ¢evre politikalar1 ayn1 zamanda bir iktisat
politikasidir.

Cevreyi koruyup gelistirmeye yonelik olusturulacak politikalarda karar birimlerine yol
gosterici olmast ve aym zamanda toplumu yonlendirmesi acisindan uyulan siirdiiriilebilir
kalkinma ilkesi, kirleten oder ilkesi, ihtiyat ilkesi, onleme ilkesi ve isbirligi gibi temel ilkelerin
Onerileri dikkate alindiginda her bir ilkenin avantajli ve dezavantajli oldugu cesitli durumlar
vardir. Bunun nedeni cevresel unsurlarin cok genis ¢apli ve ¢ok farkli durumlardan farkli bir
sekilde etkilenmesidir. Yine bu ilkeler neticesinde katlanilacak firsat maliyeti de iktisadi olarak
titizlikle analiz edilmesi gereken bir konudur. Yine iilkelerin sahip oldugu fakl kirlilik diizeyleri,
farkli kirletici kaynaklar, farkli gelismislik diizeyi ve farkli yapisal sorunlarla birlikte bazi
ilkelerin karar birimleri ve insanlarin suistimaline agik olabilecegi durumlar goz Oniine
alindiginda belirli bir ilkenin diistur edinilmesi konusunda Oneride bulunmak zorlagsmaktadir.
Ancak ¢evresel bozulmalar ¢ok farkli sekillerde vuku buldugundan cogu iilke i¢in her bir ilkenin
karsilik bulacagi ve etkili olabilecegi diisiiniilmektedir. Dolayisiyla sorunlarin 6zelligi ve
ciddiyetine gore tek bir ilkeden ziyade karma bir strateji izlenmesi daha uygun olacaktir.

Cevre politikalarinda uyulacak ilkeler acisindan benzer durum kullanilacak araglarin
seciminde de karsimiza ¢cikmaktadir. Yine cevresel sorunlarin ¢ok cesitlilik gostermesi, iilkelerin
kars1 karsiya oldugu cevresel risklerin farkli olusu, iilkelerin farkli gelismislik diizeyinde ve
farkli yapisal 6zellikte olmasi ara¢ secimi konusunda bir veya birka¢ aragtan ziyade ekonomik
hukuki ve vicdani nitelikleri itibariyle ¢ikaracag: etkiler hesaba katilarak ¢alismada siralanan her
bir aracin kullamlmasi daha makul goriinmektedir. Ornegin sadece ekonomik araclarin
kullanilmast durumunda bedeli 6dendigi siirece dogadan yararlanma veya c¢evreyi kirletme hakki
vardir ki telafisi miimkiin olmayan sorunlara yol acabilir. Yine ekonomik araclardan
stibvansiyonlarin kullanilmas: kirleten kesimi Odiillendirecegi gibi vergilerin kullanilmasi
tireticiler iizerinde maliyet artisina neden olarak ekonomi iizerinde daralticit bir etkiye sahip
olacaktir.

Her bir ¢evresel sorunun 6zelligi ve ciddiyetine gore hangi aracin hangi gerek¢eyle daha
etkin olabilecegi ve kullanilmasi gerektigi konusu yine ele alinan soruna gore degisecektir ancak
cevresel sorunlara genel olarak bakildiginda farkl nitelik ve ¢ok cesitlilik gostermektedir. Genel
anlamda inceledigimizde, c¢evre konusunda uyulacak ilkeler, olusturulacak politikalar ve
secilecek araglar konusunda bir veya birkag ilke, politika ve ara¢ se¢iminden ziyade iilkelerin
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sahip oldugu 6zel durumlar da dikkate alinarak biitiin ilke ve araglar yardimiyla gerekli adimlarin
atilmas1 daha uygun olacaktir.
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