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11 EYLUL 2001 TERQR SALDIRILARININ AMERIKAN GUVENLIK
BUROKRASISINE ETKIiLERI

Hiisamettin INAC* Fatih AKTAS**

Oz

Bir {ilkenin giivenlik biirokrasisi o iilkenin i¢ ve dis emniyetini saglamakla
gorevlendirilmis kurumlarin tamamindan olusur. Bu kurumlarin faaliyet alanlar1 Oylesine
genistir ki ic giivenlikten dis giivenlige, istihbarattan hukuka, ekonomiden uluslararasi
iligkilere cok genis bir yelpazede faaliyet icra ederler. Bu kurumlarin etkinligi goérev
alanlarinda cereyan eden olaylar karsisindaki cevap verebilirlik diizeyleriyle oOl¢iiliir. Bir
baska ifadeyle biirokratik yapi igerisinde faaliyet gdsteren bir kamu kurumunun basarisi o
kurumun faaliyet alami ile ilgili sorunlara cevap verebilirlik diizeyi ile dogru orantilidir.
Biirokratik sistemin cevap verebilirlik diizeyinin 6lciilmesindeki en 6nemli kistaslardan bir
tanesi, o biirokratik yapiya disaridan yapilan bir miidahalenin sonucunda 6lciilebilir. Oyle ki
11 Eyliil teror saldirilar1 Amerikan giivenlik biirokrasisine yapilan bir dis miidahaledir. Bu
dis miidahale sonucundaki Amerikan giivenlik biirokrasisin cevap verebilirlik diizeyi de
ortadadir. Bu makalenin amact 11 Eyliil teror saldirilari sonucunda Amerikan giivenlik
biirokrasisindeki degisimi ve doniisiimii incelemek, Amerikan giivenlik kurumlarinda ne gibi
degisiklerin gerceklestigini belirleyerek 11 Eyliil terdr saldirilarinin Amerikan giivenlik
biirokrasisine olan etkilerini ortaya koymaktir.

Anahtar Kelimeler: Teror, Terorizm, giivenlik biirokrasisi, 11 Eyliil teror saldirilari,
kurumsal doniisiim

THE INFLUENCE OF 9/11 2001 TERORIST ATTACKS OVER THE AMERICAN
BUREAUCRACY OF SECURITY

Abstract

A security bureaucracy of any given country consist of the institutions established to provide
the internal and external security with broader perspective. These institutions have so large
scope of activity that they cover the relations among the internal security, external security,
security intelligence, law, economy and international relations. The influence of these
institutions can be measured by the level of their responsiveness againts what is going on in
their field of activity. An intervention made by external factors can be very important
parameter to measure the responsiveness level of this bureaucratic body. In this context, 9/11
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terorist attacks were any kind of external ntervention directed to American bureaucracy of
security. The responsiveness level of American bureaucracy of security is apparent against
9/11 events as an external intervention. The aim of this article is to analyse the influence of
9/11 terorist attacks over the American bureaucracy of security by determining the
institutional transformation of this bureaucratic body.

Key words: Terror, Terrorizm, security bureaucracy, 9/11 terrorist attacks,
institutional transformation

1. GIRIS

Bir iilkenin giivenlik biirokrasisi o iilkenin i¢ ve dig emniyetini saglamakla
gorevlendirilmis kurumlarin tamamindan olusur. Bu kurumlarin faaliyet alanlar1 Oylesine
genistir ki ic giivenlikten dis giivenlige, istihbarattan hukuka, ekonomiden uluslararasi
iliskilere cok genis bir yelpazede faaliyet icra ederler. Bu kurumlarin etkinligi gorev
alanlarinda cereyan eden olaylar karsisindaki cevap verebilirlik diizeyleriyle olgiiliir. Bir
baska ifadeyle biirokratik yapi igerisinde faaliyet gosteren bir kamu kurumunun basarisi o
kurumun faaliyet alami ile ilgili sorunlara cevap verebilirlik diizeyi ile dogru orantilidir.
Biirokratik sistemin cevap verebilirlik diizeyinin 6l¢iilmesindeki en onemli kistaslardan bir
tanesi, o biirokratik yapiya disaridan yapilan bir miidahalenin sonucunda 6lciilebilir. Oyle ki
11 Eyliil teror saldirilar1 Amerikan giivenlik biirokrasisine yapilan bir dis miidahaledir. Bu
dis miidahale sonucundaki Amerikan giivenlik biirokrasisin cevap verebilirlik diizeyi de
ortadadir.

Biirokratik yap1 icgerisinde faaliyet alaninda basarisiz, yeterli cevap verebilirlik
diizeyine sahip olmayan, literatiirdeki yaygin kullanimiyla etkinligi ve verimliligi tartisilir
olan devlet kurumlar1 devlet eliyle ya lagvedilerek yerine yenisi kurulur ya bir takim
reformlarla doniistiiriilerek tekrar cevap verebilir hale getirilirler ya da sisteme sistemin daha
giiclii bir hale gelmesi i¢in tamamen yeni birimler eklenir. Bu baglamda 11 Eyliil tertr
saldirillart sonucunda da Amerikan giivenlik biirokrasisinde teror saldirilarin 6nlenmesine
yonelik olarak oOrgiitsel bir problem olmasi nedeniyle boyle bir doniisiime gidilmis ve kongre
tarafindan cikarilan bir takim yasalar, komsu iilkelerle giivenlik konusunda imzalanan bir
takim uluslararas1 anlagmalar ile biirokratik kurumlar yeniden yapilandirilmis hatta bazilar
lagv edilerek yerine yeni giivenlik birimleri giivenlik biirokrasisine dahil edilmis, sisteme yeni

birimler eklenmistir.
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Bu makalenin amaci 11 Eyliil terdr saldirilari sonucunda Amerikan giivenlik
biirokrasisindeki degisimi ve doniisiimii incelemek, Amerikan giivenlik kurumlarinda ne gibi
degisiklerin gerceklestigini belirleyerek 11 Eyliil teror saldirilarinin Amerikan giivenlik
biirokrasisine olan etkilerini ortaya koymaktir. Bu baglamda, birinci boliimde terdr ve
terorizm konusu derinlemesine incelenerek, 11 Eyliil terdr eylemlerinin amerikan toplumuna
etkileri ortaya konulmaya calisilacaktir. ikinci boliimde 11 Eyliil Terér saldirilart sonucunda
ABD’ inde gerceklestirilen yapisal ve hukuki reformlar incelenecek ayrica ABD’nin
komsular1 olan Kanada ve Meksika ile 11 Eyliil Teror saldirilart sonucunda giivenlik
konusunda yaptigr anlagmalara deginilecek, iiclincii ve son boliimde ise gergeklestirilen bu
yapisal ve hukuki reform hareketlerinin Amerikan giivenlik biirokrasisine olan etkileri tespit

edilmeye c¢alisilarak sonuca gidilecektir.

2. Kavramsal Cerceve: Teror ve Terorizm

Literatiirde bircok terdr tanimi olmasina ragmen iizerinde uzlasilmis bir terdr tanimi
bulunmamaktadir. Schmid ve Jorgman adli yazarlar da 190 adet teror tanimi yayinlamislardir.
Bu yaymlanan tanimlarda gecen 6nemli vurgular: Olay ve Gii¢ % 83.5, Siyasi Icerik % 65,
Endise ve Sindirme % 51, Psikolojik Etki % 41.5 dir'. Terér kavramini Tiirkge’deki karsiligt
“dehset”tir. Tabi terdr kavrami beraberinde; “korkutma yildirma” ve “tedhis”i de beraberinde
getirmektedir. Teror sozciigii kelimenin etimolojik kokeninden de anlasilacagi gibi korkutma
esaslt bir fiildir. Latince kokenli “terrere” sozciigii, korkudan titretmek, dehsete diisiirmek
anlamina gelmektedirz. Bununla birlikte Biiyiik Larousse Sozliik ve Ansiklopedisinde teror;
Bir giicli bir iktidar1 zorla kabul ettirmek amaciyla sistemli bir bicimde siddet kullanma,
yildirma, tehdit olarak tammlamrken3, Terorizm kavramu ilk defa Fransiz Ihtilali sirasinda
Jakobenler tarafindan siyasal ve sosyal eylemlerini tamimlamak {izere olumlu anlamda
kullanilmistir. Daha sonra bugiin algiladigimiz olumsuz eylemleri kapsayan anlami
yiiklenmistir.4 Bu terim Fransiz devriminin baglangi¢ yillarinda Fransiz devrimci devlet adami

Maximilen Robespierre’nin 1785 -1794 Terdr Devrinde ortaya ¢ikmustir.

! Faruk Orgﬁn, Uluslararasi Teror, 1. Baski, Okumus Adam Yayinlari, Ankara, 2000, s. 14

2 Dogu Ergil, Tiirkiye’de Teror ve Siddet, I. Baski, Cag Yayinlari, Ankara, 1980, s. 1

3 Biiytik Larousse, C:19, s. 621

4 Server Tanilli, Diinyay1 Degistiren On Y1l, Fransiz Devrimi Ustiine (1789-1799), Say Yayinlari,
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Teror kavramindan daha kapsamli bir icerige sahip olan terérizm kavramini
Oztiirk: Siyasal nitelikli amaglara ulasmak icin kullanilan ve psikolojik yani agir basan bir
savas bicimi; siyasal siireci etkilemeyi amaglayan siddet eylemleri, olarak tammlarken.’
Aribogan terdrizmin sistematik yoniine atifta bulunarak, “Terorizm siyasal sonuglara ulagsmak
icin hiikiimetlere karsit korku yaratarak, hiikiimetlerin davranis ve tutumlarini degistirmek
diisiincesiyle siddetin sistematik olarak kullanilmasidir.”’ seklinde bir tanimlamaya gitmistir.
Bal' a gore "teroristlerin oncelikli amaci siyasi iradenin, hiikiimetlerin ve halkin moralini ve
giivenini sarsarak siyasi ve sosyal ¢okiintii i¢in daha savunmasiz hale getirmektir". Yine Bal'a
gore teroristlerin ikinci 6nemli amaci ise "devletleri baskicilia iterek anayasalarini inkara,
insan haklar ile ilgili kat1 stnirlamalar getirmeye, devlet giicii Oniindeki anayasal sinirlamalari
kaldirmaya ve boylece paramilitary veya polis devleti olmaya itmektir. Bu gerceklestiginde
ise teroristler bu yeni ortamda kendilerini daha iyi mesrulastirabilecek ve halkin destegini

kazanabileceklerdir."®

Hiikiimetlerin davranis ve tutumlarinda degisiklik yaptirmaya yonelik kullanilan
bu sistematik siddet, dogrudan giivenlik biirokrasisi eliyle engellenmeye ve bertaraf edilmeye
calisilir. Yukaridaki tanimda sozii edilen sistematik siddeti giivenlik biirokrasisinin tespit
edebilirligi, caydirabilirligi ve 6nleyebilirligi onun cevap verebilirligini dolayisiyla basarisini
gosterir. Nitekim 11 Eyliil teror saldirilart sirasindaki ve sonrasindaki Amerikan giivenlik
biirokrasisinin cevap verebilirligi hem Amerikan kamuoyunda hem kongrede ciddi
tartismalara neden olmus bunun sonucunda da Amerikan giivenlik biirokrasisinde yapisal ve

islevsel bir takim degisikliklere gidilmistir.

Ankara, 1990, s. 118.

> Vamik D. Volkan, Kanbag, Etnik Gururdan Etnik Terore, 1. Basim, Baglam Yaynlari, Istanbul,
1999, s. 182.

® Osman Metin Oztiirk, “Avrupa ve Ortadogu Ulkelerinin Teror Karsisindaki Konumlart”, Dogu
Anadolu Giivenlik ve Huzur Sempozyumu, 17-19 Arahk 1998, Yayina Hazirlayanlar: Thsan Acargoz,
Memduh Yagmur, Caglayan Yaynlari, [zmir, 1999, s. 377.

" Deniz Ulke Aribogan, Globallesme Senaryosunun Aktorleri, Der Yayinlari, Istanbul, 1997, s.
240.

8 {dris Bal, Giivenlik Kiskacinda Tiirkiye, Lalezar Kitabevi, Ankara, 2009, s.9.
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3. 11 Eyliil Teror Saldirilar:

11 Eyliil teror saldirilari bir taraftan hedef grup iizerinde korku iimitsizlik ve yikim
atmosferi olusturma’, psikolojik sonuglarinin fiziksel sonuclarindan olciisiiz sekilde biiyiik
olmas110, esnek olmasi, ulusasan aga sahip olmasi, modern teknolojiyi kullanabilmesi, kendi
icindeki gruplar1 arasinda asgari irtibat kurabilmesi'' ve eylemin hunharca olmasi gibi
terorizmin en belirgin niteliklerini icerisinde barindirirken diger taraftan da terdrizmin
unsurlart olan: orgiit unsuru ve siddet unsurunu da carpici bir sekilde ortaya koymustur.
Amerikan toplumu bu saldirilardan oldukc¢a fazla etkilenmis gercektende 11 Eyliil teror
saldirilart Amerikan toplumu iizerinde tam anlamiyla korku, timitsizlik ve yikim atmosferi
olusturmus, saldirinin psikolojik sonuglar fiziksel sonuglarindan olciisiiz bir sekilde biiyiik
olmustur. Bunun yaninda Casin'a gore 11 Eyliil teror saldirilarinin Amerikan toplumuna olan
en onemli psikolojik etkisi sadece korku degildir; " Saldirilar sonrasinda ortaya c¢ikan korku
ve kaygi, o gine degin agirlikli olarak bireyselci, kamu ¢ikarnyla fazla ilgilenmeyen
Amerikalilarda ciddi 6lc¢iide bir milliyet¢ilik ve ulusal dayanisma duygusu da yaratmlstlr.lz”
Bunun yaninda " ikiz Kulelere ve Pentagona carpan ucaklar , ABD'nin 19901arin ortalarindan
itibaren tanimlamaya calistifi, ama bir tiirli tam olarak somutlagtiramadigi, yeni tehdit
bicimlerini, baska bir ifadeyle basat gii¢ olarak kalmasinit mesru kilacak gerekgeleri, tiim
boyutlariyla gozler oOniine serdiginden, kiiresel siyasetin yeniden sekillenisi agisindan

gercekten de bir miladi sembolize temektedir.""

Bu duruma paralel olarak 11 eyliil teror saldirilarindan iki ay sonra “ulusa seslenis”
konusmasinda George. W. Bush “Terore karsi kiiresel savas”in Amerikan Ulusunun tarih
boyunca karsilastig1 hi¢bir tehdide benzemedigini ilan etmistir. Baska bir konugmasinda yine
George W. Bush konuyu bir adim daha ileriye gotiirerek “ABD’nin yalmizca kendi ulusal
giivenligini degil, ayn1 zamanda medeniyetin giivenligini tesis etmeye calistigini” sdyliiyordu

“Bu savas diinyanin savasi, Bu, medeniyetin savasi” diyordu.14 Amerikan bagkani tarafinca

’ www.emniyet.gov.tr.teror.html\ (5.12.2004)

10 www.teror. gen.tr/ turkce-teror_nedir.index.html.\ (3.12.2004)

' Sait Yilmaz, 21. Yiizyillda Giivenlik ve istihbarat, Milenyum yayinlari, Istanbul, 2007, s. 338.

12 Mesut Hakkx Casin, Uluslararasi Terorizm, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 2008, s. 378.

13 Cagr1 Erhan, " Soguk Savas Sonras1t ABD'nin Giivenlik Algilamalar1”, Edt: Refet Yinang, Hakan Tasdemir,
Uluslararasi Giivenlik Sorunlar ve Tiirkiye, Seckin Yayinlari, Ankara, 2002, s, 56.

4 Evren Balta Paker, Kiiresel Giivenlik Kompleksi, Uluslararasi Siyaset ve Giivenlik, Tletisim Yayinlari, 1.
Baski, 2012, s. 18.
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sOylenmis bu soz gercektende saldirinin sonuglarinin ne kadar biiyiik oldugunun ve toplumu
ne kadar derinden etkilediginin 6nemli bir gostergesi olarak kabul edilebilir. Ancak literatiirde
11 Eyliil teror saldirilarinin yukarida sozii edildigi kadar 6nemli olmadigini benimseyen
goriislere de rastlamak miimkiindiir. Ornegin 2007' de Londra' da basilan ve 2008'de Tiirkceye
cevrilen Kiiresellesme Demokrasi ve Terorizm isimli kitabinda Eric Hobsbawm 11 Eyliil
Teror saldirilarinda New York'taki hayatin en fazla bir kag¢ saat kesintiye ugradigini, normal
sivil hizmetlerin kisa siirede ve etkili bir sekilde yeniden rayma oturtuldugunu® iddia

etmektedir.

Ne var ki 11 Eyliil teror saldirilart ayn1 zamanda terdrizmin en belirgin 6zelliklerinden
olan: oOrgiitli bir yap1 eliyle gerceklesmesi ve bir amacinin olmasi, terdrist eylemi

® mali desteginin olmasi, propaganda ile dogmasi

mesrulastiracak bir senaryosu olmast'
propaganda ile gelismesi ve bizatihi kendisinin propaganda aract olmasi'’ gibi 6zellikleri de
yukarida soziinii ettigimiz niteliklerle birlikte tasimaktadir. Bu durum saldirilarin dnemini bir
kez daha ortaya koymaktadir. Hemen belirtmek gerekir ki propaganda karsi propagandayi da
beraberinde getirir. Bunun bir sonucu olarak Cagin'in da belirttigi gibi Amerikan yonetiminin
bilingli  politikalarinin da etkisiyle Amerikan toplumunda Amerikalilik duygusu
giiclendirilmis, " trajik olaylar duygusal ve milliyet¢i sdylemler ile beslenmis ve toplumda
ulusal bilin¢ giiclendirilmeye g;ahsllmlstlr.18 Bu politikalarin topluma yansimasi "nefret suclari
ve yiikselen 1rkci faaliyetler, is yerlerine yonelik saldirilar” ile kendini gostermistir. 11 Eyliil
sonrasinda Amerikan toplumu icerisinde yasayan korunmaya muhta¢ yabancilar aleyhinde
Onyargilar artmistir.'® "11 Eyliil Teror saldirilart sonrasinda cok sayida camii, Miisliiman

okulu ve sosyal tesisi kundaklanmistir. Binlerce kisinin de 1irk¢i nedenlerle islerini

kaybettikleri de bilinmektedir.”

Ayrica 11 Eyliil teror saldirilart yukarida belirten ozelliklerden farkli olarak diizenli

olmama, devlet dis1 olma ve sira dis1 yontemleri tercih etme gibi 6zellikleri de igerisinde

'* Eric Hobsbawm, Kiiresellesme, Demokrasi Ve Terorizm, Cev: Osman Akinbay, Agora Kitapligi Yayinlari,
Istanbul, 2008, s. 165.

16 Kemal Akmaral, Anti Terdoristin El Kitab, Bilgi Karinca Yayinlari, Istanbul, 2004,s.29

17 Akmaral, a.g. e. , s.29.

18 Casin, a.g. e. , s.378.

19 Raquel Freitas, " Human Security and Refugee Protection After September 11: A Reassessment” Refuge,
Vol:20, Number:4, s. 41.

20 Casin, a.g. e. , s.379.
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barindirmaktadir. Terorist eylemler her hangi bir politik ama¢ ugruna yapilmadiklari oranda,
yonetici elitlerin iddiasina gore, teroristlerin temel hedefi sadece ac1 ve elem yaratmak, ozgiir
ve uygar olandan intikam almaktir. George W. Bush 11 Eyliil ter6r saldirilarinin hemen
ertesinde yaptig1 bir konugmasinda bu durumu agikca soyle ifade ediyordu: “ Diismanlarimiz
pek cok kaynaga sahip ve inanilmaz merhametsizler. Saklantyor ve pusu kuruyorlar ve
ozgiirliigii hedef aliyorlar. Amerika’nin temsil ettiklerine dayanamiyorlar. Bizim bu kadar
harika ve ozgiir bir iilke oldugumuzu bilmek onlart son derece rahatsiz ediyor olmali. Bizim
iilkemizde her tiirlii din serbestce yasanabiliyor, kadinlar ozgiir, cocuklarin egitim hakki var.
Bu onlara ¢ok agir geliyor olmali. Ama biz boyle yapmaya devam edecegiz, ciinkii Amerika

biitiin bunlar demek.”*"

Terorizmin dogasinda olan bu unsurlar, nitelikler ve 6zellikler ayn1 zamanda giivenlik
aciginin da birer nedenidir. Giivenlik agig1 ancak ve ancak etkili politikalar uygulanarak
giderilebilir. Etkili politikalar halk iizerinde bir taraftan konuya olan duyarlilig1 artirirken bir
taraftan da giivenlik acigini azaltirlar. Etkili politika yapiminda en 6nemli yollardan birisi de
rasyonel secimdir. Bir politikanin etkili olup olmadigi onun rasyonel bir secim olup
olmadigiyla dogrudan alakalidir.**ABD 11 Eyliil saldirilari sonrasi giivenlik acigini kapatmak
maksadiyla 11 Eyliil 6ncesine nazaran iilke giivenligi ile ilgili ¢ikaracagi yasalarda daha
rasyonel secimler yapmaya gayret gostermis (tabi bu yasalarin rasyonel olup olmadig1 ya da
ne kadar rasyonel oldugu ayri bir arastirmanin konusunu teskil etmektedir), “Onleyici Savas
Doktrini”  benimsenerek saldir1 tehdidinin ortaya ¢ikmasim1i engelleme anlayisi
benimsenmistir. Kimi kaynaklarda “Bush Doktrini” olarak da adlandirilan bu anlayis saldirt
nereden gelecekse, daha saldirt gelmeden bir diger ifadeyle saldir1 baslamadan ya da rakibe
saldirt imkani vermeden oradaki terdr organizasyonunu imha etmeyi mesru saymaktadir.”

Doktrin bu yoniiyle pro-aktif tek tarafli operasyonlarn da yolunu acmstir”* Tek tarafh

A Paker, a. g. e, s. 109. 110. 111.

2 Donald Green And Ian Shapiro, Pathologies of Rational Choice Teory: A Critique of Applications in
Political Sciences, New Haven And London, Yale University Press, 1994, s.13.

 Bu konuda ayrintili bilgi icin bkz. Amos N. Guiora, “Anticipatory Self-Defence and International Law

A Re-Evaluation” Journal of Conflict & Security Law (2008), Vol. 0 No. 0, 1-22, Raphael Van Steenberghe,
“Self-Defence in Response to Attacks by Non-state Actors in the Light of Recent State Practice: A Step
Forward?” Leiden Journal of International Law, 23 (2010), pp. 183-208, Tomasz Iwanek, “The 2003
Invasion of Iraq: How the System Failed” Journal of Conflict & Security Law (2010), Vol. 15 No. 1, 89-116
* Tayyar Ari, Liderler, Kanaat Onderleri ve Kamuoyunun Géziinden Yiikselen Giic, Tiirkiye ABD
iliskileri ve Ortadogu, MKM Yayincilik, Bursa, 2010, s. 61.



AKADEMIK BAKIS DERGISI
Sayr: 34 Ocak - Subat 2013
Uluslararas1 Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
ISSN:1694-528X Iktisat ve Girisimcilik Universitesi, Tiirk Diinyasi
Kirgiz — Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisii, Celalabat — KIRGIZISTAN
http://www.akademikbakis.org

operasyonlarin yolunun ag¢ilmasinda 1368 numarali Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
karar1 da onemli bir rol oynamistir. 12 Eyliil 2001'de verilen kararla teror saldirilart siddetle
kinanmis, saldirilara karsi "gerekli tiim adimlarin derhal atilmasi gerektigi" vurgulanmistir.
Usti kapali olarak askeri giic kullanimini destekleyen bu karar ABD'ni cesaretlendirmistir.*
Rohan Gunarta'ya gore 11 Eyliil'e kadar terdrle miicadele stratejisi olarak saldirt olduktan
sonra miidahaleyi 6ngoren "balik¢i (fisherman)" metodu yerine 11 Eyliillden sonra "avci
(hunter)" metoduna gecilerek istihbarata dayali olarak terorist hiicrelerin onceden tespiti ve
vurulmasina yonelik bir strateji benimsenmistir.”® Burada gozden kacirilmamasi gereken

nokta 11 Eyliilden sonra artik askeri giiciin diplomasinin temel araci olacagi hususudur.

Bu anlayisin ilk adimi olarak saldirilardan sadece 20 giin sonra " 1 Ekim 2001' de "
Milli Giivenlik Giris Cikis Kayit sistemi yiiriirliige konulmus ve soz konusu sistemin bir
geregi olarak Arap ve Miisliiman iilkelerin vatandaslart ABD'ye giriste fislenerek fotograflar
cekilmeye ve parmak izleri alinmaya baslanmistir. Fisleme islemleri ¢ercevesinde Go¢gmen ve
Vatandaslik Dairesi (INS) biirolarina parmak izi ve fotograf vermek iizere giden cok sayida
Miisliiman tutuklanmustir. Tutuklamalarda gerekce olarak bu kisilerin vize siirelerinin doldugu
ya da arandiklar1 6ne siiriilmiistii.”’" Hemen akabinde 26 Ocak 2001’de ‘USA PATRIOT
ACT’ adl1 yasa kongreden gecirilmistir.

3.1. 11 Eyliil Sonras1 Yapisal ve Hukuki Reformlar

11 Eyliil saldirilarimi 6nlemede basarisiz olan Amerikan giivenlik biirokrasisini
yeniden yapilandirmak maksadiyla sirasiyla 2001°de The USA Patriot Act, The USA
Homeland Security Act 2002’de ve 2004’de U.S. Intelligence Reform and Terrorism
Prevention Act isimli yasalar ¢ikartilmis ve sozii edilen giivenlik biirokrasisinin yeniden
yapilandirilmasi hukuki bir temele oturtulmustur. Yukarida ismi gecen ii¢ 6nemli yasa bir
taraftan Amerikan giivenlik birimlerine 11 Eyliil teror saldirilar1 Oncesine gore “Bush
Doktrini” kapsaminda daha genis yetkiler verirken diger taraftan da onlara daha iyi bir biitge,
daha fazla personel sayis1 ve daha iyi ve yeni teknolojileri kullanabilme imkan1 saglamistir.

Bu ii¢c 6nemli yasa ile Amerikan giivenlik birimlerine verilen yetkiler ve saglanan imkanlar

25 Michael Byers, "Terrorism, the Use of Force and International Law after 11 September"”, International
Relations, Vol 16(2):156.

26 Aktaran; Yilmaz, a. g. e., s. 340.

z Casin, a.g. e. , s.379 - 380.
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ayni zamanda 11 Eyliil saldirilart sonrasinda Amerikan giivenlik biirokrasisinde yapilan

yapisal ve hukuki reformlar1 olusturmaktadir.

2001°de kongre de yapilan yogun tartismalar neticesinde ¢ikartilan The USA Patriot
Act ile: Bir taraftan giivenlik kuvvetlerine terorizmle iliskili olup olmadigina bakilmaksizin
stiphelileri izleme ve arastirma, gizli dinlemeler yapma, e mail iceriklerini kontrol etme,
internet izlemeleri yapma ve yabanci dgrenci vizelerini arastirma ve kontrol etme™ yetkisi
verilirken diger taraftan da polis ve diger terérle miicadele birimlerine ( "Counter Terorism
Centre" gibi) kendi aralarinda bilgi paylasimi yetkisi saglanmustir.”® Giivenlik birimleri
arasindaki bilgi paylasiminin kolaylastirilmas: giivenlik zaaflarmin giderilmesi acisindan
olduk¢a 6nemli bir konudur. Etkin bir bilgi paylasimi ile istihbar edilen kiigiik bilgiler dahi
paylagilarak biiyiik resme hem daha kolay hem de daha kisa siirede ulasilabilir. Buna paralel
olarak bu yasanin ana prensibi; Tiim ulusal giivenlik birimlerinin bilgi toplamasi ve
paylastmint yasal ve hukuka wuygun bir zemine 0turtmakt1r.3OB6ylelikle giivenlik
biirokrasisinin kaygan olmayan bir zeminde hareket edebilmesi, kanunun da giiciinii arkasina

alarak daha etkin bir istihbarat edinme sistemi gelistirmesi hedeflenmistir.

Bu yasanin hemen akabinde 2002 yilinda “The Home Land Security Act” isimli yasa
cikarilmistir. Bu yasanin gerceklestirilebilmis en 6nemli hedeflerinden birisi; 11 Eyliil teror
saldirilarimi  6nleyemeyen giivenlik birimleri ve smir koruma teskilatinin ( giivenlik
biirokrasisi) yeniden yapilandirilmasinin bir parcasi olan “Home Land Security”
departmaninin kurulmasi olmustur.”' Yeni kurulan bu departman giivenlik biirokrasisinde faal
olarak hizmet vermekte olan 22 ayr giivenlik biriminin birlesiminden olusmakta ve 170.000
Federal calisana sahiptir. Federal Hiikiimetin "Department of Defence" den sonra, son altmis

yil icerisinde kurulan en biiyiik ve en karmasik orgiitlenmesidir.’> Bu durum Amerikan

28 David Domke, Erica S. Graham, Kevin Coe, Sue Lockett John, Ted Coopmen, "Going Public as Political
Strategy: The Bush Administration, an Echoing Press, and Passage of the Patriot Act", Political
Communication, 23:3, 2006, s.291.

% Hector Ramon Ramirez, “U.S. Security and Border Protection Policy Before and After 9/11:A Policy Impact
Assessment”, Politics & Policy, June, 2009, s.587 -588786

30 Ramirez. a.g.e, s.588. Bu konuda ayrica Bkz. Paul T. Jaeger, John Carlo Bertot, Charles R. McClure, "The
Impact of the USA Patriot Act on Collection and Analysis of Personal Information under the Foreign
Intelligence Surveillance Act", Government Information Quarterly 20, 2003, s. 295-314

3 Ramirez, a.g.e. , s.588.

32 Mark A . Abramson, Douglas A. Brook, Cynthia L. King, "Civil Service Reform as National Security: The
Homeland Security Act of 2002", Public Administration Review , May June, 2007, s. 399.
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giivenlik biirokrasinde goriilen Orgiitsel bir problemin, bir eksikligin giderilmesine yonelik
olarak goriilen gerekliligin somutlasmis bir ifadesidir. Daha once de belirtildigi gibi
Biirokratik yap1 icerisinde faaliyet alaninda basarisiz, yeterli cevap verebilirlik diizeyine sahip
olmayan, literatiirdeki yaygin kullanimiyla etkinligi verimliligi tartisilir olan devlet kurumlari
devlet eliyle ya lagvedilirek yerine yenisi kurulur ya bir takim reformlarla doniistiiriilerek
tekrar cevap verebilir hale getirilirler ya da sisteme sistemin daha giiclii bir hale gelmesi i¢in
tamamen yeni birimler eklenir. Bu yeni kurulan departmani da bu kapsamda degerlendirmek

gerekir.

Yeni kurulan bu departmanin gorevlerini inceleyecek olursak yasanin yeni departmana
asagidaki gorevleri verdigini goriiriiz ki bu gorevler bize ayn1 zamanda daha onceki giivenlik
aciklarinin hangi konu bagliklar1 icerisinde aranmasi gerektigini de gosterecektir. Terorist
ataklar1 onlemek, Teror saldirilar1 karsisinda savunmasizligi azaltmak bir bagka ifadeyle
savunmay1 giiclendirmek, icerideki teror saldirilarinin etkilerini minimize etmek,* illegal
uyusturucu kacakeiligr ile teroristlerin baglantisin kesmek.** bu departmanin en 6nemli
gorevleridir. Goriildiigii iizere Amerikan politik karar vericilerinin eksikligini hissettikleri
konular (Giivenlik aciklar1) {ic ana baslikta toplaniyor. Bunlardan en 6nemlisi ve dikkate
deger olan1 en sonuncusu olarak degerlendirilebilir. Oyle ki bu sonuncu gorev ile yeni kurulan
departmana sadece terdr saldirmmi 6nleme gorevi verilmiyor ayni zamanda saldir1 sonrasinda
da bu departmanin gorevi devam ediyor. Yani gorev alami sadece saldirilar1 Onlemekle

sinirlandirilmiyor saldir1 sonrasi etkilerle ilgili de gorev verilerek gorev alani genisletiliyor.

Ayrica bu departmanin konumuz ag¢isindan bir bagka 6nemi de kurulmasindan yaklasik
bir y1l sonra 1 Mart 2003 ten itibaren ana birimlerinde yapilan degisikliklerin olmasidir. Yani
yine bir eksiklik tespit edilmis, biirokrasi de yetersizligi ya da eksikligi goriilen birim yeniden
yapilandirilir prensibi cercevesinde departman dort ana birime boliinmiistiir. Asagida
belirtilen bu dort ana birim bize ayn1 zamanda bu departmanin fonksiyonlarini da anlamamiza

yardimct olacaktir.

33 Ramirez, a.g.e. , s.589.

* Donald P. Moynihan, "Homeland Security and the U.S. Public Management Policy Agenda", An
International Journal of Policy, Administration, and Institutions , Vol. 18, No. 2, April 2005, s.181.
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*Sinir Giivenligi ve Sinir Tasimaciligi Giivenligi birimi ( Border and Transportation Security)
*Acil Durum Hazirlig1 ve Cevap Verme ( Emergency Preparedness)

*Bilim ve Teknoloji (Science and Tech)

*Bilgi Analiz ( information Analys)®

Giivenlik biirokrasisine dahil edilen bu departmanin gorevlerine paralel olarak
fonksiyonlarinin da olduk¢a kapsamli oldugunu rahatlikla degerlendirilebilir. Yukarida
belirtilen dort ana birimi ile faaliyetlerini siirdiirecek bu yeni giivenlik birimi sinmr
giivenliginden acil durum hazirligina, alanindaki bilimsel ve teknolojik gelismeleri takip
etmekten bilgi toplama ve bu toplanan bilginin analizini yapmaya kadar varan genis bir

yelpazede gorev icra edecektir.

11 Eylil teror saldirilariyla baglantili olarak, giivenlik biirokrasisini yeniden
yapilandirmaya yonelik bir bagka yasa da G. W. Bush tarafindan onaylanan 2004 yilinda
onaylanan “US Intelligence Reform and Terorism Prevension Act” tir. Adindan da
anlasilacag1 gibi yasa istihbarat reformu ve terdrizmi Onleme ile ilgilidir. Yine bu yasanin
cikartilmasinda ki temel ama¢ da daha once sozii edilen yasalar gibi giivenlik aciklarini
kapatmak ve giivenlik biirokrasisini yeniden diizenlemektir. Bu yasa iki temel isleve sahiptir
ve bir taraftan Amerikan terorle miicadele merkezini yeniden bicimlendirirken diger taraftan
da Ulusal istihbarat yonetiminin sorumlulugu onbes ayri istihbarat acentasina verilerek
istihbarat orgiitii yeniden bi¢imlendirilmektedir. Ayrica yine bu yasa ile biit¢ceden istihbarat
Odeneklerine ayrilan pay artmakta ve istihbarat birimlerine daha fazla kadro hakki

verilmektedir. >

Bundan Once bahsedilen yasalarin hepsi Amerika Birlesik Devletleri’nin giivenlik
biirokrasisini yeniden yapilandirmak ve giivenlik acigim1 kapatmaya yonelik olarak kendi
icerisinde yaptig1 diizenlemelerdir. Ayrica hemen belirtmek gerekir ki yapilan bu
diizenlemeler 1947 Ulusal Giivenlik Belgesi’nden bu yana yapilan en Onemli degisiklikler
olarak Ongoriilmekte “ en 1yl savunmanin saldir1 oldugunun farkinda olarak, ABD’nin yurt

giivenligini olas1 bir saldirtya karsi giiclendiriyoruz” seklinde nitelendirilmektedir.’” Lakin

¥ Ramirez. A.g. e s. 591. Bu konuda ayrica Bkz. Moynihan, a. g. e, s. 181.
% Ramirez. A.g. e. 5.591.
37 Paker, a. g. e, s. 113.
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giivenlik acigin1 kapatmaya yonelik olarak yapilan uluslararasi anlasmalar da mevcuttur. Bir
taraftan iceride seri politik, hukuki ve organizasyonel diizenlemeler yapilirken diger taraftan
da Meksika ve Kanada hiikiimetleri ile de karsilikli anlasmalar imzalanmis, kiiresel giivenlik
politikasinda degisime gidilmistir. " 11 Eyliil saldirilari, Amerikanin devasa askeri iistiinliigii
temelinde yeni bir uluslararasi diizen yaratmanin miimkiin oldugu inancindan hareketle yeni

8 .
"% Bunun bir sonucu olarak

bir dis politika insa etmeyi ve uygulamayi olast kilmigtir
AGSP’nin bir an 6nce hayata gecirilmesini kendi giivenlik stratejileri acisindan daha fazla
Onemsemeye baslamistir."* Gerekli diplomatik adimlarin ivedilikle atilmaya bagslamistir.
Sozii edilen anlagsmalarin ve kiiresel giivenlik politikasinda yasanan degisimin de Amerikan

giivenlik biirokrasisine bir takim etkileri olmustur.

11 Eyliil teror saldirilar1 sonucunda Amerika Kanada ve Amerika Meksika arasinda
imzalanan ve Amerikan giivenlik biirokrasisini etkileyen en onemli anlagsmalar 12 Aralik
2001'de Amerika Kanada "Smart Border Declaration" ve 22 Mart 2002'de Amerika ve
Meksika arasinda imzalanan Border Partnership" anlagmalaridir. Bu anlagmalardaki temel
ama¢ Amerikan sinirlarini giivence altina almak ve her tiirlii illegal sinir gecisini ( kacakcilik,
uyusturucu ve insan kagakeiligi, terér amaclh gegisler vb.) engellemektir. Amerika ve Kanada
arasinda yapilan anlasmaya gore; " Vize politikalart yeniden incelenecek ve ortak biyo kimlik
sistemine gecilecek, Kanada giivenlik giicleri Amerikan Teror Saldirilarini Onleme
Timlerinde unsur bulunduracak (Gerektiginde Miisterek Harekat Icra edecek), Ortak entegre
siir  giivenlik  giigleri  genisletilecek, Gog¢menlikle ilgili giivenlik gorevlisi sayisi

140

artirllacaktir."™ ayrica miisterek yolcu bilgi sistemi daha iyi bir seviyeye getirilecektir.41

Amerika ile Meksika arasinda yapilan anlasma ise " Insanlarin ve Ticaret
mallarinin dolagim giivenligi, sinirlardaki Savunma sisteminin giivenligi, Miisterek yolcu
bilgi sistemi ve degisimi mekanizmasi, NAFTA seyahatlerinin kolaylastirilmasi, sinir
giivenligi konusundaki daha Onceki taahhiitlerin yeniden gozden gecirilmesi ve iki iilke

arasindaki vize politikasi gibi konulara odaklanmistir." Anlagsma sonrasinda giivenlik

38 Narcis Serra, Demokratiklesme Siirecinde Ordu, Cev: Sahika Tokel, Tletisim Yayinlari, Istanbul, 2011, s.
261.

39 Giilnur Aybet, “Atlantik Otesi Giivenlik Toplumu ve Tiirkiye”, Foreign Policy, Ocak Subat 2005, s. 27-29;

*0 Deborah Waller Meyers " Does “Smarter” Lead to Safer? An Assessment of the US Border-Accords with
Canada and Mexico" International Migration, Vol. 41 (4) 2003, s. 8.
* Meyers, a.g. e. s. 19.
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konusunda ortak ¢alisma guruplar1 ve 6zel tim birilikleri kurulmustur. NAFTA seyahatlerinin
kolaylastirilmasina yonelik olarak ve smir gecislerinde elektronik istihbarat paylasimi
amaciyla "Secure Electronic Network for Travelers Rapid Inspection programme" (SENTRI)

n

sistemi uygulamaya konulmustur. Bununda o&tesinde Meksika Advance Passenger
Information System" (APIS) %2 ad1 altinda bir elektronik istihbarat paylasimi sistemini devreye

sokmustur.

Her iki iilke ile yapilan anlagsmalarin odaklandig1 basliklardan da anlasilacag gibi 11
Eyliil teror saldirilar1 sonrasinda Amerikan giivenlik sistemindeki i¢ diizenlemelerde oldugu
gibi, uluslararasi anlasmalarinda Amerikan giivenlik biirokrasisine bir takim etkileri olmustur.
Ayrica 11 Eyliil Teror saldirilant sonrasi yapilan uluslararasi anlagsmalar sadece Amerikan
giivenlik biirokrasisini etkilememis ayn1 zamanda ABD'min anlasma yaptigi iilkelerinde

giivenlik biirokrasisini etkilemistir.
3.2. 11 Eyliil Teror Saldirilar1 Sonrasi Amerikan Giivenlik Biirokrasisi

11 Eyliil teror saldirilar1 sonras1 yapilan degisiklikleri anlayabilmek i¢in hali hazirdaki
Amerikan giivenlik biirokrasisinin durumunu kavramak gerekir. Mevcut sistemden kisaca
bahsetmek gerekirse; Sistemin temelleri ikinci diinya savasindan hemen sonra ulusal giivenlik
mekanizmasini yeniden yapilandirma kapsaminda 1947 'de Kongre tarafindan kabul edilen
Ulusal Giivenlik Yasasi ile atilmistir. Amerikan giivenlik biirokrasisi; ABD Baskan ve Elit
Tabaka, Ulusal Giivenlik Konseyi ( 1947 yilinda kabul edilen Ulusal Giivenlik yasasi
kapsaminda kurulmustur ve giivenlik konusunda baskana damismanlik hizmeti
saglamaktadir), ABD Kongresi, Disisleri Bakanligi, Diger Kurumlar ( Beyaz Saray Biitce
Ofisi, Hazine Bakanlig1 vb) ve Amerikan Istihbarat Toplumundan (CIA, Savunma Bakanlig
Istihbarat Teskilleri, Diger Bakanliklarin Istihbarat Teskilleri) olusur.” "Savunma Bakanlig1
Istihbarat Teskilleri arasinda DIA44, NSA® , NGA46, NROY ile Kara, Deniz, Hava ve Deniz

Piyade Kuvvetleri Istihbarat Teskilleri bulunmaktadir. Savunma Bakanlig1 icerisinde Kuvvet

* Meyers, a.g. e. s. 19-20.

* Bu konuda Ayrintili Bilgi i¢in Bkz. Sait Yilmaz, Ulusal Savunma, Strateji, Teknoloji, Savas, Kum Saati
Yayin Dagitim, Istanbul, 2009, s. 481- 489.

* DIA: Defense IntelligenceAgency (Savunma Bakanlig: istihbarat Ajansi)

* NSA: National Security Agency (Ulusal Giivenlik Ajansi)

*® NGA: National Geospatial Intelligence Agency ( Ulusal Jeo uzaysal Istihbarat Ajanst)

*TNRO: National Recoinasance Office (Ulusal Kesif Biirosu)
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Istihbarat Teskillerinin dahil oldugu birimlere Taktik Istihbarat ve Ilgili Aktiveteler (TIARA™)
grubu adi verilmektedir. Bakanlik istihbarat teskilleri arasinda ise sadece analiz yapan
Disisleri Bakanlign Istihbarat ve Arastirma Biirosu (INR*), Icisleri Bakanligi Federal
Sorusturma Biirosu (FBI5 0), Enerji Bakanlig1 Istihbarat Teskilat: ( OEP 1) ve Hazine Bakanligi
istihbarat Teskilati (OIA™®) bulunmaktadir.”® Sema 1 yardimiyla sistemin 6rgiitsel yapisim

daha iyi anlayabiliriz.

Sema 1'den de anlasilacaga iizere Amerikan giivenlik biirokrasisinin en énemli unsuru
Baskandir. Tiim birimler faaliyetlerini Baskana bagh olarak yiiriitmektedir. Bir bagka ifadeyle
Bagkan sistemin en Onemli unsurudur ve sistem Baskanin Amerikan giivenlik
biirokrasisindeki merkezi roliine uygun olarak teskilatlandirilmistir. "ABD Bagskani ulusal
giivenlik acisindan {i¢ fonksiyonu yerine getirmektedir; kaynak tahsisi, politika planlama,
operasyonlarin  koordinasyonu ve izlenmesi."™ Ulusal Giivenlik Konseyi'nin uzman
danigmanlar ve kabine iiyelerinden olustugu bilinmektedir ve daha once de belirtildigi gibi
konsey Bagkana giivenlik konularinda danigmanlik hizmeti sunmaktadir. "Konseye bagh ii¢
grup vardir: Ulusal Giivenlik Konseyi Planlama Kurulu (NSC Planning Board), ABD
Istihbarat Kurulu ( U.S Intellignce Board: Bagkanligim1 NDI veya CIA Baskan1 yapmaktadir)
ve Operasyonlar Koordine Kuruludur( The Operations Cordination Board)™ Kongre'nin
ulusal giivenlikle ilgili en Onemli savas ilan etmedir. Disisleri Bakanligi Amerikan dig
politikasinin belirlenmesi konusunda ulusal giivenlige katki saglar. Ulusal Istihbarat Konseyi

(NIC) kuruldugundan beri sistem igerisinde bir koprii vazifesi gormektedir.

"11 Eyliil sonras1 istihbarat reformlar1 kapsaminda DCI'in yerini DNI almistir ve
Bagkan tarafindan senatonun onayi ile atanmaktadir. Istihbarat konularinda bagkanin onde

gelen damismanidir ve ABD Hiikiimetini en iist istihbarat memuru statiisiindedir.”®

* TIARA: The Tactical Intelligence and Relative Activities

* INR: The Bureau of Intelligence and Research

%% FBI: Federal Bureu of Investigation

! OEI The Office Of Energy Intelligence

32 OIA: The Open Intelligence Agency

33 Sait Yilmaz, Ulusal Savunma, Strateji, Teknoloji, Savas, s. 481-489.
>* Sait Yilmaz, Ulusal Savunma, Strateji, Teknoloji, Savas, s. 481

53 Sait Yilmaz, Ulusal Savunma, Strateji, Teknoloji, Savas , 5.483.

% Sait Yilmaz, Ulusal Savunma, s. 491.
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Sema 1: Amerikan Giivenlik Biirokrasisi’’
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11 Eyliil teror saldirilarimin Amerikan giivenlik sistemine gerek yeni birimler ekleme
ve bazi birimleri lagvetme, gerekse yeniden yapilandirma ve dikey ve yatay organizasyon
yapisinda bir takim degisiklerin olmas1 gibi oOrgiitsel bazi etkilerinin oldugu kabul edilebilir
bir gercektir. Ancak bu degisimlerin altinda sadece 11 Eyliil teror saldirilarinin olmadigi
gercegi gozden kacirilmamalidir zira sistemi degisime zorlayan dinamikler arasinda korfez
krizinde yasanan basarisizliklar ve deneyimler, K. Irak'a yapilan miidahaledeki sistemsel
basar1 ve basarisizliklarin rolii ve Afganistan'a yapilan miidahalenin Amerikan giivenlik
biirokrasisine yaptigi geri besleme gibi her biri ayr1 bir aragtirmanin konusu olabilecek cok

onemli hususlarin oldugu da bilinmelidir.

11 Eyliil teror saldirilarinin Amerikan giivenlik biirokrasisine yaptigi etki konusunda

goz ardi edilmemesi gereken bir diger konu da sozii edilen degisikliklerin sistemin ana

7 Sait Yilmaz, Ulusal Savunma, s. 490.
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yapisinda yapilmadigi daha cok sistemin biitiiniinii etkileyen tali parcalarinda ve geneli
bozmayacak sekilde oldugudur. Sistemi etkileyen kimi birimler iizerinde degisiklige gidilse
de hatta bazilar1 lagvedilse bile ana parcalardan hic birisi sistemden ¢ikarilmamistir. Ornegin
CIA' in yapisinda ve gorevlerinde degisiklikler olmustur ancak yine de sistem icerisinde
varhgm siirdiirmektedir. Ornegin 2002 yilinda g¢ikarilan Homeland Security Act sonrasi

yasanan kolayca gorebiliriz.

Boylelikle, yatay ve dikey anlamda organizasyon degisikligi yapilarak bir takim
birimlerin sisteme eklenmesi, c¢ikarilmasi ve fonksiyonlarimin devri gergeklestirilmistir.
"Home Land Security Department" adinda yeni bir birim kurulmus ve sisteme entegre
edilmigtir. Sistemde daha Once farkli bir birime bagl olarak islevini yerine getiren ve
sistemden kaldirilmasinin uygun olmadig1 diisiiniilen bazi birimler bu yeni birime
baglanmistir. Baz1 birimlerde lagvedilerek tamamen sistem dis1 birakilmistir. 11 Eyliil teror
saldirilart sonrasinda Amerikan giivenlik biirokrasisinde meydana gelen degisikleri, 1947
Ulusal giivenlik yasasindan itibaren sisteme yapilan miidahalelerin bir uzantist olarak
degerlendirebiliriz. Bu yoniiyle Amerikan giivenlik biirokrasisi icin degisime agik dinamik bir

sistemdir diyebiliriz. Sistem degisimini ve gelisimini halen siirdiirmektedir.

Ozetle 11 Eyliil teror saldirilar1 sonrasinda sistemde sistemi hukuki bir temele oturtma,
(2001°de The USA Patriot Act, The USA Homeland Security Act 2002°de ve 2004’de U.S.
Intelligence Reform and Terrorism Prevention Act), yine sozii edilen bu yasalar ile daha iyi
biitce olanaklari, daha fazla personel sayisi ve daha iyi ve yeni teknolojileri kullanabilme
imkanlart saglamistir. 11 Eyliil 6ncesi doneme gore giivenlik biirokrasisinin yetkilerinin
artirildigy, giivenlik birimleri aras1 bilgi paylasim olanaklarinin kolaylastirildigi da daha 6nce
anlatilanlardan su gotiirmez bir gercektir. "Homeland Security Department" kurulmus ve i¢

giivenlik konusunda yetkilendirilmistir. Calismada bu birime ait bilgiler daha 6nce verilmistir.

11 Eyliil sonras: giivenlik biirokrasisindeki diger degisiklikler de vize politikasindaki
degisikler ve bunun alt yapisinin olusturulmasi, Biyo kimlik uygulamasina gecis (ki bu
teknolojik bir alt yapiy1 da gerektirir), komsu iilkelerle askeri isbirligi kapsaminda ortak
giivenlik timlerinin olusturulmasi ( bu konuda kanadan ornegi dikkate deger bir ornektir),
birimlerin gorev alaninin genisletilmesi ve miisterek yolcu bilgi sisteminin gelistirilmesi

seklinde Ozetlenebilir.
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4. SONUC

Giivenlik alaninda saldir1 ve savunmaya yonelik teknolojilerin degisimi ve gelisimi bir
taraftan iilkelere kendilerini daha giivende hissetme olanaklar1 saglarken ayni teknolojik
imkanlarin terorist unsurlarca da kullanilabilmesi iilkeleri yeni giivenlik birimleri
olusturmaya, giivenlik biirokrasisinde degisime gitmeye ve yeni giivenlik politikalar
tiretmeye zorlamaktadir. 11 Eyliil teror saldirilart da gostermistir ki, teror odaklart ¢ok ciddi
teknolojik, maddi, moral ve organizasyonel imkanlara sahiptir ve bunu diinyanin "basat giicii"
olarak nitelendirilen bir tilkede kullanabilmektedirler. Bu durum ister istemez ABD'ni halkina
yeni giivenlik imkanlar1 saglamaya, giivenlik biirokrasisini iyilestirici ve giiclendirici bir

degisime giderek yeni giivenlik politikalar1 belirlemeye itmistir.

11 Eyliil teror saldirilar1 ve bunun akabinde Afganistan'a yapilan miidahale ve bunun
da sonrasinda Amerikan giivenlik biirokrasisi eliyle Irak'a askeri miidahale yapilarak Irak'taki
yonetimin tamamen degistirilmesi, ABD'nin giivenlik politikasinin savunma anlayisindan
saldir1 anlayisina gectiginin en Onemli kamitidir. Yapilan bu miidahaleler ¢ok ciddi bir
biirokratik organizasyon gerektirmektedir. Yapilan miidahaleler sonucunda sistemin
aksakliklar1 tespit edilmekte ve giderilmekte diinyaya ABD'nin halen basat giic oldugu
izlenimi verilmeye calisilmaktadir. 11 Eyliil tarihi gercektende bu yoniiyle Amerikan giivenlik
biirokrasisini yeniden yapilandirmada bir a¢ilim noktasi ve Onemli bir tarih olarak kabul
edilebilir. Calismada sozii edilen giivenlik biirokrasisinde yapilan neredeyse biitiin
degisiklerdeki temel ama¢ ABD'nin bundan sonraki kiiresel giivenlik stratejilerini tam olarak
destekleme imkan ve kabiliyetine sahip bir giivenlik biirokrasisi yaratmaktir. Bunun ne kadar

basarili olacag1 yada oldugu konusundaki tartismalar uzunca bir siire daha tartisilacaktir.

Giiniimiiziin modern giivenlik biirokrasileri biinyesine en uygun orgiit yapisina sahip,
alaninda uzman personellerce siirekli desteklenen yani uzmanlagsma egilimli, Sistemine en
uygun, ulasilabilir ve idame ettirilebilen ileri teknolojiyi kullanan, Etkin sekilde
denetlenebilen ve geri beslemeye acik, Cok boyutlu ve Miisterek Harekata uyumlu
birimlerden olusan bir yapidan meydana gelmek zorundadir zira yeni diinyadaki giivenlik
konsepti bunu gerektirmektedir. ABD'nin devinimini siirdiirmekte olan giivenlik biirokrasisi

de kanimizca bu yeni konsepte uyum saglamaya calismaktadir.
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