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TURKIYE’DE 1970-2011 YILLARI ARASINDA OLUSAN EKONOMIK VE SIYASI
GELISMELERIN SEYRI

Metin BAYRAK' Osman Cenk KANCA?

oz

Bu ¢aligmanin amaci, 1970 ile 2011 aras1 donemde Tiirkiye’ nin siyasi ve ekonomik
yapisini incelemektir. 1970’li yillarda hem siyasi hem de ekonomik a¢idan calkantili bir
donemden gegen Tiirkiye ekonomisi 1980°1i yillarla birlikte yapisal bir doniisiim siireci
icerisine girmistir. 1980 Oncesi donemde uygulanan ithal ikameci politikalar terk edilerek
daha liberal politikalar uygulanmaya baslanmistir. Tiirkiye’de 1991 ile 2002 yillar1 arasi
kurulan koalisyon hiikiimetleri bir tiirli siyasi istikrar1 getirememis ve bu durumda
ekonomiye olumsuz yansimistir. Bu baglamda, Tiirkiye’yi derinden sarsan 1994 ve 2001
ekonomik krizleri yasanmistir. Ancak, 2002 yili se¢imleri sonunda olusan tek parti iktidari,
gerek siyasi alanda gerekse ekonomi alaninda nispi olarak basariy1 yakalayabilmistir.

JEL SINIFLAMASI: C49, E31, E32

ANAHTAR KELIMELER: Tiirkiye Ekonomisi, Politika, 1994 Krizi, 2001 Krizi,
Hiiktimetler
THE COURSE OF ECONOMIC AND POLITICAL IMPROVEMENTS IN TURKEY
BETWEEN 1970-2011
ABSTRACT

The aim of this study is to investigate the political and economical structure of Turkey
in 1970-2011. Having passed through economically and politically turbulent period, Turkish
economy entered into a structural transition process. Import substitution policies of pre-1980
were laid aside and more liberalist policies were put into effect. The coalition governments
between 1991-2002 could not bring political stability and this effected the economy
negatively. Thus, Turkey had deep economic crises of 1994 and 2001. However, the single
party came into power in 2002 and relative success both in political and economic fields has
been achieved.

JEL CLASSIFICATION: C49, E31, E32
KEYWORDS: Economy of Turkey, Politics, 1994 Crisis, 2001 Crisis, Governments

' Yrd. Dog¢. Dr., Atatirk Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Iktisat Boliimii,
mebay65@yahoo.com

Ars. Gor., Kafkas Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Iktisat Bolimii,
osmancenkkanca@hotmail.com



AKADEMIK BAKIS DERGISI
Sayi: 35 Mart — Nisan 2013
Uluslararas1 Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
ISSN:1694-528X Iktisat ve Girisimcilik Universitesi, Tiirk Diinyas1
Kirgiz — Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisii, Celalabat — KIRGIZISTAN
http://www.akademikbakis.org

Giris

1970’11 yillarda hem siyasi hem de ekonomik yonden c¢alkantili bir silire¢ geciren
Tiirkiye icin 1980 yili, iktisat politikalarinda koklii yapisal degisikliklerin yapilmaya
baslandigi yildir. 1980 yilindan sonra 6zii i¢e doniik, disa bagimli olan ithal ikameci
sanayilesme stratejisi ve uygulamalarindan vazgecilerek, “ihracata dayali sanayilesme
stratejisi” uygulanmaya baslanmistir. Tiirkiye ekonomisinde 1980 yili ekonomide yapisal
reformlarin yapildig1 ve uygulanan iktisat politikalarinin biiylik bir Sl¢iide doniisiime tabi
tutuldugu bir zamandir. 1990’I1 yillarda siyasi ve ekonomik yonden kisir bir dongii
icerisinde olan Tiirkiye 2002 sonrasi siyasi ve ekonomik ydnden istikrar1 yakalayabilme
sansina kavugmustur. Bu baglamda, c¢aligmanin amaci Tiirkiye’de 1970-2011 yillart

arasindaki politik ve ekonomik gelismelerin seyrini ele almaktir.
1. 24 Ocak 1980 Kararlari ve Ekonomik istikrar Programi

1970°’1i yillarda gerekli makroekonomik ve yapisal uyum politikalarii devreye
sokmakta geciken ekonomimizde ulusal tasarruf ve yatirimlar arasindaki ugurum artmis,
ithalat, durgun ihracat karsisinda hizla artarak cari islemler dengesini bozmus; biitce agigi
biiyiimiis; enflasyonda hizli bir artis yasanmis; Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin dengesi
dikkate deger bir sekilde bozulmustur. Kamu ve dis ticaret agiklar1 6zel yabanci sermaye ve
rezervlerle finanse edilmeye c¢alisilmis, bu finansman sekli dig borglarin artmasma ve

bor¢lanma yapisinin bozulmasina neden olmustur.’

Bunlarin yani sira, 1973 yilinda yasanan petrol soku, Tiirkiye ekonomisinin arz-talep
dengesini bozmus, petrol fiyatlarinin yiikselmesi doviz ihtiyacim1 6nemli 6lc¢lide arttirmistir.
Tiim bunlara ilaveten dis kredilerin kesilmesi, iiretimde kullanilan girdiler ithal edilememeye
baslanmig, temel mallarda ortaya ¢ikan arz-talep uyumsuzlugunun sonucu olarak kitliklar
ortaya ¢ikmisg, karaborsa ve kuyruklar olusmustur. Boylece, 1932’den beri uygulanan disa
kapali ekonomi modeli 1977-1980 yillar1 aras1 yasanan ve sebebi doviz darbogazi olan

biiyiik bir ekonomik kriz ile son bulmustur.*

1980 yilinda alinmis olan 24 Ocak kararlar1 ve sonrasinda uygulanan istikrar

programi, Tiirk ekonomisinde yukarida ifade edilmis olan bunalimi asmak iizere

* Firat Oguz ve Firat Bayar, “1923-2003 Tiirkive Ekonomisi”, Hazine Dergisi, Cumhuriyetin 80. Yili Ozel
Sayisi, 2003, s.25.

* Dani Rodrik, “Premature Liberalization, Incomplete Stabilization: The Ozal Decade in Turkey”, NBER,
NO:3300, 1990, pp.2.
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tasarlanmistir. Boyle bir tasartya gidilmesinde; yiiksek enflasyon, doviz ve enerji darbogazi,

ihracatta meydana gelen gerilemeler ile birlikte yogun bir sekilde yasanan talep baskisi etkili

olmustur. 1980 istikrar programi ¢ercevesinde, Tiirkiye ekonomisinde kapsamli bir yapisal

degisiklige gidilmistir. S6z konusu istikrar programi ile gerceklestirilmeye c¢alisilan

reformlar bes ana baglik altinda incelenebilir:’

Ekonomideki biiylime dinamiklerine zarar vermeden enflasyon oraninin kalict bir
sekilde dusiiriilmesi, (Fiyat istikrarin1 saglamak)

Ithal ikameci modelin terk edilerek disa déniik ve ihracata dayali bir biiyiime
modelinin kurulmasi, bu c¢ercevede ihracat tesviklerinin ve siibvansiyonlarinin
saglamas1 ve ithalat liberalizasyonunun saglanmasi, (Odemeler dengesini yeniden
kurmak)

Finansal liberalizasyonun saglanmasi, (Piyasa ekonomisini harekete gecirmek)
Yabanci sermaye hareketlerinin liberalizasyonu ve bu baglamda doviz kuru
politikasinin ~ degistirilerek  Tiirk Lirasi’nin  konvertibilitesinin ~ saglanmasi,
(Ekonominin disa agilmasini saglamak)

Ekonomide kamunun etkinliginin azaltilmasi ve Ozellestirme c¢abalarina ivme

kazandirilmasi,

Bu reformlar1 gerceklestirebilmek icin asagida siralanan ekonomik politikalar

kullanilmustar:®

Siki para politikasi,

Pozitif reel faiz politikasi (Faiz hadlerinin serbestlestirilmesi),

Gergekei doviz kuru politikast,

Yabanci sermayenin tesviki,

D1s ticaretin, kamu kesiminin miidahalelerinin azaltilarak serbestlestirilmesi,

Mal ve hizmetlerin fiyatlarinin olusumunun piyasaya birakilmasi,

Bu cer¢evede Tiirkiye ekonomisinde koklii yapisal degisikliklere gidilmistir. Dig

ticaret ve 0demeler dengesi rejimi liberalize edilmis, ihracata tiirlii tesvik ve siibvansiyonlar

saglanmis, ithalat rejiminin liberalizasyonuna gidilmis, kur politikalarinda esneklige

> Ercan Uygur, “An Overview of Recent Developments and the Adjustment Program”, ed. T.C.M.B., “Financial
Liberalization and Economic Performance in Turkey”, 1993, s.8.
% Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, Ezgi Kitabevi, 2007 Bursa, ss.194-196
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gecilmistir. Sermaye Piyasalar1 Kanunu ¢ikarilarak Sermaye Piyasas1 Kurulu kurulmus, faiz
oranlar1 liberalize edilmis, Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi agilmis, Merkez Bankasi
bilinyesinde Bankalararasi Para Piyasast ve Doviz, Efektif Piyasalari kurulmus ve yeni bir
Bankacilik Kanunu ¢ikarilmigtir. Bunun yaninda vergi reformuna gidilerek Katma Deger
Vergisi uygulamasina baslannmis, KiT’lerin daha etkin kilinmasi icin ¢esitli tedbirler
getirilmis ve 1989 yilinda sermaye hareketleri serbestlestirilmistir.” 24 Ocak 1980 istikrar
Programi, Eylil 1980°e¢ kadar azinlik hiikiimeti tarafindan Eylil 1980-Aralik 1983
doneminde demokrasinin kesintiye ugradigi bir ortamda, askerlerin giidiimiindeki 44.
hiikiimet olan Biilent Ulusu hiikiimeti tarafindan kesintisiz uygulanmistir. 1980 askeri
darbesiyle, sendikal faaliyet ve grevler yasaklanmis, iicret ve maas artislar1 kontrol altinda
tutulmus, taban fiyat ve destekleme alimlarinin miktar1 azaltilmig, daraltict maliye ve para
politikalart uygulanarak, kamu giderlerinin kisilmasi ve para arzinin kontrol altina alinmasi

hedeflenmistir.
2.1980-2000 Doneminde Tiirkiye Ekonomisi ve Politik Gelismeler

1983 yil1 sonbaharinda yapilan se¢imde, ekonomide daha fazla liberallesmeyi ve disa
acilmay1 savunan ANAP iktidara gelmistir. 24 Ocak programinin mimari olarak sayilan Ozal
tek basma iktidar olarak hiikiimeti kurmustur (I1.0zal Hiikiimeti; 13.12.1983-21.12.1987).
Ozal hiikiimeti 1984 yili basindan itibaren iki ana hedefe yonelik ©nlemlere &ncelik
verecegini belirtmistir. Birincisi, enflasyonu asagiya ¢cekmek, ikincisi 6demeler bilangosu
sorununu ¢dzmek. Devlet miidahalelerinin asgariye indirilip, “serbest piyasa ekonomisi’nin

erdemlerine bagh kalarak isleme konulan temel iktisat politikalar1 ise sunlardir;®

e Siki para politikas1 ve mevduata pozitif reel faiz verilmesi,

e Yabanci sermayenin tiim faaliyet alanlarina girisinin serbest birakilmasi,
e KiT’lerin 6zellestirilmesine baslanmasi,

e Kamu yatirimlarinin altyapi alanlarinda yogunlastirilmasi,

e Giinliik doviz kuru ilanina gegilmesi

e Doviz islemlerinde biiylik dl¢lide serbestlige gecilmesi,

7 Nurhan Yentiirk, “Short-term Capital Inflows and Their Impact on the Macroeconomic Structure: Turkey in the
1990s”, Developing Economics, Vol.37, No:1 (Social Science Citation Index), 1999, pp.3.
¥ Ahmet Sahindz, Tiirkiye Ekonomisi, imaj Yaymevi, 2001 Ankara, s.29.
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e [ithalatta liberasyona gecilmesi, yasaklarin ve miktar kisitlamalarmin istisnai
kilinmasi,

e fhracatin ¢ok yonlii tesvikine devam edilmesi,

e Altin ithalatinin ve ithracatinin serbest birakilmasi,

e Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’nin agilmasi ve islemeye baslamasi.

Yukarida siralanan politikalarin  ortak hedefi “piyasa ekonomisi”ne gecisi
hizlandirmakti. Fakat hiikiimet bu kararlari uyum i¢inde taviz vermeden uygulamayi
siirdiirememis, bu baglamda, para arzi kontrol altinda tutulamamis, kamu kesimi bor¢lanma
geregi Ozellikle 1987°den sonra ¢ok artmustir. 1984-1987 arasinda biliyiime orani artarken
enflasyon oranindaki artista hizlanmistir. 1988-1991 arasi biiylime rakamlarinda 6nemli
dalgalanmalar olusmustur. Bu donemde faizlerin denetimi ve kontroliit TCMB’ye verilmistir.
I¢ bor¢lanma, kamu agiklarmin kapatilmasinda ¢ok 6nemli bir yer edinmistir. Hazinenin
zaman zaman tahvil ve bono satarak agiklar1 kapatmaya c¢alismasi, faiz 6demelerinin ¢ok
yiiksek boyutlara ulagsmasini saglamistir. Bu durumda kamu maliyesini krize siiriikleyecek

hallere gelmesine sebebiyet verecektir.’

24 Ocak kararlar1 ile hedeflenenler ve gergeklestirilenlere bakildiginda ekonomik
istikrarsizligin yapisal nedenlerinin ortadan kaldirilmadigii goriilmektedir. Ozellikle kamu
kesimi finansman dengesi kurulamamistir, devletin gelir ve giderleri arasindaki ugurum
kapatilamamistir. KiT lerin 6zellestirilmesi istenen seviyede olmamus, devletin iizerinde bir
yiik olmaya devam etmistir. Kamu giderlerinin artig egilimi devam etmis, devlet gelirlerinin
bu giderlerini karsilamayacak seviyede olmasi sebebiyle siirekli borglanma yoluna
gidilmistir. Kamu otoritesi bor¢lanabilme olanagini artirmak i¢in faiz oranlarini yiikselterek
daha fazla bor¢lanma kagidi ¢ikarmak zorunda kalmistir. Faiz oranlarmin siirekli artis
devlet biitcesinde bor¢ anapara ve faiz yiikiinliin dolayisiyla transfer harcamalarinin

yiikselmesine ve sonugta borg-faiz-borg kisir déngiisiine girilmesine sebebiyet vermistir.'’

Yukarida belirtilen hususlara ek olarak, makroekonomik sikintilarin politik nedeni
ise, secimlerin siklig1 oldugu sodylenebilir. Se¢imlerin sik yapilmasi, politikacilarin uzun

donemli verimli ekonomik politikalar {iretip uygulamasi yerine, kisa donemli se¢imi bir daha

? Biilent Tanér vd., Tiirkive Ekonomisi Bugiinkii Tiirkiye 1980-1995, Cem Yayinevi, 2000 istanbul, s.166.
' Esra Siverekli Demircan, “Tirkiye’de Vergi Politikalarinin Siyasi Analizi: Siyasi Degisimin Vergi Kayip ve
Kacaklarina Etkisi Uzerine Bir Inceleme” Mevzuat Dergisi, Say1:1, 2004, s.9.
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kazanmaya yonelik ekonomik politikalar uygulamalarina neden olmaktadir. Tiirkiye’de
1980-1990 yillar1 arasinda 5 hiikiimet gorev yapmustir. 10 yillik bir siire igerisinde 5
hiikiimetin gorev yapmasi makroekonomik istikrarsizliktaki politik sebeplerden birisi

olmustur."!

Tiirkiye bu donemde dis diinyadaki gelismelerden de etkilenmistir. Soyle ki; bu
donemde olusan Iran-Irak savasinda tarafsizhigini ilan ederek ticaretini gelistirmis ve dis
ticaretini artirmistir. Ancak 1990°daki Korfez Savasi’ndan Tirk ekonomisi negatif yonde
etkilenmistir. Bolgede olusan kaos ortami Tiirkiye’de pahaliya mal olmustur. Bolgeyle
ticaret nerdeyse durma noktasina gelmistir. Petrol boru hattinin devre dis1 kalmasi
maliyetleri artirmistir. Savas sonrasi olusan Kuzey Irak’taki otorite boslugu, Giiney Doguda
terér olaylarinin artmasina sebep olmus ve Tiirkiye tiim yoOnleriyle bu olaylardan olumsuz
sekilde etkilenmistir. Teror nedeniyle savunma harcamalarinda goriilen artis enflasyonu

azdiran faktorlerden biri olmustur.'?

Ozal, Cumhurbagkan: olmasiyla Kasim 1989°da Basbakanliktan ayrilmistir ve
Bagbakanliga Yildirim Akbulut atanmistir. Ekonomi 1990-1996 yillar1 arasinda 1991 ve
1994 yillar1 hari¢ adeta bir agik pazar haline doniisiip ¢ok fazla sermaye hareketi girislerine
maruz kalmistir. Bunun sonucu olarak, yerli paranin asir1 degerlenmesi, faiz oranlarinin
artmasi ve toplam i¢ talebin artmasi ekonomiyi olumsuz etkilemistir. Mevcut durum, banka,
holding, KiT’lerin yurt disindan bor¢lanmasina imkan tanimis, elde edilen paralarla yiiksek
faiz-kur dongiistinden yararlanilmaya calisilmig ve agik pozisyonlar dogmustur. 1989’dan
itibaren artmaya baslayan ve 1990’dan sonra daha biiylik bir ivmeyle yiikselen enflasyon
orani, bir taraftan gelir dagilimin1 bozarken, bir taraftan da kamu gelirlerini eriterek kamu
aciklarinin hizla artmasina neden olmustur. Bu baglamda, ekonomideki agiklar, i¢ ve dis
bor¢lar hizla kapatilmaya c¢alisilmis ve bu pozisyonda 1994 finansal krizinin hazirlayicisi
olmustur. Bu ortamda ytikselen kamu aciklarina bagli olarak artan i¢ faiz oranlari, sicak para
girisini hizlandirmis ve TL’nin reel olarak asir1 deger kazanmasina neden olmustur. Bu
gelisme is giicli maliyetindeki reel artislar, dogrudan ve dolayli ihracat tesviklerindeki

azalma ile birleserek Tiirk ekonomisinin hizla rekabet giiciinii kaybetmesine yol agmustir.

"' Alpaslan Akgoraoglu ve Funda Yurdakul, “Siyasal Ekonomi A¢isindan Biiyiime, Enflasyon ve Biit¢e Agiklari:
Tiirkiye Uzerine Bir Uygulama”, A. U. S. B. F Dergisi, 59/1, 2004, ss. 1-25

12 Ozge Gokdemir, “Korfez Savasi Sonrasi Tiirkiye-Irak Ekonomik Iliskileri”, 2007, www.sonbaski.com
(11.01.2010), s.2.




AKADEMIK BAKIS DERGISI
Sayi: 35 Mart — Nisan 2013
Uluslararas1 Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
ISSN:1694-528X Iktisat ve Girisimcilik Universitesi, Tiirk Diinyas1
Kirgiz — Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisii, Celalabat — KIRGIZISTAN
http://www.akademikbakis.org

Sonugta, yiiksek kamu agiklarindan kaynaklanan ekonominin i¢ dengesizlikleri dis dengede
hizl1 bir bozulmaya neden olmus, ithalat hizla artmis, ihracat yavaslamis ve dis ticaret agigi

6nemli bir boyuta ulasmustir."

Hizla bozulan i¢ ve dig dengeler 1994 yili basinda para, sermaye ve doviz
piyasalarida ciddi bir krize yol agmustir.'

Doénemin koalisyon hiikiimetinin (50. Hiikiimet, 1. Ciller Hiikiimeti; 25.06.1993-
05.10.1995) basinda yer alan Tansu Ciller 5 Nisan giinii basin toplantisiyla “Olaganiistii

[stikrar Tedbirleri”ni agiklamustir. Bu programin hedefleri asagidaki gibi siralanabilir."

e Enflasyonu hizla diisiirme ve bu baglamda Fiyat Istikrarinin saglanmast,

e Siirdiiriilebilir bir kalkinma i¢in yapisal degisikliklerin yapilmasi,

e Kamu aciklarinin hizla asagiya c¢ekilmesi, bor¢lanma ihtiyacinin minimum hale
getirilmesi,

e KiT’lerin dzellestirilmesi,

e fhracat artisini hizlandirmak ve ihracat ile ithalat arasindaki en asgari seviyeye

indirmek.

Siralanan bu amaglara ulagmak i¢in ortaya konulan tedbirleri ise asagidaki gibi

siralamak miimkiindiir:'®

Kamu gelirlerini artiran kamu giderlerini kisan ve kamu bor¢lanma geregini azaltan
onlemler: Savunma hari¢ diger tiim harcamalarda tasarrufa gidilmistir. Ayrica KiT
irlinlerine asir1 zam yapilmistir. Bunun yanmi sira ek vergiler getirilmis, resim, harglar

artirtlmistir. Kamuya ait lojman ve tesislerin satilmasi s6z konusu olmustur.

Doviz piyasalarinda giiven ve denge saglayacak onlemler: TL’nin degerinin
diistiriilmesi sonucu ihracat artmistir. Ayrica, Eximbank ile kredi anlagsmalar1 yapilmigsa da
bu etkin bir sekilde gerceklestirilememistir.

Piyasadaki i¢ dinamikleri diizenlemeye yonelik onlemler: KIT iiriinlerine yiiksek

oranli zamlar yapilarak, bazi {irlinlerde yilsonuna kadar fiyat ayarlamasinin yapilmayacagi

3 Coskun Can Aktan, “Turgut Ozal: Liberal Reformist mi, Yoksa Liberal Deformist miydi? », Yeni Tiirkiye
Dergisi, Y1l:5, Say1:25, 1999, 5.459-462.

' Devlet Planlama Teskilati, “Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000)”, Ankara 1996, s.5.

' Nurhan Yentiirk, Korlerin Yiiriiyiigii / Tiirkiye Ekonomisi ve 1990 Sonrasi Krizler, istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, 2005 Istanbul, s.129.

' Salih Kose, “24 Ocak 1980 ve 5 Nisan 1994 Istikrar Programlarimn Karsilastirilmasy”, Planlama Dergisi,
Ozel Say1, 2002, s.119.
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belirtilerek enflasyon beklentisi kirilmak istenmistir. Memur ve iscilerin maas ve iicretleri
duragan hale getirilerek toplam talep azaltilmak istenmistir. Ayrica doviz fiyatlarinin serbest
piyasa sartlarinda olusmasi kararlagtirllmistir. Doviz talebi ve kur artislarinin Oniine
gecebilmek i¢in faiz oranlan yiikseltilmistir. Mevduatin bankalarda kalabilmesi i¢in devlet

tarafindan sigorta edilmistir.

Yapisal diizenlemelerin kapsadigi onlemler: Ekonomide kamu gelir-gider dengesinin
bozulmasi yapisal bir sikintidir. Kamuda yapilan gereksiz harcamalar, vergi gelirlerinin tam
anlamiyla elde edilememesi ve kontroliin zayif olmasi bu neticeyi ortaya g¢ikarmustir.
Ozellikle transfer harcamalari i¢inde yer alan i¢-dis borg faiz ddemelerinin zirveye ¢ikmis
olmasi da bu yapisal sikintiyr artirmigtir. Bu sikintilar1 agmak i¢in vergi reformu,
ozellestirme, tarimsal destekleme politikalar1 ve kamu kesiminde istthdam rasyonalizasyonu
konularinda koklii degisiklikleri saglayacak onlemlerin alinmasi Ongoriilmiistiir. Ayrica,
Sosyal Giivenlik Kurumlarinin bozulan mali dengelerinin iyilestirilmesi i¢in &nlemler
ongorillmiistir.

1994 y1li Tiirkiye ekonomisinde negatif biiylimenin yagandig1 bir yil olmustur. Bu yi1l
patlak veren krizle fiyatlar rekor diizeyde artmistir. Toptan esya fiyatlariyla %150, Tiiketici
Fiyatlariyla %125°lik bir enflasyon yasanmistir. Bu y1l yapilan devaliiasyonla TL nin deger
kaybetmesi saglanmis ve ihracat rekor diizeylere ulagsmistir. 1995 yilinin ikinci yarisindan
itibaren iilkenin siyasi belirsizlige siiriiklenmeye baslamasi sonucu 24 Aralik’ta erken genel
secime gidilmistir. Bu yiizden yilin son ii¢ ayinda se¢im ekonomisi uygulanarak kamu
harcamalar1 kontrolden ¢ikmistir. Bu durumda Merkez Bankasi’nin ve Hazine’nin disiplini
bozulmus, iilke i¢ ve dis piyasalarda itibar kaybetmis ve bor¢lanmanin maliyeti ¢ok artmistir.
Bu yilda yasanan 6nemli olaylardan biri 6 Mart 1995’de Avrupa Birligi ile “Glimriik Birligi
Antlagmasinin” imzalanmasidir. Yapilan antlagma piyasalarda gecici de olsa olumlu bir hava

estirmis ancak bu durum siirekli hale doniismemistir.'’

24 Aralik 1995°de seg¢imlerin yapilmasini saglayan DYP-CHP koalisyonu, bu
secimle parlamentoda ¢ogunlugu kaybetmistir. Ulke 1996 yilina yeni koalisyon hiikiimetleri
arayist i¢inde girmistir. Se¢im sonrasi uzun siiren pazarliklar sonucunda Anayol

hiikkiimetinin kurulmas1 ile sorunlar halledilememis ve koalisyon hiikiimeti verimli

' Giilten Kazgan, Tanzimat'tan 21. Yiizyila Tiirkive Ekonomisi, istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, 2002
Istanbul, 5.405.
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calisamamistir. 28 Haziran 1996’da RP ile DYP koalisyon hiikiimeti Erbakan’in
bagkanliginda kurulmustur. Erbakan 18 Ekim’de yaptigi agiklamada “denk bir biitge
tasarisi”n1 Meclis’e sunduklarini ilan etmistir. Bu tasar1 vergi dist kamu gelirlerinin
artirilmasi esasina dayanmistir. Yedinci Plan’in ve Giimriik Birligi’nin birinci uygulama yili

olan 1996°da meydana gelen gelismeler ise sdyle olmustur;'®

¢ Tiirkiye planlananin iizerinde %?7,1’lik bir biiylime hiz1 gergeklestirmistir,

e 1996 yili sonu itibariyle enflasyon orani %84,5 olmustur. Toplam harcamalarin
dizginlenememesi enflasyonu kortiklemistir,

e Tiirkiye Avrupa Birligi ilkelerinden ithal ettigi sanayi mallarina sifir giimriik
uygulamstir,

e Toplam dis borglarin GSMH’ye oran1 %44’e inerken, i¢ bor¢larin GSMH’ye orani
%21’e yiikselmistir,

e Kamu harcamalarinda bir dnceki yila gore %130’luk bir artis gerceklesmistir. Bu
harcamalarin biiyiik bir kismi1 da i¢ ve dis bor¢ anapara ve faiz 6demelerinden

kaynaklanmustir.

Ozetle, 1996-1998 yillar1 aras1 kisa siireli hiikiimetler ddneminin yasanmasi
belirsizligi artirmistir. Tirkiye ekonomisinde 1995 yilinda basglayan hizli biiyiime egilimi,
1998 yilinin Nisan ayina kadar devam etmistir. Ancak gerek yurt i¢indeki siyasi belirsizlik,
gerekse de Giineydogu Asya ve Rusya Federasyonundaki mali krizler ile bu siire¢ son
bulmustur. Ayrica bu donem Mesut Yilmaz’in baskanliginda kurulan 55. Hiikiimet donemi
gerek siyasi gerekse ekonomik agidan bir ¢oziim getirememistir. Sonug olarak 55. Hiikiimet

1998 yilinin 23 Kasim’inda verilen gensoru ile diisiiriilmiistiir.

Bundan sonraki siirecte, lilkeyi 18 Nisan 1999°da yapilacak erken genel segime
gotiirecek bir hiikiimete ihtiyac vardi. Bu hiikiimeti de ANAP ve DYP’nin destegi ile Biilent
Ecevit kurarak 16 Ocak 1999°da giivenoyu almigtir. 56. Hiikiimetin temel gorevi iilkeyi 18
Nisan 1999’da yapilacak olan erken genel segimlere gotiirmekti. 1999 Nisan ay1 genel
se¢ciminde olusan iiclii koalisyon hiikiimeti (ANASOL-M), Biilent Ecevit’in bagkanliginda
kurulmustur ve 28 Mayis 1999 tarihinde Cumhurbaskani tarafindan onaylanmistir. Kurulan

57. Hilkkimet ilk etapta 2000-2002 donemini kapsayan stand-by Oncesinde ekonomiyi

' Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, “Yillik Rapor: Tiirkive Ekonomisindeki Gelismeler ve Para Politikasi”,
1996 Ankara.
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diizenleyici ve IMF destekli bir programi yiirilirliige koymustur. Programda yer alan ana

basliklar1 ise soyle siralamak miimkiindiir;"®

Enflasyonla miicadelede siki para politikasi,

Kamuya iligkin maaglarin ve devletin tarim kesimine, destekleme fiyat uygulamasiyla
sagladigi destegin beklenen enflasyon oranina gore belirlenmesi,

Sermayenin giiclendirilmesi ve oOzellikle bankalarin agik pozisyonlarina sinir
getirilmesiyle bankacilik sisteminin giiclendirilmesi,

Sosyal giivenlik agiklarinin giderilmesi,

Enflasyonla miicadelede 6zellestirme gelirlerinden yararlanilmast,

Genel biitcede faiz dis1 fazlanin vergi gelirleri artisina bagli olarak GSMH’1n %4’

oraninda fazla vermesi,

Tiirkiye 9 Aralik 1999 tarihinde IMF’ye bir niyet mektubu vermistir. Bu niyet

mektubu 22 Aralik 1999 tarihinde IMF tarafindan 2000-2002 tarihleri arasinda ii¢ yillik bir

stireyi i¢ine alacak sekilde uygulamasi kabul gormiistiir. Bu baglamda Ocak 2000°de siki

para ve doviz kuru politikas1 ile bankacilik sektoriinde yapisal doniisiimleri igeren

“Enflasyonu Diisiirme Programi” baslatilmistir. Bu programin temel amaclar1 ise sOyle

siralanabilir;

Tiiketici enflasyonunun, yapisal reformlarla desteklenen, birbiriyle tutarh, giiclii,
itibarli ve siireklilik arz eden maliye, gelir, para ve kur politikalarinin es giidimlii
uygulamasi ile 2000 yil1 sonunda %25, 2001 yilit sonunda %12 ve 2002 yili sonunda
%7’ye indirilmesi,

Reel faiz oranlarin1 makul diizeylere diisiirmek,

Ekonominin biiylime potansiyelinin artirilmasi,

Ekonomideki kaynaklarin daha etkin ve adil gelir dagiliminin saglanmasi.

Yukarida siralanan haliyle bu programin hedefi, enflasyon ve reel faizlerin

diisiiriilmesi ve biiylimenin saglanmasidir. Ancak 17 Agustos 1999 depremini yasayan iilke

ekonomik olarak 10 milyar dolar kayba ugramistir. Bu yikim, iilkenin sanayisine biiyilik

zarar vererek, issizligi biiylik boyutlara ulastirmis ve yilsonunda biiyiime orani -%6,1 olarak

19 Ugur Selguk Akalin, U¢ Dénem Ug Ekonomi, Set Yaynlari, 2004 Istanbul, s.201.
* Gazi Ergel, “2000 Yili Enflasyon Diisiirme Programi: Kur ve Para Politikasi Uygulamasi”, T.C.M.B., 1999,

s.1.

10



AKADEMIK BAKIS DERGISI
Sayi: 35 Mart — Nisan 2013
Uluslararas1 Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
ISSN:1694-528X Iktisat ve Girisimcilik Universitesi, Tiirk Diinyas1
Kirgiz — Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisii, Celalabat — KIRGIZISTAN
http://www.akademikbakis.org

gergeklesmistir. 17 Agustos 1999 ve 12 Kasim Bolu-Diizce depremlerinin yol actig
ekonomik kayiplari karsilamak ig¢in 26 Kasim 1999 tarihinde “Deprem Vergisi Yasas1”
cikartilmistir.

Siyasi istikrart saglamayir basaran ANASOL-M hiikiimeti Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’n1 1 Ocak 2001°de yiiriirliige koymustur. Ancak 2000 yilinin Kasim ayinda
olusan kriz ile hedeflenen politikalar bir tiirli uygulanamamistir. Bu durumun sebebi,
meveut hiikiimetin giinlik kararlarla ugrasarak popiilist uygulamalar yapmis olmastydi.*’
IMF’nin giidiimiinde hazirlanan 1999 yili sonunda uygulamaya konulan dez-enflasyon
programinin saglikli islememesi Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin tetikleyicisi
olmustur.”? 2000-2002 programinin sabitlenmis kur ve Merkez Bankasi’nin net i¢ varhk
kisidina dayali uygulamas1 Merkez Bankasi’nin bor¢ veren son mercii fonksiyonunu ortadan
kaldirarak etkinsizlestirmis, krizi baslatan ve kontrol edilmesini gii¢lestiren sebep olmustur.
Boylece Merkez Bankasi piyasalara agik piyasa islemleri yoluyla miidahale edememistir.
Bankacilik sektoriiniin yeterli doviz fazlasina sahip olmamasi, artan cari agik, piyasalarda bir
panik havasi olusturarak, Tiirkiye’nin Kasim 2000’de bir likidite krizine siiriiklenmesine yol
acmustir. Krizin ilk iki glinlinde (27-28 Kasim) T.C. Merkez Bankasi’ndan 3 milyar dolar
cekilmigstir. Piyasalarda TL sikintis1 baslayinca Bankalararasi Para Piyasasi’nda gecelik repo
faizi %200’e ylikselmistir. Tamamen bankacilik sisteminin kot isleyisinden ve ciliz
yapisindan kaynaklanan kriz derinleserek Aralik ayinin basina kadar gelmistir. Sonunda IMF
tahminlerin iistliinde istikrar programina destek kredisi verecegini ilan etmistir. IMF’ye yeni
krediler karsiliginda 62 maddelik “3. Ek Niyet Mektubu” verilmesi krizin biiyiik 6l¢iide

asildiginin isareti sayilmistir.”

Ozetle, 1996-2000 yillar1 aras1 Tiirkiye Ekonomisi, icten ve distan gelen olumsuz
gelismeler nedeniyle ongoriilen yillik ortalama biiylime hizina ulagamamus, iilkede fiyat
istikrarin1 saglama yoniinde yapilan miicadele sadece 2000 yilinda sonu¢ vermis, fiyatlar
asagiya ¢cekmeyi saglamada ara¢ olarak kullanilan “kur ¢ipasi” dis ekonomik iliskilerde

dengeleri alt iist etmis, iilkede cari islemler agiginin asir1 oranlarda yiikselmesi dis borg

! Erding Tokgbz, Tiirkive 'nin Iktisadi Gelisme Tarihi, imaj Yaymevi, 6.Baski, 2001 Ankara, s.280.

> Aslan Eren ve Bora Siislii, “Finansal Kriz Teorileri Isiginda Tiirkive'de Yasanan Krizlerin Genel Bir
Degerlendirmesi” Yeni Tiirkiye, Say1:41, Y1l:7, 2001, s.670.

» Cafer Tayyar Sadiklar, “Tiirkiye'deki Son Yilin Ekonomik Krizleri Konusunda Bir Degerlendirme”, Yeni
Tiirkiye, Ozel sayisi, Say1:41, 2001, s.35.

11



AKADEMIK BAKIS DERGISI
Sayi: 35 Mart — Nisan 2013
Uluslararas1 Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
ISSN:1694-528X Iktisat ve Girisimcilik Universitesi, Tiirk Diinyas1
Kirgiz — Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisii, Celalabat — KIRGIZISTAN
http://www.akademikbakis.org

arama pozisyonunu yaratmig, Giimriik Birligi Antlasmasi’nin yapilmasiyla iilke dnemli bir

vergi kaybina ugramistir.
3. 2001 Krizi

Kasim krizinden ii¢ ay sonra 9 Subat 2001°de, Milli Giivenlik Kurulu’nda Bagbakan
ile Cumhurbaskan1 arasindaki tartisma ikinci bir spekiilatif saldiriyr baslatmistir ve bu kez
ortaya doviz krizi ¢ikmistir. 21 Subatta bankalar arasi para piyasasinda gecelik faiz %6200°e
kadar ¢ikmistir ve ortalama %4019 olmustur. Merkez Bankasinin doviz rezervi 16 Subat’ta
27,94 milyar dolar iken 23 Subat’ta 22,58 milyar dolara inmistir ve olusan rezerv kaybi 5,36
milyar dolar olarak ger¢eklesmistir. D&vize artan bir hiicum s6z konusu oldugu i¢cin TCMB
21 Subat gecesi kurun dalgalanmaya birakildigini agiklamak zorunda kalmistir. 19 Subat’ta
1 dolarin piyasa satig kuru 686 bin 500 TL iken 23 Subat’ta 920 bin TL ve 28 Subat’ta 960
bin TL olmustur, boylelikle kur artis1 10 giin i¢inde %40’a ulasmistir.>*

Subat 2001 krizi, 28 milyar dolar civarinda olan doviz rezervini Mayis 2001°de 18
milyar dolara geriletmis, i¢ bor¢ stokunun GSMH’ya oranin1 %68’¢e ¢ikartmis, %2 civarinda

olan i¢ borg faiz 6demeleri/GSMH oranini1 %22’ye kadar ¢ikmasina neden olmustur.”

Faizlerdeki hizli yiikselis, kamu ve 6zel bankalarin mali yapilarini bozmus ve
programa olan giiven iyice sarsilmustir. Ozellikle bankalarin likiditeye ¢ok fazla ihtiyag
duymalari, 6demelerin yapilamamasina neden olarak, Subat 2001°de tekrar doviz krizine
girilmistir. Bu olay iizerine “Enflasyonu Diisiirme Programi” terk edilerek, “Giiglii

Ekonomiye Gegis Programi” uygulanmaya baglanmistir.

Giiglii Ekonomiye Gegis Programi ile Kemal Dervis’in dnderliginde yeni bir dizi
istikrar programi uygulanmaya konmustur. Buradaki amag, ekonominin istikrara ve rekabet
giiciine kavusmasi ve siirdiiriilebilir biiylime dinamiginin tekrar kazanilmasi igin yapisal ve
kurumsal diizenlemelerin yapilmasiydi. Bu baglamda, mali sektorle ilgili diizenlemeler,
devlette seffafligi ve kamu finansmanini giliglendirmeye yonelik diizenlemeler, ekonomide
rekabet ve etkinligi artirmaya yonelik ve sosyal dayanismanin giliglendirilmesine iligkin
Oonlemler ayrica reel ekonomiye iliskin diizenlemeler, kamu harcamalarinda kisintiya

gidilmesi, kamu gelirlerini artirict ve kamu kesimi bor¢ stokunun azaltilmasina yonelik

** Ercan Uygur, “Krizden Krize Tiirkive: 2000 Kasim ve 2001 Subat Krizleri”, Tiirkiye Ekonomi Kurumu
Tartisma Metni, No:1, 2001, s.1-41.

» Ebru Voyvoda ve Ering Yeldan, “Tiirkiye Ekonomisi Icin Kriz Sonrasi Alternatif Uyum Stratejileri”
http://www.bilkent.edu.tr (07.01.2010), 2002, s.2.
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politikalar gibi diizenlemeler yapilmigsa da 2001 yilinda uygulanan GEGP’da basarili
olamamustir.”® Sonug olarak 2001 yili ekonomide %-9,4’liik negatif biiyiime, %68,5’lik
enflasyon orani, %38,4’liik igsizlik orani, 84,9 milyar dolar i¢ bor¢ stoku, 38,7 milyar dolar
dis borg stoku, 31,3 milyar dolarlik ihracat ve 41,4 milyar dolarlik ithalat ile sikintili bir yil

olmustur.
4. 2002 Genel Secimleri ve Sonrasi Olusan Ekonomik Gelismeler

Kasim 2002’de yapilan erken genel se¢cimlerden sonra, Adalet ve Kalkinma Partisi
tek basina iktidar olmustur. Uzunca yillar koalisyon hiikiimetleriyle yonetilen Tiirkiye icin
bir partinin tek basina iktidar olmasi biiylik bir doniim noktasini teskil etmistir. Se¢imi
kazanan AKP, GEGP’n1 aynen uygulamistir. AKP hiikiimeti, mevcut programi IMF ve
Diinya Bankasi’nin istekleri dogrultusunda aynen uygulamistir ve hiikiimet uluslararasi
finans ¢evrelerinden kayda deger bir destek gormiistiir. Diger taraftan AKP hiikiimeti AB’ye
tam iiye olabilme amaciyla istenen ekonomik, sosyal ve politik uyum yasalarmi da
cikarmay1 basarmistir. Bu baglamda, 2002-2004 yillar1 arasinda GEGP’n1 mevcut hiikiimet

harfiyen uygulamstir.

2002-2007 aras1 ekonominin gdsterdigi performans ve makro ekonomik

degiskenlerdeki gelismeler asagidaki gibi 6zetlenebilir;*’

Bu donemde (2002-2007), biliylime istikrarli bir seyir izleyerek devamli artis
gostermistir. 2002°de 180 milyar dolar olan GSMH 2007 yilina gelindiginde 400 milyar

dolar seviyesini agsmistir.

2002-2007 doneminde, dis ekonomik iliskilerde de hizli gelismeler yagsanmistir.
Soyle ki; 2002°de 36 milyar dolar olan ihracat biiyiikk bir sigrama gostererek 2007 yili
itibariyle 107 milyar dolara kadar ¢ikmistir. Buna paralel olarak 2002 yilinda 50 milyar dolar
seviyesinde olan ithalat tutar1 2007 senesine gelince 170 milyar dolar olmustur. Bu
baglamda, cari agik siiratle artmis ve dis bor¢ stoku artis egilimi gostermistir. 2007 yilinda
cari acik 35 milyar dolari, dis borg tutart ise 200 milyar dolar1 agmistir. Bu donemde diinya

genelinde yiikselen enerji fiyatlarinin cari a¢igin genislemesine biiyiik katkis1 olmustur.

%6 Mahfi Egilmez ve Ercan Kumcu, Ekpnomi Politikasi, Remzi Kitabevi, 2006 Istanbul, s.397.
" Bagimsiz Sosyal Bilimciler, “2007 [lkyazinda Diinya ve Tiirkiye Ekonomisine Bakis”, 2007 Ankara, ss.19-55.
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Bu donemde, Tiirkiye enflasyonu tek haneli diizeye c¢ekebilmistir. Siki maliye
politikasinin uygulanmasi, ortiikk enflasyon hedeflemesi bazli para politikas1 uygulamalari ve

ekonominin tek elden yonetimi sayesinde enflasyon %10’un altinda bir seyir izlemistir.

2002-2007 aras1 enflasyon ve biiylimede goriinen iyimser tablo maalesef issizlik
problemine yansimamistir. Donem boyunca issizlik %9,5 ile %11 bandinda bir seyir
izlemistir. Soyle ki, 2002 yilinda %10,3 olan issizlik orani, 2003°de %10,5; 2004°de %10,8;
2005°de %10,6; 2006°da %10,2 ve 2007°de %10,3 olarak gerceklesmistir.

2002 yilina kadar yapilan (1985-2002) 6zellestirmelerde toplam 8 milyar dolar elde

edilmisken, 2002-2007 aras1 yapilan 6zellestirme tutar1 33 milyar dolara ulagmistir.

Artan borg¢lanma siireci i¢ bor¢clanmada da kendini gostermistir. 2002 yilinda 91,7

milyar dolar olan i¢ borg tutari, 2007 yilina gelindiginde 219 milyar dolar olmustur.

Hiikiimetin 2002 yilindan itibaren kararlilikla uyguladigi ekonomik ve mali politika-
larin sonucunda gelir ve giderler arasinda uyumun gerceklesmis olmasi, biit¢ede etkinlik ve
tasarruf artis1 saglamis, vergi gelirlerinde ise yiiksek performans sayesinde biit¢e gelirlerinde
olumlu gelismeler kaydedilmistir. Bu ¢ercevede, merkezi yoOnetim biitce giderlerinin
GSYIH’ya orani ile faiz giderlerinin biit¢e i¢indeki oram azaltilmis; biitce agiginin belirgin
sekilde diisiiriilmesiyle ve her yil istikrarli bir sekilde elde edilen faiz dis1 fazla neticesinde
kamu kesimi bor¢lanma gereginde (KKBG) ve kamu bor¢ stokunun GSYIH’ya oraninda
onemli oranda diisiisler saglanmistir. 2002 yilinda %11,5 olan biit¢e agiginin GSYIH icinde-
ki payr 2007 yili sonunda %1,6’ya gerilemistir. Bu gerilemeye paralel olarak KKBG’nin
GSYIH i¢indeki paylarinda da diisiisler kaydedilmis, 2002 yilinda %9,8 olan KKBG nin
GSYIH icindeki pay1 2007 yilinda %0,07’ye gerilemistir.

Borcun siirdiiriilebilirligi, bor¢ yiikiiniin makul seviyelere diisiiriilmesi ve bu diizey-
lerde tutulmasi, makroekonomik istikrarin saglanmasi agisindan temel bir unsurdur. Briit
bor¢ stokunun dikkate alinmasi, bir iilkenin borg yiikiiniin degerlendirilmesinde ¢ogu zaman
yeterli olmamaktadir. Kamunun tasidigi borg yiikiiniin daha dogru bir sekilde dlgiilebilmesi
icin kamu sektoriinlin mali yiikiimliiliiklerinin yan sira sahip oldugu finansal varliklarinin da
hesaba katilmas1 gerekir. Diger iilkelerde oldugu gibi, Tiirkiye’de de borgluluk diizeyinin
analizlerinde en ¢ok kullanilan gostergeler arasinda kamu net bor¢ stoku rakamlar ile
bunlarm GSYIH’ya oranlar1 yer almaktadir. 2002 yilinda %61,4 olan kamu net borg
stokunun GSYIH’ya orani, 2007 yilinda %29,5 seviyesine gerilemistir. Ozellikle kamunun
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net dis borcunun GSYIH’ye oranindaki azalis dikkat ¢ekicidir. Bu oran 2002 yilinda %38,4
iken 2007 yilinin sonuna gelindiginde %20,6’ya gerilemistir.® 2008 yilinda %20,3 olan bu
oran 2009 yilinda %23,6; 2010 yilinda %23,7 ve 2011°de ise %23,9 olarak gerceklesmistir.

Tiim bu gelismelere ragmen AKP doneminde uygulama alani bulan IMF destekli
ekonomik program, 6zellikle enflasyon konusunda hedeflenen oranlar1 yakalamis ve kamu
aciklarinda Onceki donemlere gore kayda deger bir azalis goriilmiistiir. Ancak, biitge
aciklarini kapatmaya yonelik uygulanan daraltict maliye politikalar1 reel kesimi olumsuz
etkilemistir. Ozellikle yatirim harcamalarinin azalmasi istihdami geriletmis, bu durumda
issizlik oranlarmin azalmamasina neden olmustur.”’ 2002-2004 arasi uygulanan GEGP
(Giglii Ekonomiye Gegis Programi) kapsaminda ve IMF’nin gdzetimi altinda biitcede
kisintilara gidilmistir ve biitge disipline edilmistir. Diger taraftan AKP hiikiimeti, 6zellikle
2004 yil1 sonrasi transfer harcamalarinda artis saglamistir. Sosyal, iktisadi ve mali transfer
harcamalarinda artiglar gozlenmistir. Dogrudan gelir destegi kapsaminda tarim kesimine
yapilan yardimlar ve diger sosyal giivenlik harcamalar1 bu donemde cok yiikselmistir.
Ayrica AKP hiikiimeti para reformu ¢ercevesinde 1 Ocak 2005 tarihinden itibaren mevcut

paradan 6 sifir atilmasini saglayarak Yeni Tiirk Lirasi’na ge¢isi saglamustir.

2006 yila gelindiginde enflasyon ve i¢ bor¢lanma oranlarinda goriilen iyilesme
harcama kalemlerinde goriilememis ve ayni yilin Haziran aymnda doviz kurunun
dalgalanmasinin da etkisiyle ekonomi 2006 yilinin ikinci alt1 aylik boliimiinde bir yavaglama
stirecine girmigtir. AKP hiikiimeti her ne kadar ge¢mis hiikiimetlere gére daha reformist bir
cizgide kalmis ve ekonomik agidan Tiirkiye’nin acil ihtiyaci olan bazi yapisal reformlar
konusunda basar1 saglamis olmakla birlikte 6zellikle igsizlik problemini ¢ézmede basari
saglayamamistir. Uygulanan politikalar ve 6ngoriilen hedefler agisindan AKP ydnetiminin
ekonomide sinirli bir bagar1 sagladigini sdylemek miimkiindiir. 2007 yili Nisan ayinda
yasanan gelismeler ve Cumhurbagkanligi seciminde yasanan belirsizlik siireci iilkeyi 22
Temmuz se¢imlerine gotiirmiis ve bu se¢imde AKP %47 oy alarak 2. kez tek basina iktidar

olmustur.

* Maliye Bakanligi, “ Yillik Ekonomik Rapor”, 2009. )
* Hayal Ayca Simsek, “Tiirkiye'de 2000 Sonrasinda Uygulanan Istikrar Programlarimin Kamu Maliyesine
Etkileri”, Finans Politik-Ekonomik Yorumlar, Cilt:44, Say1:512, 2007, s.66.
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5. Kiiresel Ekonomik Kriz ve 2011 Genel Se¢cimleri

2008 yilmin son ceyreginden itibaren kiiresel ekonomide ortaya c¢ikan daralmaya
bagl olarak Tiirkiye ekonomisi yavaglama egilimine girmistir. Bu durum o6zellikle cari
donem ekonomik gelismelere daha duyarli olan dolayli vergilerde bir diisiise yol agmustir.
2009 yilinda kiiresel finans krizinin, hem ekonomideki daralma hem de krize karsi alinan
onlemler nedeniyle biitce iizerinde olumsuz etkileri goriilmiistiir. 2008 yili ortalarinda
baslayan kiiresel kriz 2009 yilinin 6zellikle ilk yarisinda gittik¢e derinlesmistir. 2009 yilinin
sonlarina dogru diinya ¢apinda bas gdsteren toparlanma emareleri 2010 yilinda giiclenerek
devam etmistir. Bununla birlikte toparlanmanin giicii ve hiz1 iilkeler arasinda farkliliklar
gdstermistir’.

2001 yili itibariyle gergeklestirilen ekonomik programlar ve yapisal degisiklikler
sayesinde Tirkiye ekonomisi, 2002 yilindan itibaren 2008 yilina dek biiylimede pozitif
rakamlara ulasmis, 2009 yilinda yasanilan kiiresel ekonomik krizde % -4,7 oraninda
kiigiilmiistiir. 2010 yilinda ise iilke ekonomisi %8,9 oraninda biiylime gostererek Avrupa’nin
en hizli biiyliyen ekonomisi olmustur. 2011 yilinda ise biiytime trendi devam ederek %38,5
oraninda gerceklesmistir.

2001°’den bu yana Tiirkiye’nin esas meselelerinden biri de artan issizlik olmustur.
TUIK verilerine gore, issizlik oranlari, 2007°de %10,6, 2008’de %14,0, 2009°da %13,5,
2010°da %11,4 ve 2011 yilinda ise %9,8 olarak gerceklesmistir. Goriildiigi iizere, Tiirkiye’de
2008-2009 krizi sirasinda issizlik hizla yiikselmis, 2010 ve 2011 yilinda azalma egilimi i¢ine
girmistir. 2006°dan 2007 ye yillik bazda enflasyon, TUFE’de %9,7’den %8,4’ye, UFE’de ise
%11,6’dan %5,9’a diigmiis, 2008’de de sirasi ile %10,1 ve %8,1 ve 2009’da yillik enflasyon
TUFE’de %6,5, UFE’de %5.9 ve 2010°da ise bu oranlar TUFE’de %6,4, UFE’de ise %8,8
olmustur. 2011°de ise bu oranlar sirastyla %10,5 ve %13,3 olarak gergeklesmistir.

Kiiresel krizin etkisiyle ekonomide meydana gelen daralma doneminde kamu gelirleri
hizla diismiis, kriz 6ncesinde gorece olumlu seyreden biitce ve borg gostergelerinde belirgin
bir bozulma yasanmugtir. 2008 yilinda biitce agigmin GSYIH igindeki pay1 1,8’¢ yiikselmistir.
Biitce agigindaki artisgin finansman ihtiyacini artirmasindan dolayr KKBG’nin GSYIH
icindeki payt %1,6’ya yiikselmistir. Bu siiregte, alinan mali canlandirma onlemlerinin de

etkisiyle, 2009 yilinda biitce ac131/GSYIH oranm1 %5,5’e yiikselmistir. Ancak, 2010 yilindaki

30 1.T.0., “Ekonomik rapor 2010, Istanbul 2010, s. 17.
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toparlanma siireci ve canlanan i¢ talep sayesinde; biitce dengelerindeki bozulma yavaslamis,
boylelikle 2010 yilinda faiz dis1 fazla/GSYIH oranmin %0,8’e ¢ikarilmasi miimkiin olmustur.
2011 yilinda ise, diigik reel faiz oranlarimin katkistyla negatif artislar sergileyen faiz
harcamalari, cari transfer harcamalarinin artisinda yavaglama ve gii¢lii ekonomik seyre paralel
olarak ithalde ve dahilde alinan KDV, OTV gibi vergi gelirlerinde artis, biitge performansi
acisindan yilin olumlu bir sekilde tamamlanmasina neden olmustur. Tiirkiye, 2004 yilindan
bu yana Maastricht Kriteri’'ni istikrarli bir sekilde saglamaktadir. Milli gelire oran olarak
kamu borcu 2004 yilinda % 59,6 iken, kriz oncesinde %39,8 seviyesine inmistir.
Borg¢lanmanin uzayan vade yapisi, TL cinsi bor¢lanmalardaki artis ve milli gelire oran olarak
kamu bor¢ stokundaki azalma, son yillarda kamu bor¢ gostergelerinde kaydedilen olumlu
seyrin agik bir gostergesidir’'. Diger taraftan, AB tanimli bor¢ stokunun GSYiH'ye orani,
2002 yilinda %73,7 iken, bor¢ stoku/GSYIH orani 2008’de %39,5’e inmis 2009°da kiiresel
krizin etkisiyle %45,5’e ¢ikmis, 2010°da %41,6’ya diismiis ve Maastricht kriterlerini
karsilamistir. 2011°de ise bu oran %39,4 olarak gergeklesmistir.

Gayri safi yurti¢i hasilanin oran1 olarak, Kamu Kesimi Bor¢lanma Gereginde 2007
yilindan itibaren belirli oranda artis goriilmiistiir. 2007 yilinda %0,1 olan KKBG/GSYIH
orani, 2008’de %1,6; 2009’da %)5,1 ve 2010’da ise %2,29 olarak gerceklesmistir. 2011
yilinda bu oranin %0,9 olarak gerceklesmesi tahmin edilmektedir.

Tiirkiye ekonomisinde, kriz siireci sonrast faiz oranlarinda kademeli olarak
diisiisler yasanmis, kriz baslarinda yasanan likidite sikigiklig1 ortadan kalkmus, reel sektore
kredi akisinda hizlanma gozlenmistir. Kredilerin bankalarin toplam aktiflerindeki pay1
yiikseldigi gibi, takipteki alacaklarin toplam kredilere orani diismiistiir.

Ihracat ve ithalat 2010 ve 2011 yilinda 2009 yilina gore hizla artmis, bununla
beraber ithalattaki artis hizi ihracata oranla ¢ok daha fazla olmustur. Ozellikle, kriz
doneminde Avrupa Birligi iilkelerinde yasanan talep daralmasi nedeniyle, Tirkiye ihracat
pazarlarin1 ¢esitlendirme stratejisi paralelinde Yakin ve Orta Dogu iilkelerine yonelik
thracatin1 artirmada basarili olmus ve bdylece toplam ihracat artisindaki yavaglamayi
siirlandirmigtir. 2009 yilinda hizla azalan dis ticaret acigi ve cari acik 2010 ve 2011
yillarinda ithalattaki artis hizinin ihracata oranla ¢ok daha fazla yiikselmesi sebebiyle rekor

seviyelerde artmistir. 2007 yilinda 170,1 milyar $ olan ithalat 2010 yilinda 185,5 milyar $

' TUSIAD, “Tiirkiye Ekonomisi”, 2011 istanbul.
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seviyesine ¢ikmig, 2011°de ise 241 milyar § olmustur. Ayn sekilde 2007 yilinda 107,3 milyar
$ olan ihracat 2010 yilinda 113,9 milyar §, 2011 de ise 135 milyar $ seviyesinde
gergeklesmistir.

Tirkiye’de cari islemler agig1 kiiresel krizin yatirim ve tiiketim talebi {izerindeki
olumsuz etkisi ve diisen enerji fiyatlar1 nedeniyle hizli bir diisiis slirecine girmistir. 2008
yilinda %35,7 olan cari agigin GSYIH icindeki pay1, 2009 yilinda %2,3’e gerilemistir. Ancak
2009 yilinin son ¢eyreginden itibaren ekonomideki toparlanma siireci ve enerji fiyatlarindaki
artisa bagl olarak cari agik tekrar artmaya baslamistir. 2009 yili Ocak- Temmuz déneminde
9,2 milyar dolar olan cari agik 2010 yilinin ayn1 déneminde 35,7 milyar dolara ulagmustir.

2011 yil1 cari agik rakami ise 77,09 milyar dolar olarak gerceklesmistir.

Incelenen donemde, 2011 yilinin siyasi agidan en 6nemli konusu, hi¢ kuskusuz, 12
Haziran’da gerceklestirilen genel secimler olmustur. AK Parti, girdigi iigiincii genel se¢imde
oylarin1 %50 seviyesine tagimistir. Sirastyla, CHP ikinci ve MHP ise se¢imden ii¢lincii parti
olarak ¢ikmistir. Sonug olarak, se¢cim neticelerine bakildiginda, 2002 yili sonrasi yakalanan
siyasi istikrarin 2011 yili se¢imlerinde de stirdiiriilmesi Tiirkiye i¢in ekonomik istikrarin

saglanmasi baglaminda bir sans oldugu sdylenebilir.
6. Sonug

Bu c¢alismada, 1970-2011 yillarin1 kapsayan siirecte Tiirkiye’de olusan ekonomik ve
politik gelismelerin seyri incelenmistir. Tiirkiye, 1970'li yillarda teknoloji, makine, yedek
parca, hammadde ithalatlarinda doviz ihtiyacini sadece dis yardimlar, dis borglar, is¢i
dovizleri ve bazi tarimsal maddelerin ihraciyla karsilayamayip ciddi bir doviz darbogazina
girmistir. 1980'li yillardan itibaren ihracat seferberligine baslayip, Diinya'ya agilmakta biiytlik
basar1 sergileyen Ozel sektoriin elde ettigi olumlu gelismeler sayesinde ke doviz
darbogazini asarak yeniden hizli biiylime siirecine girmistir. Bu durum yabanc1 yatirimcilara
da Tiirkiye'nin kapilarin1 agmis, yeni gelistirilen ekonomik modellerle yiiklii miktarda dig
kaynagin iilke ekonomisine girisi saglanmistir. Bu kaynaklarin biiylik bir boliimii borg
seklinde olup Telekomiinikasyondan otoyollara, turizmden kanalizasyona kadar altyapi
yatirnmlarinda kullanilmistir. Bu olumlu gelismeler kisa bir zaman sonra yerini siyasi
istikrarsizliklar, gii¢siiz hiikiimetler, basarisiz devlet yonetimi ve i¢inde diger olumsuzluklari
barindiran biirokratik engellere birakmustir. Ozellikle 1985'den itibaren ekonomik agirligin

her gecen giin artirma gayreti i¢cinde olan miitesebbis giicline ragmen; artan devlet borglari,
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1978'lerden itibaren yiiksek bir platoda seyreden enflasyon, politik yonetimlerin se¢imlerde
oy almaya yonelik popiilist ekonomik politikalari, Tiirkiye ekonomisinin gelismesine adeta
sekte vurmustur. Giineydogu Asya, Rusya Federasyonundaki mali krizler ve 2008 kiiresel
ekonomik kriz ile 1994 ve 2001 yillarindan yasanan ekonomik bunalimlar Tiirkiye
ekonomisinin ciddi sikintilarla karsilagmasi sonucunu dogurmustur. Ancak, 2002 secimleri
sonucu olusan tek partili iktidar doneminin baglamasi, bunun 2007 ve 2011 genel
secimlerinde de devam etmesi siyasi istikrar1 saglamig ve bu durumda ekonomi {izerinde

sinirl1 bir bagariy1 beraberinde getirmistir.
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