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ABSTRACT

The change efford in Soviet Union that was started in the name of Glasnost and
Perestroika in 1985, is resulted with the disintegration of the union and the declaration of
independence of several goverments that includes the Central Asian Turkish Republics.

The enthausims caused by the political indepence in these countries has been replaced
with the efford to gain economic independence. Although these countries, which are very
responsive to embrace the market economy, have very large energy and agricultural potential,
they have realized that to active these potential and to establish market economy they have to not
only remedy the lack of financial power, technology, missing class of managerial people,
qualified work force, but also establish robust free banking system and financial instituions. In
addition to these problems, these countries remained depended on Russian Fedaration to
transport their energy potential to international markets.

Banking sector in these countries has become responsible to be intermediary, between the
savings of the depositors and companies’ invesments as well as operational costs. The funds that
the banks has brought in to the financial system, have become the leading power to overcome the
economic stagnation, and to sustain healty economic growth. The role that the banks undertake
in increasing finans needs of improving economic activities has become very important than ever
before.

In the study, the improvement of the banking sector, it’s problems and proposed solutions
for the countries, Kyrgystan, Kazakshtan, and Azerbaycan, which are among the countries that
gained independece after the collapse of Soviet Union, and whose economies are in transion
from centrally planned economic system to market economy, are discussed.

OZET

Sovyetler Birligi'nde 1985 yilinda baslayan yeniden yapilanma ve agiklik adi altinda
baslatilan degisiklikler, Birligin ¢oziilmesiyle ve aralarinda Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetleri nin
de bulundugu bir ¢ok devletin bagimsizliklarini ilan etmesiyle sonuglanmigtir. Bagimsizlik
sonrasinda Tiirk Cumhuriyetlerindeki ekonomik yapiyr inceledigimizde karsimiza c¢arpict
gelismeler ¢ikmaktadir. Siyasi bagimsizligin getirdigi cosku, yerini kisa siire i¢inde ekonomik
bagimsizligin elde edilmesi ¢abalarina birakmistir. Serbest piyasa ekonomisine gegis yoniinde
hizli adimlar atan bu {ilkeler, biiyiik enerji ve tarimsal iiretim potansiyeline sahip olmalarina
ragmen; bu potansiyeli hayata gecirebilmek i¢in kisa ve orta vadede basta finansman olmak
tizere, teknoloji, yonetici smif, kalifiye iggiicii gibi eksikliklerinin ve serbest bankacilik
sistemini gerceklestirmeden ve mali kurumlari olusturmadan serbest piyasa ekonomisine
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saglikli bir gecis yapamayacaklarinin farkina varmislardir.

Bankacilik sektorii, mudilerin tasarruflariyla sirketlerin yatirirm ve isletme harcamalar
arasinda aracilik gorevi iistlenmistir. Bankalarin sisteme kredi yoluyla kazandirdiklari fonlar,
ekonomik durgunlugun asilmasi ve ekonomide saglikli bir biiylimenin saglanmasi i¢in itici bir
glic olarak one c¢ikmistir. Ekonomik aktivitelerin genislemesiyle birlikte artan finansman
ihtiyaglarina paralel olarak bankalarin ekonomide iistlendikleri rol daha da 6ne ge¢mistir.

Bu ¢aligmada SSCB'nin dagilmasiyla birlikte bagimsizliklarini kazanan {ilkeler arasinda
yer alan Kazakistan, Azerbaycan ve Kirgizistan'in merkezi planli ekonomik sistemden
piyasa ekonomisine geg¢is siirecinde bankacilik sektoriiniin gelisimi, bu sektorde yasanan
problemler ve ¢oziim yollar1 ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Bankacilik, Kazakistan, Azerbaycan, Kirgizistan, Orta Asya, Finans
Sektorii

GIRIiS

Sovyetler Birligi’nde 1985 yilinda yeniden yapilanma ve agiklik adi altinda baglatilan
degisiklikler, birligin c¢oziilmesiyle sonuclanmis; bu ¢dzlilmenin sonucunda aralarinda
Azerbaycan, Kazakistan ve Kirgizistan’in da bulundugu bir ¢ok millet, borglar ve istikrarsizliklar
ortaya cikt1. Siyasi bagimsizlik siireciyle beraber piyasa ekonomisine gegcisi de saglamaya calisan
bu iilkelerde, ekonomik ve sosyal agidan ciddi sorunlar meydana gelmistir. Bagimsizliktan once
Tiirk Cumhuriyetlerini bir hammadde deposu olarak kullanan Sovyetler, bu hammaddelerin
imalat safthas1 yoniinden ise onlar1 tamamen diger cumhuriyetlere bagimli kilmustir.(SERIN,
ULUDAG, 1990:227) Bagmmsizliktan sonra bu Cumbhuriyetlerde ekonomik durumun kétii
olusunun 6nemli sebeplerinin baginda gelen bu fiziksel bagimliligin disinda, piyasa ekonomisine
gecis asamasinda Tiirk Cumhuriyetlerinin sorunlar soyle siralanabilir (GUMPEL, 1994:25):

-Ekonominin biiylik oranda tekellesmis olmasi,

-Sovyet somiirgeciliginin mirasi olarak ekonomik yapinin eksiklikleri,

-Mevcut sanayi kuruluslarinin olgeklerinin yerel Cumbhuriyetlerin talebini asan ve
dagilan Sovyetler Birligi’nin tiimiiniin ihtiyacin1 gdzeten bir yapida kurulmus olmasi,

-Sovyet yonetiminin, ekonomi ve siyasetin kilit noktalarina sadece Ruslar1 yerlestirmis
olmalarindan dolayi, yeniden yapilanmanin gerektirdigi insan giicliniin olmayisi,

-Istikrarl1 bir para ve verimli bir bankacilik sisteminin olmamast,

-Uretim araglarinda 6zel miilkiyetin ve gelismis bir girisimciligin olmamast,

-Yeniden yapilanma ve alt yapinin kurulmasi i¢in gerekli sermayenin bulunmamasi.

-Savaga varan tartismalar1 ortaya ¢ikaran etnik gerilimler

Ekonomik sorunlarin asilmasinda, istikrar i¢inde siirdiiriilebilir bir biiylimenin, diisiik
enflasyon diizeyinde fiyat istikrarinin, uluslararasi alanda rekabet edilebilir bir ekonomik ortamin
yaratilmasinda 6zellikle ulusal tasarruflarin biiyiitiilmesinin ve ekonomik olarak kullanilmasinin
hayati bir 6nemi vardir. Tasarruflarin arttirilmasi icin, serbest piyasa kurallarina ve uluslararasi
rekabete dayali, makro dengeleri gozeten, 6zel girisimciligi, iiretimi ve tasarrufu 6zendiren
tutarli, kararli ve yenilikci makro ekonomik politikalarin uygulanmasi1 gerekmektedir.
Tasarruflarin ekonomik olarak kullanilmasinda ise giiven ve verimlilik ilkesine dayali olarak,
mali sektoriin ve onun en dnemli kurumlarindan biri olan bankacilik sisteminin, etkin ve saglikli
bir bi¢imde ¢alismasinin 6nemi ¢ok biiyiiktiir.. (Bankacilar Dergisi,2002:1)
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Bu c¢alismada bankacilik sektoriiniin tilke ekonomisindeki etkilerine deginilerek;
bagimsizliktan sonra Azerbaycan, Kazakistan ve Kirgizistan’da bankacilik sektoriiniin gelisimi,
sorunlar1 ve ¢oziim yollar1 ele alinmaktadir.

1-BANKACILIK SEKTORUNUN ULKE EKONOMISINE ETKILERI

Ulkelerin gelismelerini gerceklestirebilmeleri i¢in ihtiya¢ duyduklari dnemli faktdrlerden
biri yatinmlarin arttirilmasi ve dolayisiyla da bu yatirimlarda kullanilacak fonlarin yeterli
diizeyde ve nitelikte temin edilebilmesidir. Bu nedenle, finans piyasalarina onemli goérevler
diismektedir. Bilindigi gibi, iilkelerin gelismelerini ve biiyiimelerini gergeklestirebilmeleri icin
gelismis finans piyasalarina, finans piyasalarinda arag ve kurum ¢esitliligine, derinlesmelerini
tamamlamis finansal piyasalara biiyiik ihtiya¢ duyulmaktadir.

Finansal sistemlerde yatirimlarin finansmaninda iki farkli finansman modeli bir arada
kullanilmaktadir. Bu finansman modelinin ilkinde, bankacilik sistemi etkin bir rol {istlenirken,
ikinci modelde ise, sermaye piyasalart on planda bulunmaktadir.Gelismekte olan iilkelerde
fonlarin toplanmasi ve dagitilmasinda bankacilik sistemi agirlikli ve etkin olmaktadir. Bu
tilkelerde, bankacilik sistemi piyasada %90°1ik bir paya sahiptir.

Finans sektorii i¢inde 6nemli bir yere sahip bankalarin temel islevi, bir ekonomide fon
fazlasina sahip olan kisi ve kurumlar ile fon ihtiyaci i¢inde olan kisi ve kurumlar arasinda koprii
gorevi gormektir. Bankalar, bu aracilikta risk iistlenirken, ekonomide sagladiklari islevler soyle
siralanabilir: (SAYILGAN, 2003:25).

a. Fon fazlasi olan yorelerden fon acigr olan yorelere kaynak aktararak, cografi
yer farklarini gidermek ve ulusal ve uluslararasi diizeyde kaynaklara akicilik saglamak,

b. Ekonomide aylak olarak kalabilecek fonlar1 sisteme g¢ekerek, fonlara mobilizasyon
saglamak,

c. Toplanan kaynaklarmn, verimli sektorlere aktarilarak kalkinmaya katkida bulunmak,

d. Bireyler acisindan kisa siireli ve goreceli olarak diisiik miktarli fonlari, yatirnmlarin
finansmani i¢in ihtiya¢ duyulan uzun vadeli ve biiyiik miktarli fonlar haline ¢evirerek, vade ve
Olcek doniisiimiinii saglamak,

e. Cek, kredi, kredi karti1 vs. kullandirarak, maddi varligt olmayan ve banka
hesaplarini borg/alacak kaydi diisiilmek suretiyle kaydi para yaratmak,

f. Merkez Bankalar1 tarafindan kullanilan para politikas1 araclart gelismis bir
bankacilik sistemi gerektirdiginden, para politikasinin etkinligini arttirmak,

g. Gelistirdigi ve uyguladigi 6deme ve kredilendirme yoOntemleri ile uluslararasi
ticaretin gelisimine katkida bulunmak,

h. izlenen kredi politikast ile gelir ve servet dagilimini etkilemek.

Finans sistemlerinde gelismis bir sermaye piyasast ve bankacilik —sektorii
kombinasyonunu saglamis iilkeler, ekonomik biiyliime acisindan 6nemli bir avantaja sahiptir.
Ulkeler arasinda yapilan karsilastirmalarda ve degerlendirmelerde finansal sistemlerin ve bu
sistemlerin gelismisligi ile ekonomik biliylime arasinda Onemli bir korelasyon oldugu
goriilmektedir. Bu konuda Diinya Bankasi tarafindan yapilan son arastirmalarda finansal
piyasalarin gelisimi ve biliylime arasinda dogrudan ve olduk¢a da kuvvetli baglantilar
kanitlanmustir.
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Tirkiye Bankalar Birligi, banka sekt6rii tarafindan verilen hizmetlerin ekonomik
biliylimeye katkilarini1 dort grupta toplamistir. (KESKIN, ALPARSLAN. ve INAN, 2004:1)

1. Kaynaklarin harekete gecirilmesi: Finans sektorii c¢ok kiiclik miktardaki
kaynaklar1 toplayarak karli yatirimlar1 tesvik edebilir. Boylece yatirimlarin etkinligini
arttirarak girisimcinin yatirim tercihini olumlu yonde etkileyip biiylimeye katki saglar.

2. Risklerin dagiilmasi: Banka sektorii bireysel ve kurumsal yatirimcilar
beklenmeyen risklere kars1 6zel bir sigorta saglayarak, yatirimcilarin getiri elde ederken likidite
risklerini en az seviyeye indirmis olur. Boylelikle, uzun donemde getirili ve geri doniistimii
projeleri finanse edebilir. Yiiksek getirili riskli projelerin finansmaniyla biiylime ve yatirimlar
gergeklestirilebilir.

3. Kaynaklarin yeni projelere sunulmasi: Bireysel tasarrufgular acgisindan yeni
projeler yiiksek maliyetli olabilir. Finansal aracilar sayesinde bu projeler finanse edilerek
biliylimeye katki saglanir.

4. Kaynaklarin izlenmesi: Banka sektorii yatirimlar izleyerek kot kullanilma
riskini azaltir.

Banka sektoriiniin bu hizmetleri yerine getirebilmesi, bu kurumlarin ¢alisma
kosullart ile ilgili g¢ercevenin dogru olusturulmasina baglhidir. Cilinkii finansal kurumlarin
performanslar1 faaliyet gosterdikleri ortamin riskine, iistlendikleri risk miktarina, bu riskleri
yonetebilme becerisine ve beklenmedik gelismelere dayanabilme, karst koyabilme giiglerine
baghdir.

2-KAZAKISTAN, KIRGIZISTAN VE =~ AZERBAYCAN'DA  BANKACILIK
SEKTORUNUN GELISiMi

2.1. KAZAKISTAN'DA BANKACILIK SEKTORU

Kazakistan Cumhuriyeti bankacilik sistemi, Kazakistan Cumhuriyeti Merkez Bankasi
(NBK) basta olmak iizere, devlet, 6zel (yerli-yabancit anonim ortakli) ve yabanci bankalar
agindan olusmaktadir. Devlet bankalari, sermayesinin tamami devlet tarafindan saglanan
bankalardir. Ozel bankalar ise, sermayesi gercek ve tiizel kisilere ait olan yerli ve/veya
yabancilar tarafindan olusturulan bankalardir. Ulkede bankacilik faaliyeti; 31 Agustos 1995
tarthinde ¢ikarilan  “Kazakistan Cumbhuriyeti Bankalar ve Bankacilik Kanunu “na ve bu
Kanunlara uygun olarak diizenlenmis Merkez Bankasi normlarina ve Bankalarin kendi ig¢
tiizigline tabi olarak yiiriitilmektedir. 16 Aralik 1991 tarihinde bagimsizligin1 kazanan iilkede
piyasa ekonomisine gecis siirecinde batili normlarda hizmet verecek bir ticari bankacilik
sistemi hedeflenmistir. (DEREKOY,1999:3) Bu da mevcut finansal sistemin
modernlestirilmesi ve yeniden yapilandirilmasi, merkez bankasi ve ticari banka kanunlarinin
diizeltilmesi, denetimin gii¢lendirilmesini, daha etkili 6demeler sistemi ve tahvil piyasasinin
gelistirilmesini gerektiriyordu.( WORLD BANK, Kazakhstan ..., 1993:27)

Kazak Merkez bankasi 1992 yilindan itibaren sistemin iginde yer almistir.
4
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Kazakistan'in yeni bankacilik sistemi, karsilikli hesaplar acillan 12 iilkenin deneyiminden
yararlanilarak kurulmustur. Bu sistem Alman modeline benzemekle beraber her sey aynen
kopya edilmemis, uluslararas: standartlara dikkat edilerek tilkenin kendi kosullarina uygun bir
sistem gelistirilmistir. (DEREKOY,1999:3)

Mevcut bankalar yeniden yapilandirilirken; NBK piyasadaki roliinii bankalarin en son
basvuracaklar1 finansman saglayici ve bankacilik reformunun yiiriitliciisii olarak sinirlandirdi.
Finansal sistemin daha fazla liberallestirilmesi i¢in;

a)Yabanci hissedarligin oran1 %50'ye ¢ikartildi, b)ihracatcilar icin ddviz teslimi
zorunlulugu kaldirild,

¢) Uzun donemli hazine bonosu yatirimlarina yer verildi, d)Bankalarin gelisimi igin
diizenlemeler yapildi, e)Emeklilik sistemi yeniden gozden gegirilerek diizenlendi,

f)Borsa Almati Finansal Kurumlar Borsas1 ve Kazakistan Borsasi olarak ayrildi.

Bankacilik sektorii reformu sermayenin piyasaya dayali tahsisi igin bir sistem
yaratmistir.  90'l1 yillarda NBK'nin bankalarin sermaye artirimint  zorunlu tutmasiyla
bankalarin sayisinda azalma oldu.

Ulkede Kazkommertsbank, Turan Alem Bank ve Halyk Bank hep beraber piyasada
%60 paya sahiptir. Bankacilik sistemindeki bu giiclii olusum 1998 yilindaki Rusya krizinden
sonra hiikiimetin giiclii denetimi ve sermaye arttirrmina zorunluluk getirilmesi nedeniyle
gergeklesen birlesmenin sonucudur. NBK 1999°da 55 olan banka sayisinin 2002°de 36'ya
diismesini saglayan sektordeki birlesme siirecinde aktif rol oynamistir. Tablo 1'de de
gortildiigii gibi 1995 yilinda 130 olan banka sayist 1998 yilinda 71¢, 2001 yilinda ise 44¢
diismiistiir.

TABLO 1: KAZAKISTAN' DA BANKALARIN SAYISI (DONEM SONU)

1995 1996 1998 1999 2000 2001

Banka 130 101 82 71 55 47 44
Hiikiimetin sahip 4 5 5 1 1 1 2
oldugu banka
sayist
Kismen veya 0 7 20 23 22 16 16
tamamen yabanci
ortakl banka
sayist
Toplam sube 1036 949 582 446 426 418 400
sayist

Kaynak: The Economist Intelligence Unit, (2002),Kazakhstan Country Profile, s.33

Bankacilik sektoriinde 2000 yilindan itibaren onemli degisiklikler gergeklestirilmistir.

Gayri safi Yurt i¢ci Hasila (GSYIH) igindeki payina bakilinca ticari bankacilik sektdriiniin
biiyiikliigii agisindan Kazakistan'in CIS iilkeleri arasinda birinci sirada yer aldig
goriilmektedir. Ticari bankalarin aktif ve pasiflerinde azalma goriilmesine karsin 1999
yilindan itibaren bu bankalarin GSYIH icindeki paylari artmaktadir. Bunun nedenleri arasinda
gerceklestirilen yasal ve kurumsal reformlar sonucu sektdorde kamuya olan giiveni arttirmasi
5
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sonucta 1999 yilindan itibaren makro ekonomik istikrarin ve biiylimenin basarili bir sekilde
gergeklestirilmesi sayilabilir.

Biiyiik bankalar Uluslararas1 Muhasebe Standartlarina uymada kiigiik bankalara gore
daha basarili olmustur. Biitce pozisyonlarinin giliglendirilmesi son yillarda 6zel bankalarin
sayisini arttirmistir. Kamu sektoriiniin kredi talebi negatif seviyelere diistiigii i¢in bankalar
0zel tesebbiislere kredi verebilmek icin rekabet icine girmislerdir. 2002 yilinin sonunda
hiikiimete verilen krediler, bankacilik sisteminin toplam yerli kredileri i¢inde sadece %5ini
olusturuyordu. Merkez Bankasi’nin bankalara verdigi kredilerin GSYIH icindeki pay1r 1993
yilinda %20.7 iken 1998 yilinda %0.1’e diismiistiir.

TABLO 2: KAZAKISTAN'DA MERKEZ BANKASININ BANKALARA
VERDIKLERI KREDILER (GSYIH’NIN %'SI)

1993 | 199 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998

MB 207 | 3.2 1.0 0.6 0.5 0.1
Kredileri
Kaynak: TENG, H., Zoli, E. ve Klytchnikova, L., (2000), Banking Crises in Transition
Economies, The World Bank Policy Research Working Paper, No:2484,s. 76

Ticari bankalarin ekonomiye sunduklari kredilerin GDP igindeki pay1 tablo...'de de
goriildiigii gibi 6nemli bir sekilde artmaktadir. Kredilerin %90 dan fazlasi banka dis1 yasal
varliklara gitmistir. Hanehalkina verilen kredilerin pay1 yavasg¢a artmaktadir ama yeterli
degildir. Yabanci para olarak verilen kredilerin %70°i ABD dolar1 olarak gergeklesmistir.

TABLO 3: KAZAKISTAN'DA TICARi BANKALARIN EKONOMIYE
VERDIKLERI KREDILER(%)

Yillar Toplam Kredinin cinsi Kredinin Verilen Sektor
Kredi/GSYIH Siiresi

Tenge Doviz Kisa |Uzun  |Banka disi Hane

vadel i vadeli yasal varliklar halki
1999 7 46 54 | 51 49 94 6
2000 11 49 51 52 48 95 5
2001 15 29 71 49 51 94 6
2002 18 32 68 | 43 57 91 9

Kaynak: IMF,(May 2003) Republic of Kazakhstan:Selected Issues and Statistical
Appendix, IMF Country report No:03/211,s.58.
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Ekonomide sektorlere verilen kredilerin yapist 2000 yilindan itibaren istikrarh
olmustur, sanayi ve ticaret sektorlerine verilen krediler %60 lardadir. Toplam mevduatlarin
GDP icindeki payr 1999-2002 arasi %l6'lara c¢ikmustir. Bu donemde hanehalkinin
mevduatlarinda da artis olmustur. Bu durum halkin ticari bankalara olan giivenini
gostermektedir. Bankacilik sektoriine duyulan bu giiven ulusal paraya talebi arttirmamustir.

2002'nin sonunda toplam mevduatin %601 doviz seklinde olup; hanehalkinin
%70inin de mevduat hesaplart1 doviz seklindeydi. 2002 yilinin ortalarindan itibaren
hanehalkinin doviz seklindeki mevduat orani, firmalarin bu tipteki mevduat oranim
asmustir. Ulusal para Tenge'ye oranla dovize olan bu talep Tenge'nin satin alma
gliclinii tedrici olarak azaltmistir.(IMF, 2003:59)

TABLO 4: KAZAKISTAN'DA TiCARi BANKALARIN MEVDUATLARI (%)

Yillar Toplam | Mevduatin Sektoriin Yapisi
Mevduat/GSYIH Cinsi

Tenge Doviz |Banka disi Hane

asal varliklar |halki
1999 8 52 48 69 31
2000 11 49 51 70 30
2001 14 36 64 58 42
2002 16 40 60 58 42

Kaynak: IMF, May 2003:59.
2.2.AZERBAYCAN'DA BANKACILIK SEKTORU

Bagimsizligim1  kazanmadan Once Sovyet sistemi altindaki Azerbaycan Bankalari;
Moskova merkezli  Sovyet hiikiimet bankalar1 olarak calisan Gosbank (Merkez Bankasi),
Sberbank (Tasarruf Bankasi), Promstroibank (Sanayi ve Insaat Bankasi), Agroprombank
(Ziraat Bankas1) ve Veneshtorgbank (Dis Ticaret bankasi)'in bolgesel subeleriydi. Fonlar, tim
Sovyetler Birligi i¢in merkezi bir plana gore tahsis edilirdi. Azerbaycan'daki subeler, merkezi
planin yiiriitilmesinde kredilerin ve mevduatlarin idarecileri veya 6deme subeleri olarak
gorev yaparlardi. Sovyetler Birligi parcalanip, Azerbaycan bagimsizligini kazandiktan sonra
Gosbank, Agroprombank ve Promstroibank in subeleri Azerbaycan Merkez Bankasi'ni
olusturmak amaciyla birlestirildi, Sberbank ayr1 bir banka olarak kalirken; Veneshtorgbank
tasfiye edildi.

TABLO 5: AZERBAYCAN'DA BANKACILIK SISTEMI(EYLUL 1992)

Banka Adi Banka Sube
Merkez bankasi(NBA) 1 2
Ziraat—Sanayi Bankasi 1 70
Sanayi-Insaat bankasi 1 32
Tasarruf bankasi 1 82
Uluslararas1 Banka 1 0
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Ticari/K ooperatif | 92 | Veri yok |
Kaynak: The World Bank, (1993), Azerbaijan From Crisis to Sustained Growth, s.65.

Azerbaycan'da 7 Agustos 1992'de Merkez Bankasi Hakkinda Kanun ile Bankalar ve
Bankalarin Faaliyetleri Hakkinda Kanunun arka arkaya ylrirliige girmesiyle modern
bankacilik sistemi igin oturmus bir hukuki alt yapr olusturma siireci baslamistir. Ulke boylece
hiikiimet kontrollii birlestirilmis bir finansal sistemden, piyasa ihtiyaclarina ¢ok daha duyarh
iki asamal1 bir bankacilik sistemine ge¢mistir. Bununla beraber eski Sovyet sisteminden miras
kalan kurumlar, prosediirler ve wuygulamalar getirilen yeniliklerle beraber varliklarini
siirdiirmiiglerdir. Azerbaycan'in finans kesimi Azerbaycan Milli Bankas1 (Merkez Bankasi) ve 4
ihtisas bankas1 olarak yukarida da belirtildigi gibi iki sirali bankacilik isteminden
olusmaktadir. Merkez Bankasinin disinda bankacilik sistemi; Azerbaycan Uluslararasi
Bankas1 (Beynelhalk Bank), Agro-Industrial bank (Ziraat-Sanayi Bankasi), Industry-
Construction Bank (Sanayi ve Insaat Bankasi), Tasarruf Bankasi ile ¢ok sayida ticari ve

Beynelhalk Bank doviz islemlerini {istlenmek i¢in dokuz ticari bankanin lisansint aldi. Ancak
bu bankalarin doviz islemleri 6nemli 6l¢iide gerceklesmemistir. Yine de Banka bu piyasaya
hakim durumdaydi. 1992 yilinin sonunda Azerbaycanin uluslararasi rezervlerinin yonetimi bu
bankadan Azerbaycan Merkez Bankasi'na devredilmistir.(IMF, 1993:24). 11 Subat 1992
tarihinde Azerbaycan Merkez Bankasi olarak faaliyetine baslayan sermayesi tamamiyle
devlete ait olan Azerbaycan Milli Bankasi'nin sorumluluklar1 arasinda; para politikasinin
yuritiilmesi, kredi hacminin ve bankacilik sisteminin denetimi ve en Onemlisi ulusal para
Manatin degerinin korunmasi yer almaktadir.(ULUDAG, MEMEDOV,Agustos 1998:97)

Bagimsizliktan sonra banka sayisindaki hizli artis nedeniyle Merkez Bankast Temmuz
1994 ten itibaren sermaye gerekliligini arttirmistir. Bunun sonucunda 1995 yilinin
Eyliil ayinda en az sermayenin 20.000 ABD dolar1 olmasi nedeniyle bunu saglayamayan 6
bankanin lisanslar iptal edilmistir.

1996 yilinin haziran ayinda 1992 yilinda kabul edilen Merkez Bankasi Hakkinda
Kanun ile Bankalar ve Bankalarin Faaliyetleri Hakkinda Kanun yeniden diizenlenmis ve
Azerbaycan Merkez Bankasi'nin yetkileri 6nemli 6l¢lide arttirilmistir. Azerbaycan Merkez
bankas1 sitemi yonetecek, denetleyecek ve sadece devlet baskanina karsi sorumlu olacaktir.
(The Economist Intelligence Unit, Azerbaijan Country Report 1997-1998: 25-26) Merkez
Bankasi, para ve faiz politikalarinda tam bagimsiz bir statiiye kavusturulmus olup; goérevleri
arasinda fiyatlarda istikrar1 ve bankacilik sisteminin gelismesini saglamak bulunmaktadir.
Bankanin izni olmaksizin gercek ve tiizel kisilerin bankacilik faaliyetlerinde bulunmasi
miimkiin degildir. (ERSUN, PALACIOGLU,1997:73)

1997 yilinda World Bank tarafindan yapilan bir ¢aligmaya gore bankacilik sistemi
varliklarimin biiyiik oranda devlet bankalarinda yogunlasmasindan dolay:r biiyiik sikintilar
dogmustur. 1995 yilinin sonunda toplam bankacilik varliklarinin %80i, verilen kredilerin
%383, mevduatlarin %82'si, subelerin %67'si ve istthdamin %70i devlet bankalarinda
yogunlagmaktadir. (The Economist Intelligence Unit, Azerbaijan Country Report 1997-
1998:26) 1999 yilinda Merkez Bankasi bankalarin asgari sermayelerini 1.5 milyon dolardan,
banka sistemini saglamlastirma politikas1 dogrultusunda 2000 yilinin Ocak ayinda 2 milyon $’a
ve 2002 yilinin Ocak ayinda ise 2.5 milyon dolara ¢ikarmistir. Bu limite ¢ikamayan bankalarin
lisanslart iptal edilmis ve 0Ozel bankalarin sayisi azalmistir. Asgari sermaye uygulamast
sonucunda 1995 yilinda 200’{in iizerinde banka mevcutken bugiin bankalarin sayis1  2/3
oraninda azalmistir. Yerli ve yabanci bankalar kurmus olduklari muhabir banka iliskileri ile
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diinyanin birgok iilkesine yonelik parasal islemleri yiiriitebilmektedirler. Ozellikle ekonomide
biiylik agirlig1 olan yerel devlet bankalar1 6zellestirme kapsamina alinmustir.

Giliniimiizde Merkez bankasi disinda bankacilik sisteminde iki devlet bankasi hakim
durumdadir. Bu bankalar, Azerbaycan bankacilik sisteminin toplam akiflerinin yarisindan
fazlasina sahip olan United Universal Bank (Birlesik Diinya Bankasi) ve International Bank of
Azerbaijan(Azerbaycan Beynelhalk Bankasi)dir. United Universal Bank; Emanet Bankasi,
Sanayi-Yatirnrm Bankasi ve Tarim Bankasi (Agrosanayebank)in 2000 yilinda birlestirilmesiyle
kurulmustur. Azerbaycan'daki en biiylik banka olan Beynelhalk Bankasi doviz piyasasinda
onemli rol oynayan ve kaliteli hizmet veren bir bankadir.

TABLO 6: AZERBAYCAN DA BANKACILIK SISTEMI (1995-2000)

M3(ABD Dolar,2000) 828 milyon
M3/GSYIH(%) 11.1-18.7
Banka Kredileri 521

(ABD Dolar1, 2000)

Banka Kredileri/GSYIH(%) 11.8-14.5
Mevduatlar(ABD Dolari) 567 milyon
\Fert Basina Diisen 70

Mevduat Orani (ABD Dolar)

Aktifler (ABD Dolary) 1.050 milyon|

Kaynak: SIEGELBOUM, P. J. ve Digerleri,  Structural Adjustment in the
Transition Case Study from Albenia, Azerbaijan, Kyrgyzstan Republic and Moldova,
World Bank Discussion Paper No:429.s.17.

Azerbaycan'da 2002 yilinda bankacilik sektoriiniin sermaye miktar1 557 milyar manat
iken; 2003 yilinin ilk ¢eyreginin sonunda bu rakam 650 milyar manata (133 milyon dolar
olup, Gayri Safi Yurtici Hasilanin %2.2"sini olusturuyordu.) yiikselmistir. 2003 yilinin ilk
ceyreginin sonunda piyasaya arz edilen kredi miktar1 ise 2.731 milyar manat (Gayri Safi
Yurti¢ci Hasilanin %9.2°si) olarak gerceklesmistir. Manattaki istikrara ragmen dévizle 6diing
alanlarin oran1 2002 yilinda %62.5 iken, bu oran = 2003 Mart aymnin sonunda %67 olarak
gergeklesmistir. Bu da halkin ulusal paraya giiveninin fazla olmadigini gdstermektedir.
Toplam banka mevduatlar1 2003 yilinin ilk {i¢ ¢eyreginde 2.421 milyar manat(Gayri Safi
Yurti¢i Hasilanin %8.2si) olarak gerceklesmistir. Yillik artis %35 olup, mevduatlarin %841
doviz seklindedir. (The Economist Intelligence Unit, 2003, Azerbaijan Country Profile:31-
32). 2000 yilinda M3 miktar1 828 milyon dolar olup, 1995-2000 yillar1 arasindaki mevduat
miktar1 567 milyon dolar olarak gerceklesmistir.( SIEGELBOUM ve digerleri:17)

2.3.KIRGIZISTAN'DA BANKACILIK SEKTORU

Bagimsizliktan sonra Kirgizistan’in finans sektorii Kirgizistan Milli Bankasi, sektorel
banka niteliginde olup diinya capinda olmayi1 hedefleyen ii¢ biiylik ticari banka, sektorel
banka niteligi tasiyan dokuz kiigiik ticari banka ve tasarruf bankasindan olugsmaktaydi. Sistem
eski  SSCB rejiminden kalan kurumlardan ortaya c¢ikmustir.Bankacilik sistemini yOneten
Kanunlar haziran 1991 yilinda kabul edildi. Bu kanunlar daha sonra yenilenen Devlet
Bankalarina iligkin Kanun ve Bankalar ve Bankacilik Hakkindaki Kanunlardi.1992 yilinin
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Subat ayinda daha Oce faaliyet goOsteren Hilkiimet Bankasi Kirgizistan Milli Bankasina
dontistiiriildii. Yeni banka Hilkiimet Bankasinin yasal haklarini ve sorumluluklarini
istlenerek, Cumhuriyetin Merkez Bankasi oldu.(The World Bank, Kyrgyzstan, the Transition to
a Market Economy, 1993,5.56)

Kirgizistan, Orta Asya iilkelerinden , Rusya Ruble Bdolgesi'ni 1993 Mayis ayinda terk
eden ve kendi paras1 Somu uygulayan ilk Cumhuriyet oldu. Ulkenin politika olusturucularinin
bazilari, baslangicta para ve mal hareketleri lizerinde devlet hakimiyetini 6ne siirmiiglerse de,
sonunda Somun saglam paralar ile serbest olarak degistirilmesini, serbest uluslararasi ticaret
rejimini ve agik kapi politikasini igeren biitiin ekonomik faaliyetlerin tam serbestisi yoniinde
bir politikay1, Kirgizistan’in ana politikas1 olarak acikladi ve hiikiimet, bankacilik sektoriiniin
diizenlenmesi konusunu hayata gecirmeye basladi.(ABAZOV, 2000:42) Kirgizistan’in
bankacilik sistemi; yeni tesebbiislere kredi saglamak ve 0Ozel yatiricilar ve hanehalklarina
makul mevduat kosullar1 teklifleriyle ekonominin gegis doneminde 6nemli bir rol oynamustir.
Biitce icinde Onemli bir maliyet olusturmasina ragmen hiikiimet tarafindan iki asamali bir
finansal reform uygulamaya konulmustur.1993-1994 yillarinda bankacilik otoriteleri asgari
sermaye gerekliligini yerine getirmeyen kiiciik ve rekabet giicii zayif olan bankalar1 kapatma
karart almistir. 1995-1997 déneminde bankacilik sisteminin denetimi arttirildi. Bu da bir ¢ok
bankanin iflasina neden oldu. 1998 yilindaki Rusya krizi sadece Rusya ekonomisinin degil ,
ayni zamanda Kirgizistan da dahil olmak {izere Bagimsiz Devletler toplulugu ekonomilerinin
dengesini bozdu. Ruble bir ka¢ hafta icerisinde, 1 ABD dolar1 karsisinda 6 Ruble’den 16
Ruble'ye diistii. Ozel bankalar miisterilerine ait tasarruflari 6deyemediler ve bazi bankalar
iflas etti, yabanci 6zel yatirimcilar da yok oldu. (ABAZOV, 2000:48) 2001 yilinda da bir¢ok
batik banka kapatildiktan sonra bile bankacilik sektorii yatirimlarin finansmaninda merkezi bir
rol oynamaktan uzakti.

TABLO 7: KIRGIZISTAN'DA BANKACILIK SISTEMi(1995-1998)

1995 1996 1997 1998

Banka sayist 18 18 20 23
\Devlet Bankalarinin 69.7 5 9.8 0.0
varlik(asset) payt (%)
Ozel Sektore Verilen 12.5 9 34 5.3
Krediler(GSYIH nin % si)
M2(GSYIH nin % si) 17.2 14.2 13.7 14.6
M1/M2(%) 89.4 90.8 74 64.8
\Merkez bankasinin 7.1 0.6 0.3 1.0
bankalara verdikleri krediler
(gsyih’nin %si)

Kaynak: TENG, ZOLI ve KLYTCHNIKOVA, ,2000: 6,9,10,12.

Kirgizistan’da 1992 yilinda 15 olan banka sayisi, 1993 yilinda 20'ye ¢ikmis; bu say1
1995 yilinda 18¢ inmis, 1998 yilinda ise tekrar artarak 23olmustur. Ozel sektdre verilen
krediler 1995 yilinda GSYIH'nin %69.7'si iken 1997 yilinda bu oran ¢ok biiyiik bir azalma
gostererek % 9.8 olarak gerceklesmistir.
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TABLO 8: KIRGIZISTAN'DA BANKACILIK SISTEMI(1995-2000)

M3(ABD Dolar,2000) 150
M3/GSYIH(%) 11.9-17.1
Banka Kredileri 58
(ABD Dolar1, 2000)

Banka Kredileri/GSYIH(%) 4.5-13.6
Mevduatlar(ABD Dolary) 67 milyon
\Fert Basina Diisen Mevduat 14
Oranit (ABD Dolari)

\Aktifler (ABD Dolary) 93 milyon

Kaynak: SIEGELBOUM ve Digerleri,s.17.

3- KAZAKISTAN, KIRGIZISTAN VE AZERBAYCAN'DA BANKACILIK
SEKTORUNUN PROBLEMLERI

Bankacilik sisteminin 6deme hizmetleri ve tasarruf araglari gibi finansal hizmetleri
saglama basarisinin Olgiisii mevduat cekme kapasitelerinin biiyiikliigiidiir. (DE NICOLO,
GEADAH ve ROZHKOV, 2003:5) Bu ii¢ iilkede bankacilik sektoriiniin en Onemli
problemlerinden biri diisiik seviyedeki sermaye ve mevduat oranidir. Bagimsizliktan sonra
yasanan hiper-enflasyonun yani sira bankacilik sektoriinde yasanan krizler ve bazi bankalarin
kapatilmas1 6zel sektdre olan giiveni zayiflatti. Bunun sonucunda genellikle doviz seklinde
ellerinde nakit tutanlarin sayisinda ve yurt disina ¢ikan nakit miktarinda artis meydana geldi.

Hiper-enflasyon ortaya c¢ikinca, ulusal paralarin kabul edilmesiyle beraber miicadele
etmek tlizere daraltici para politikast kullanildi. Bu durum da bankalardan talep edilen kredi
seviyesinde azalmaya neden oldu. Cogu banka icerden ayarlanmis borclanmalar, kasti kot
yonetim, zayif denetim ve c¢ikar amagh verilen batik krediler nedeniyle basarisiz olmustur.
(SIEGELBOUM, 18-19,557,8) Bu iilkelerde zayif kredi kiiltiirii, seffaf olmayan 6diing alicilar,
O0diing vermeye iligkin finansal sdzlesmelerin zayifligi veya bu sozlesmelerin yerine
getirilmesindeki yiliksek maliyetler nedeniyle banka araciliginin seviyesi cok disiiktiir.
Ornegin Kirgizistan'da kar transferinde uygulanan faiz oranlar1 yabanci yatirimcilarin
sikayetlerine neden olmaktadir.

Bankalarin  mevcut kaynaklar1 yatirim kredisi olarak iiretim sektorlerine
kaydiritlamamakta ve bu nedenle ekonomi, kalkinma yolunda gerekli dinamizm igine
girememektedir. Ozellikle bu konudaki en 6nemli eksiklik bu iilkelerde faaliyet gdsteren
bankalarin aday girisimcilerin hazirladiklar1 verimli yatirim projelerini heniiz degerlendirecek
ilgili uzman birimlerine ve mali analist kadrolara sahip olamamalaridir. Bankacilik sektorii
oligopolistik bir yapida olup, rekabet sartlar1 yetersizdir ve c¢ok Onemli faktor olan kalifiye
elemanda eksiklik yasanmaktadir. (DEREKOY, 1993:23) Bankalarin ¢ogunda goriilen kredi
risk analizi tekniklerinin zayif olmas: bankalarin isletmelere daha fazla kredi verme
konusunda tereddiite diismelerine neden olmaktadir. Bu tereddiitler ve mevduat sigortasinin
olmamasi yukarida da bahsedildigi gibi halkin finansal sisteme olan giivenini azaltmistir. (The
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Economist Intelligence Unit, Kazakhstan Country Profile 1997-1998:23-24)

Bu iilkelerdeki bankalar ellerinde olmayan bazi faktorler nedeniyle zor durumlara
digmiuslerdir. Reel sektordeki yapisal bozukluklar, bankalarin daha fazla mevduat ¢ekerek
sermaye seviyelerini arttirtp yeniden yapilanma kabiliyetlerine zarar vermistir. Bankalarin
tizerinde olusan bu negatif etki her tipteki dig fonlar1 hareket ettirme kabiliyetini kisitlamis; bu da
bankalarin reel sektorii destekleyecek her tiirlii aracilik faaliyetine engel olmustur.
Tasarruf bankalar1 genis sube sayilarina ragmen modern miisteri hacmine sahip degillerdir. Bu
durum onlarm gelirlerini de simirlamustir. (SIEGELBOUM ve Digerleri 5.39,56.

Bankacilik sektoriinde gelisme kaydedilmesine ragmen her ii¢ iilkede de c¢ek ve senet
ile 6deme yaygmlasmamis ve bu nedenle bankalararas: takas sistemi olusmamistir. Ulkelerde
faaliyette bulunan bankalarin subeleri arasinda bilgisayarli(on-line) aninda islem yapma
yetenegi ¢ok diisiiktlir. Bu eksiklik, sistemin etkin ¢alismasini ciddi bir bicimde etkilemektedir.
Ornegin yiizdl¢iimii 2. milyon kilometre olan Kazakistanin haritasina bakildiginda bu durumun
Oonemi daha da iyi anlasilacaktir. Niifus, iilkenin giiney dogusu ile kuzey dogusunda ve biraz
da Hazar Denizi kiyisinda yogunlagsmis, buna karsilik orta ve giliney kisimlart 6nemli yerlesim
merkezlerinden yoksun kalmistir. Bunun nedeni bu bdlgelerin, niifusun yerlesmesini cazip
kilacak unsurlar igermemesi, hatta ¢6l iklimine sahip olmasidir. Oysa bu bolgelerde {iilkenin
mevcut ve potansiyel dogal kaynak alanlari1 bulunmaktadir ve beklentiler dogrultusunda iilkenin
ekonomik kalkinmasina biiyiik katkida bulunacagi muhtemeldir. Buna karsilik bugiinkii sube
altyapisiyla bu gelisimi desteklemek pek miimkiin goziikmemekte, subeler arasindaki
islemlerde hizli islem gergeklestirmede sorunlar yasanmaktadir. (BULUT, 1999:3)

SONUC

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla bagimsizligina kavusan {ilkeler arasinda yer alan
Kazakistan, Azerbaycan ve Kirgizistan serbest piyasa ekonomisine gegis icin gerekli
diizenlemeleri yaparken; serbest bankacilik sistemini gerceklestirmeden ve mali kurumlart
olusturmadan saglikli bir gecis yapamayacaklarinin farkina varmislardir. Bu amagla bir takim
yasal diizenlemelere gidilmis, ¢agin gereklerine uygun merkez bankasi ve ticari bankalar
olusturulmaya baslanirken, zayif bankalar kapatilmis veya giiclendirilmeye calisilmistir.

Sovyetlerin sektorel finans modeline c¢ok yakin olan sektore hakim olan biiyiik
bankalar, gerek mevduat hizmetleri, gerekse kredi verme hizmetleri agisindan piyasa
potansiyellerini gelistirme yeteneginden ve uzmanlhigindan mahrumdurlar. Bu ilkelerde
bankacilik sistemini de iceren finans piyasalarinin birka¢ yil igerisinde daha bagimsiz ve faal
finans piyasalarina donistiiriilmesi ve ozellikle dis ticarete yonelik hizmetler basta olmak
lizere yeni finans hizmetlerini de igerecek sekilde gelistirilmesi gerekmektedir. Bunun
basarilmasi i¢in egitimin arttirilmasi, yasal altyapinin giiclendirilmesi, rekabet¢i piyasa
ekonomisinde faiz oranlarinin yapisinin degistirilmesi ve halkin bankacilik sistemine
giiveninin arttirilmast gerekmektedir. Bu giivenin saglanmasi i¢in bankalara kapsamli bir
yeniden yapilandirma stratejisinin uygulanmasi, Merkez Bankasi tarafindan basiretli bir
denetimin yayginlastirilmas1 ve sistemde kalict bir seffafligin saglanmasi gerekmektedir.(The
World Bank, 1993 Kyrgyzstan...;,s.55) Bunlarin yam sira faiz orani kontrolleri, yiiksek
sermaye rezerv gereklilikleri, vergi sistemindeki bozulmalar gibi bankacilik faaliyetlerini
aksatan faktorler belirlenmeli ve bunlarin ortadan kaldirilmasi planlanmalidir.Bu problemlere
kismen ¢6ziim bulan yeniden yapilandirma programlar yetersizdir.

Kapsamli bir yeniden yapilandirma stratejisinin uygulanmasi1 Vergi Otoriteleri, Maliye
Bakanligi, Merkez Bankasi gibi degisik hiikiimet kurumlar1 arasinda koordinasyonu gerektirir.
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Yeniden yapilandirma programinin sorumlulugunun bagimsiz ve Ozerk bir Bankacilik
Denetim Komitesi gibi uzmanlagmis bir kurulusa verilmesi, diger hiikiimet kuruluslarinin
kendi geleneksel sorumluluklarina odaklanmalarini saglayacaktir.

Etkin bir banka denetimi i¢in bagimsiz ve 6zerk bir bankacilik denetim komitesinin
kurulmasi1 ve bu komitenin amaglar1 ile sorumluluk ve yetkilerinin yasa ile acik¢a tanimlanmasi
gerekmektedir. Bu komite teknoloji, mali kaynak ve personel agisindan yeterli kaynaklarla
donatilmali, bankalarin yatirnm yapma, kredi verme ve devam eden kredi ve yatirim
portfoylerine iliskin banka politikalarini, uygulamalarin1 ve prosediirlerini degerlendirme yetkisi
olmalidir. Bu yetkilere ilaveten Komite nin sermaye yeterliligi yiikiimliiliigiinii yerine getiremez
hale diisen ya da mevduat sahipleri i¢in herhangi bir sekilde tehdit olusturan bankalarin olmasi
durumunda tedbir alma yetkisi olmalidir. (Core Principles for Effective Banking Supervision-
Basel Core Principles-September 1997, www. bis org/publ/bcbsc102.pdf)

Bu iilkelerde giiclii bir finansal sistem i¢in, bankalarin faaliyette bulundugu ortamin
gelistirilmesi gereklidir. Bankalarin sisteme giris kosullar1 gevsektir ve bunun sonucunda
yeterli sermayesi bulunmayan finansal kuruluslarin sayisinda artis olmustur. Dolayisiyla
bankalarin giris ve c¢ikislarina ait kurallar olusturulmasi, rekabet ve pazar disiplininin
giiclendirilmesi gerekir. iflas prosediirii agik ve iflas durumunda bu prosediirlerin uygulanmasi
mecburi olmalidir. Tasfiye edilen bankalarin kalan varliklarinin kredi verenler arasinda esit bir
sekilde paylastirilmasi i¢in yasal prosediirler olusturulmalidir.

Yeniden yapilandirma programimin maliyetinin nasil finase edilecegi, bankacilik
sisteminin kayiplar1 otoriteler tarafindan agiklanmali bir baska deyisle seffaf olunmalidir.
Karli olabilecek batik bankalarin yeniden sermayelendirilmesi icin gerekli kaynaklar 6zel
kaynaklardan saglanmalidir.
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