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KIRGIZ CUMHURIYETI VERGI SISTEMi

Doc.Dr. Mehmet YUCE

OZET

27 Aralik 1996 tarihinde yasalasan Kirgiz Cumhuriyeti Vergi Kanunu genel anlamda
vergi hukuku ilkeleriyle uyum ig¢indedir. Ancak, bu kanun heniiz serbest piyasa ekonomisiyle
adaptasyonu tam gerceklestiremeyen iilkenin ekonomik yapisina yeterince uyum
gostermemistir. Mevzuatin muglak ve belirsizlikler i¢ermesi, yapilan hukuki diizenlemelerin
yeterince uygulamaya ge¢cmemis olmasi, vergi idaresi ve yargisimin heniiz yeterince
orgiitlenememis olmasi1 Kirgiz Cumhuriyeti vergi sisteminin en Onemli eksiklileri olarak
siralanabilir.

Anahtar: Kirgiz Cumbhuriyeti vergi sistemi, Kirgiz Cumbhuriyeti vergi kanunu, Gelir
vergisi, Kurumlar vergisi, Vergi Sistemi

SUMMARY

Kyrgyz Republic Tax Law, which is become law at 27 December of 1996 is generally
harmonious to general principles of Tax Law. But this law is still not well adjusted with the
liberal economic structure. Unclear property of this law, practical problems of law and the
organization problems of law administration are the lacks of Kyrgyz Republic Tax System.

Keyword: Tax System of Kyrgyz Republic, Tax Law of Kyrgyz Republic, Income Tax of
Kyrgyz Republic, Corporation Income Tax of Kyrgyz Republic, Tax System

1. GIRIS

1991 Yilinda bagimsizligini ilan ettikten sonra, demokrasiye ge¢cmeyi hedefleyen, merkezi
planli sistemden piyasa ekonomisine gecis siirecini baglatan Kirgizistan, bu baglamda bir ¢ok
radikal karar almistir. Oncellikle, kaynak dagiliminda etkinliin saglanmasi amaciyla basta
fiyatlar olmak {izere biitiin ekonomik faaliyetler serbest birakilmis, enflasyonun diisiiriilmesi
hedeflenmis, oOzellestirme programi bagslatilmig, milli para basilmig, konvertibl paraya
gecilmeye calisilmis, serbest sermaye hareketlerine olanak taninmustir.

Kirgizistan’in siyasi ve ekonomik yapisinda meydana gelen bu degisiklik gecikmeli de olsa
tilkenin ekonomik, siyasal, mali ve sosyal kosullariyla i¢ ice olan vergi sistemine
yansimistir. Bu baglamda liberal ekonomik yapiya uygun olarak hazirlanan Kirgiz
Cumbhuriyeti Vergi Kanunu tasar1 27 Aralik 1996 tarihinde kabul edilerek yasalagmustir.

Bu calismada Kirgiz vergi sisteminin isleyisi ve uygulamada karsilastigi sorunlar ele
almacaktir. Bu baglamda oOncellikle merkezi hiikiimet tarafindan tahsil edilen vergilere iliskin
aciklamalarda bulunulacak akabinde ise vergi sistemi {izerinde genel bir degerlendirme
yapilacaktir.
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2. KIRGIZ CUMHURIYETINDE UYGULANAN MERKEZI VERGILER

27 Aralik 1996 tarihinde tek bir kanun seklinde yasalasan Kirgiz Cumbhuriyeti Vergi
Kanunu (K.C.V.K.) geregince Kirgizistan’da vergileme yetkisi Kirgiz parlamentosuna aittir
Ancak parlamentonun verdigi yetkilere dayanarak yerel yonetimler bazi yerel vergileri
koyabilirler. K.C.V.K.’nu devlet biitcesinin finansmaninda kullanilacak vergiler ve yerel idare
biit¢elerinin finansmaninda kullanilacak vergiler olmak iizere vergiyi iki kisimda ele almistir. Bu
baglamda vergiler merkezi vergiler ve yerel vergiler seklinde iki gruba ayrilmaktadir. Bu
calismada yerel vergiler goz ardi edilip, sadece merkezi vergileri ele alinacaktir.

Kirgiz Cumhuriyetinde merkez idare tarafindan tahsil edilen merkezi vergiler sunlardir:
2.1. Gelir Vergisi (Padahodniy Nalog)

K.C.V.K.’na gore gelir vergisinin konusu gelir teskil eder. K.C.V.K’nun 9/11. maddesi
geliri, “yeniden saglanan bedel” seklinde tanimlamaktadir. Parantez i¢indeki ek agiklamada ise,
mal satimindan, hizmetten ve yapilan islerden elde edilen gelirden s6z konusu geliri elde etmek
icin yapilan maddi harcamalar ¢ikarildiktan sonra kalan safi kazan¢ gelir olarak
tanimlamaktadir. Bu tanimlamanin yeterli oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Fakat
kanunun genelline bakildiginda, farkli madde, fikra ve bentlerde gelir kavramina iliskin bir
takim agiklamalar bulundugu gériilmektedir. Ornegin, Kanunun 9/ 52 maddesine gore, takvim y1li
vergi yilidir, yine ayni maddenin 16. fikras1 kisiyi, K.C. topraklarinda faaliyet gdsteren
herhangi bir gercek yada tiizel kisi olarak tanimlar. Kanunun 72. maddesinde, K.C. de kazang
elde eden tiim gercek kisileri miikellef olarak tanimlarken, 73. maddesinde ise vergi matrah,
vergi miikellefinin yillik gelir toplami ile kanunun Ongordiigii giderler indirimler arasindaki
fark olarak tanimlar. Her ne kadar kanunda bu unsurlar dikkate alinarak bir tanimlama
yapilmamissa da, biz bu agiklamalardan hareketle, geliri, “bir gercek ya da tiizel kisinin bir
takvim yili igine elde ettigi kazanglarin safi tutaridir” seklinde tanimlayabiliriz. Yapilan bu
tanim da Tiirkiye Cumhuriyeti 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunun birinci maddesinde yapilan
gelir tanimiyla Ortiismektedir. Zaten ilke olarak gelir, net bir kavram seklinde algilanmaktadir.
Kazancin net tutarina ulasabilmek icin, bunlarin elde edilmesi i¢in yapilan masraflarin
gayrisafi hasilattan indirilmesi gerekir. Bu nedenledir ki, gliniimiizde vergi matrah1 kural
olarak safi geliri dikkate almaktadir (Oncel vd., 2000: 237).

K.C.V.K.’da gelir iizerinden alinan vergiler iki boliimde ele alinmistir. Kanunun tigilincii
boliimiinde Gergek Kisilerden Alinan Gelir Vergisi (ki, calismanin bundan sonraki kisminda bu
kavram Gelir Vergi olarak ifade edilecektir), kanunun dordiincii boliimiinde ise, Tiizel
Kisilerden Alman Gelir Vergisi (ki, ¢alismanin bundan sonraki kisminda bu kavrami
Kurumlar Vergi olarak ifade edilecektir) ile ilgili diizenlemeler yer almaktadir. Bu baslik
altinda Gelir Vergisi ele alinacaktir.

2.1.1. Gelir Vergisi Miikellefi

Kisiler ile devlet arasinda kamu hukuku ¢ercevesinde karsilikli bir alacak ve borg iliskisini
doguran vergilemede, alacakli taraf devlet yada vergilendirme yetkisine sahip kurum, borclu
taraf ise vergi ddemekle yiikiimlii olan gercek ya da tiizel kisilerdir. Iste, vergi kanunlarina
gore kendisine vergi borcu dogan gergek veya tiizel kisiye miikellef ya da yikiimlii denir.
K.C.V.K miikellefi tanimlamamakla birlikte, tam ve dar miikellefiyete ait agiklamalara yer
vermistir.

KCVK tam miikellef (kanuni deyimiyle Temsilci) ve dar miikellef (Kanuni deyimiyle
Temsilci) olmak iizere iki yiikiimliiliikk sekli kabul etmistir. K.C. vatandaslar1 ve bir takvim yili
icinde devamli olarak 183 giinden fazla K.C.’de oturanlar tam miikellef sayilirlar (KCVK mad.
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9/26). Bu siireden daha az bir siire K.C.’de oturanlar ise dar miikellef sayilirlar (KCVK mad.
9/27). Tam miikellefiyette tabi kisi Kirgizistan icinde ve disinda elde ettigi kazanglar1 tamamu
tizerinde  vergilendirildigi  halde, dar miikellefiyette tabi olanlar ise sadece
Kirgizistan’da elde ettikleri kazanclar tizerinde vergilendirilirler (KCVK mad. 74/3,4).

Gelir vergisi miikellefi, K.C.’de kazang¢ elde eden (daimi ya da gecici olarak) tiim gergek
kisilerdir. Gergek kisilerin Kirgiz Cumbhuriyetinin vatandaslar1 veya yabanci olmalarn fark
etmez. Ancak iiretimin esas araci, arazi ve toprak sayilan koylii ve ¢iftlik ekonomisi tiyeleri ve
onlarin kurumlar1 ve isletmeleri sadece arazi vergileri 6deyip gelir vergisine tabi degildirler
(KCVK mad 72).

2.1.2. Verginin konusu

K.C.V.K.’nun 74.maddesine gore, parasal ve ayni sekilde veya is ve hizmetler yoluyla elde
edilen tiim gelir tiirleri vergi tabi yillik gelir toplami kapsamina girmektedir. Maddenin
devaminda vergi tabi olup olmayacagi tartisma konusu olabilecek bazi kazang tiirlerini “diger
gelir tiirleri” baslig: altinda toplayarak vergiye tabi oldugu belirtilmistir.

K.C.V K. nuna gore, diger gelir tiirleri sunlardir:

- Her tiirlii taginir ve tasinmaz mallarin temin edilmesinde saglanan gelirler,

- Maddi olmayan aktif kiymetlerin bagkalarina kullandirilmasinda saglanan gelirler,
- Mallarin elde edilmesinde saglanan indirimler,

- Anlagsma cercevesinde saglik ve hayat sigortasi yada isveren tarafindan Odenen
tazminatlar,

Yillik toplam gelirin hesaplanmasinda, miras olarak devralinan miilkiyet; gercek kisiden
alman hediye veya sosyal yardimlar; g¢ocuklar i¢in alinan nafakalar; eslerin ayrilmasi
dolayisiyla verilen nafaka, g¢iftler arasinda miilkiyet tesliminde saglanan her tirli gelir;
sigortali kisinin Olimili dolayisiyla sigortaca yapilan Odeme; kazalardan sonra verilen
tazminatlar, evlerde beslenen kiimes hayvanlari ve iiriinleri ile 6zel tarlada yetistirilen sebze,
meyve ve diger bitkilerin satimindan saglanan kazang; K.C. hiikiimetince verilen nakdi
yardimlar, zarar karsilifi yapilan 6demeler, emekli maaslari, burs ve diger yardimlar; Banka
mevduat faizi, menkul kiymetlerden elde edilen kazanclar, Hazineden saglanan iratlar; Kan ve
diger dondrliigiin tlirlerinden saglanan gelirler; sakatlara, sehit, gazi ile bunlarin dul ve
yetimlerine saglanan yardimlar; Sanatoryum kurumlarina, dinleme evlerine, pansiyonlara,
cocuk saglk kamplari igin yapilan 6demeler; Igisleri ve Milli Giivenlik Bakanligi memurlar
O0denen ikramiye ve tazminatlar, asker sifati dolayisiyla bunlara 6denen tazminatlar, hizmet
siiresi dolmasi nedeniyle bunlara 6denen ikramiye ve tazminatlar; dogal felaketlere maruz
kalanlara yapilan yardim ve Odemeler; gercek kisinin zati mallarinin  sattimindan,
miibadelesinden sagladig: gelirler dikkate alinmaz (K.C.V.K. Mad. 88).

K.C.V.K. en az ge¢im indirimi uygulamasina genis Ol¢lide imkan vermistir. Her vergi
miikellefi her aylik gelirinin toplamindan aylik asgari iicretin 6,5 kati tutarinda bir indirimden
yararlanma hakkina sahiptir (KCVK m 76/1). Ayrica, miikellefler aile indirimi diye
adlandirabilecegimiz diger bir uygulamadan da yararlanmaktadirlar. Bu baglamda, miikellefin
ailede bakmakla yiikiimlii oldugu her kisi i¢in aylik asgari licretin bir kat1 tutarinda (KCVK m
76/2-1), dort ve daha fazla ¢ocuga sahip olan aileler de annenin yilda bir defaya mahsus
olmak {izere aylik asgari {icretin bir kat1 tutarinda (KCVK m 76/2-2) indirim kullanma hakki
vardir.
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2.1.3. Verginin Tarifesi, Beyam1 ve Odenmesi

Bilindigi tizere, matrah biiylidiikce matraha uygulanan vergi oraninin da arttig1 tarifelere
artan oranl tarife denir. Artan oranli tarifeler de simif usulii, basit ve dilimli artan oranlilik,
acik ve gizli artan oranlilik, tek elemanli ve ¢ok elemanli artan oranlilik gibi gesitli sekillerde
uygulanabilmektedir.

K.C.V.K’nu ilke olarak gelir vergisinde artan oranli vergi tarifesi benimsemistir.
Baslangicta alt1 dilim olarak tespit edilen vergi tarifesi, 14 Temmuz 2001 tarih ve 75 nolu, 7
Aralik 2001 tarih ve 105 nolu, 7 aralik 2001 tarih ve 106 nolu kanunlarla degiserek iki dilimli
tarifeye dontigmiistiir (KCVK. Mad. 89).

Bir takvim yili icinde elde edilen ve vergiye tabi olan toplam gelir, su tarifeye gore
vergilendirilmektedir (aylik tarife).

Aylik asgari Ucretin 50 katina kadar ki gelir toplamindan %10, Aylk asgari Ucretin 50
katindan fazlasi, 50 kat aylik asgari iicretin vergisi art1 50 katindan fazlasi i¢in % 20

Miikellef yillik kazacina iligskin beyannameyi, takip eden yilin mart aymnim birinci giiniiniin
aksamina kadar bagli oldugu bolge vergi dairesine verip (K.C.V.K. Mad. 36), en ge¢ 10 mart
tarihine kadar vergi borcunu 6demek zorundadir (KCVK mad. 41). Siiresinde 6denmeyen vergi
icin vergi idaresi mahkemeye basvurarak vergi alacaginin cebri icra yoluyla tahsili i¢in harekette
gecer (KCVK mad. 51).

Miikellef kanuni siiresi i¢inde beyanname vermedigi takdirde, geciken her bir ay igin
beyannamede yer alan vergi tutarmin %5’1 kadar mali ceza uygulanir. Ancak bu tutar
o0denmeyen verginin %10’ nundan fazla olamaz . Diger taraftan beyana verip ancak vergisini
kanuni siirede 6demeyen miikellefler, geciken her ay i¢in ddenmeyen vergi tutarmin % 5°1
oraninda gecikme zammi &demek zorundadirlar. Bu iki durumun birden hasil olmasi halinde,
salinacak toplam para cezasinin beyan edilen vergi tutarinin %10’u asamaz (K.C.V.K. mad. 64).

2.2. Kurumlar Vergisi (Nalog na Pribil Yuridigeskih Lits)

KCVK. nu geregince gelir iizerinde alinan bir diger vergi de kurumlar (kanuni deyimiyle tiizel
kisilerden alinan gelir vergi) vergisidir.
2.2.1. Verginin Miikellefleri

K.C. smuirlar i¢indeki ve disindaki kaynaklardan iktisadi faaliyetler sonucunda gelir elde eden
tam miikellef tiizel kisiler ile Kirgizistan’da faaliyet gosteren yabanci tiizel kisiler kurumlar
vergisinin miikellefidirler (K.C.V.K. mad. 91). Tam miikellef kurumlar gerek Kirgizistan’da
gerekse Kirgizistan disinda elde ettikleri gelirler iizerinde vergilendirilirken, dar miikellef
kurumlar ise sadece Kirgizistan’da sagladiklar1 kazancglar lizerinde vergiye tabi tutulmaktadir
(KCVK mad. 93 /2, 3).

2.2.2. Verginin Konusu

K.C.V.K’nun 93.maddesine gore, parasal ve ayni sekilde veya is ve hizmetler yoluyla elde
edilen tiim gelir tilirleri ile ticari ve smai faaliyetlerden elde edilen kazanglar kurumlar
vergisine tabidir. Uretim faaliyetleri disindan elde edilen kira, faiz (tevkif yoluyla
vergilendirilenler hari¢ ), hisse senedi satig geliri gibi faaliyet dis1 gelirler de kurumlar vergisi
konusuna girer.

Kurumlar Vergisi matrahi, yapilan faaliyetler sonucu elde edilen hasiladan bu faaliyetlerin
stirdiiriilebilmesi i¢in yapilan harcamalarin diisiiriilmesi sonucunda bulunur. K.C.V.K.’na gore,
vergiye tabi kurum kazancinin tespitinde, yillik gelir toplamindan; personel veya iscilere 6denen
iicretler, bunlara saglanan maddi ve sosyal yardimlar, gelirin elde edilmesi ve idamesi ile ilgili
giderler; goreve gonderilen personele verilen yolluk ve yevmiyeler ile sosyal, egitim ve kiiltiirel
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faaliyette bulunan miiesseselere saglanan yardimlar (KCVK. Mad 94), isletmede faaliyetlerinde
kullanilmak {izere alinan krediler i¢in O6denen faiz giderleri (KCVK. Mad 95), arastirma-
gelistirme giderleri (KCVK. Mad 96), amortismanlar(KCVK. Mad 97), sosyal giivenlik primleri
(KCVK. Mad 101), gegmis yil zararlar1 (KCVK. Mad 103) gider olarak diisiilmektedir. Bu
karsin temel araglarin satin alinmasi ve tesis edilmesine iligkin giderler, gecikme zammi ve para
cezalar1, 6denen vergiler, ekonomik faaliyetin gerceklestirilmesi ile ilgili olmaksizin miikellefin
kendisi, aile bireyleri ve akrabalar1 icin isletmeden yaptig1 giderler ile bu kisiler tarafindan
yapilan harcamalar, vergilendirmeye tabi olmayan her tiirlii miilkiin satin alimi, yonetimi ve bakim
gideri ile miikellefce belgelendirilmeyen giderler vergi matrahinin tespitinde gider olarak yazilamaz.

2.2.3. Vergi Tarifesi, Verginin Beyam ve Odenmesi

Kurumlar vergisi sabit tarifeye tabidir. Kirgizistan’da faaliyet gosteren kurumlar %?20
oraninda kurumlar vergisi 6demekle yiikiimlidiirler. Ancak ¢alisanlarin % 50’inden fazlasini kor
ve sagirlarin olusturdugu kurumlar (KCVK mad. 106). ile hayir ve yardim amach faaliyette
bulunan kamu kurumlar1 (KCVK mad. 112) vergiden muaftirlar. Kurumlara 6denen faizler % 10
oraninda tevkifata tabidir (KCVK mad. 108). Yabanc1 yatirimlar yapmak iizere kurulmusolan

kurumlar ise “Yabanci Yatinmlar Hakkindaki Kanun”a gore
vergilendirildikleri i¢in kurumlar vergisine tabi degildirler(KCVK mad. 111/2). Diger taraftan dar
miikellef kurumlar, temettii ve faiz tizerinden %10, sigorta 6demelerinde %5, Uluslararasi telekom
ve tagima hizmetleri %5, hizmet (telif, danismanlik, yonetim) ile kiralama ve diger gelir lizerinde
%30 oraninda (KCVK mad. 109) kurumlar vergisine tabidirler.

Kurumlar vergisi, miikellef tarafindan verilen beyanname dayanilarak tahakkuk edilir.
Miikellef yillik kurumlar vergisi beyannamesini en ge¢ mali yili takip eden yilin Mart aymnin
onuncu giiniiniin mesai saatinin bitimine kadar kurumun merkezi bulundugu yerdeki vergi
idaresine verip ve tahakkuk eden vergisini O6demesi gerekir (KCVK mad.41). Ancak,
Kurumlar Vergisi miikellefleri cari vergileme dénemi i¢inde her ayin yirmisine kadar gegici vergi
(6nceki  yillin  kurumlar  vergisi matrah1  dikkate alinarak  hesaplanan)  &demek
zorundadirlar. Bu sekilde 6denen gecici vergi, yillik kurumlar vergisi beyannamesi iizerinden
hesaplanan vergiden mahsup edilir (KCVK mad.115).

Kanuni siiresi i¢inde beyanname verilmedigi takdirde, geciken her bir ay icin
beyannamede yer alan vergi tutarmnin %5’i kadar mali ceza uygulanir. Ancak bu tutar
odenmeyen verginin %?20’inden fazla olamaz. Diger taraftan beyana verip ancak vergisini
kanuni siirede Oodemeyen miikellefler, geciken her ay icin 6ddenmeyen vergi tutarinin % 5’i
oraninda gecikme zammi 6demek zorundadirlar. Bu iki durumun birden hasil olmasi halinde,
salinacak toplam para cezasinin beyan edilen vergi tutarinin %25’i asamaz (K.C.V.K. mad. 64).

2.3. Katma Deger Vergisi (Nalog na Dabavlennuyu Stoyimost - NDS)

Katma Deger Vergisi, tiretimin ve dolasimin her agsamasinda yaratilan mal, is ve hizmetler ile
bu faaliyetler i¢in yapilan masraflar arasindaki farki ifade eden katma deger {izerinden
alinmaktadir.

2.3.1. Verginin Konusu

Mal ve hizmet teslimleri ile her tiirli mal ve hizmet ithalat KDV’nin konusu olusturur.
Kirgizistan’da ithal mallarinin KDV tahakkuk ve tahsil islemleri Devlet Glimriik Komitesi, ithal
disindaki mal ve hizmet teslimine iliskin KDV’nin tahakkuk ve tahsil islemleri ise Maliye
Bakanlig1 Devlet Vergi Miifettisligi tarafindan yiiriitiilmektedir (KCVK mad.116-117).

Odenecek KDV tutari; vergiye tabi teslimatlar icin tahsil edilen tutar ile bu teslimatlarla
ilgili 6denen KDV arasinda bulunan farktir (KCVK mad.120). Hesaplanan KDV’den KDV’ye tabi
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mallarin iretiminde kullanilan hammadde i¢in 6denen KDV mahsup edilerek ddenecek KDV
tespit edilir. Bununla birlikte, teslimati KDV’den istisna olan mal, is ve hizmetler i¢cin 6denmis
olan KDV tutar1 hesaplamada dikkate alinmaz (KCVK mad.120).

2.3.2. KDV Miikellefi, Vergi Tarifesi ve Beyani

Girisimcilerden, kuruluslardan, organizasyonlardan, 6zel ve aile kuruluslarindan %20
oraninda KDV tahsil edilir. KDV perakendeciler i¢in gecerli oldugu gibi fatura usuliiyle
calisan toptancilar igin de gegerlidir. Ulkede KDV orani %20°dir. KDV beyannamesi aylik olarak
verilmektedir(KCVK mad.119).

Thracatta (BDT iiyelerine yapilan ihracat miistesna) KDV oram sifirdir (KCVK mad.150).
K:C’de bulunan diplomatik temsilcilik veya konsolosluklara verilen mal ve hizmet teslimati ile
K:C’nin taraf oldugu uluslararasi anlagsmalar c¢ergevesinde uluslararast kurumlara ait hizmet
ve teslimler %0 oraninda KDV uygulanir (KCVK mad.151). Dogrudan kullanici tarafindan
ithal edilen temel araglar ise (baskasina devredilmemek sartiyla) KDV’den istisnadir (KCVK
mad.148).

Diger taraftan, sigorta ve emeklilikle ilgili hizmetler (KCVK mad.141), yolcu tasimaciligi
sistemi (taksi hari¢) tarafindan sehir i¢inde ve sehir civarinda bulunan semtlere su, demir yolu ve
otoyol araclar1 vasitasiyla sunulan yolcu tasimaciligi hizmetleri (KCVK mad.142), posta
hizmetleri, emekli maas ve nakdi yardim teslimine iliskin hizmetler (KCVK mad.143),
ozellestirme c¢ergevesinde yapilan teslimatlar (KCVK mad.144), ticari olmayan kurumlar
tarafindan yapilan (egitim, saglik, spor, sosyal esirgeme, kiiltiir, manevi konular vb gibi)
teslimatlar (KCVK mad.145 ), dogal afet, savas ve kaza sonuglarimi ortadan kaldirmaya
yonelik yardimlar, K.C. Hikiimetinin belirledigi plana uygun periyodik olarak getirilen
yardimlar; ihra¢ edilen malin iade edilmesi; belirlenen siire icinde degistirilmeden geri ihrag
edilmek sartiyla ithal edilen mallar; transit olarak gegen mallar; K:C Hiikiimeti tarafindan onayl
listede yer alan tibbi arag ve gerecler; ilmi ve egitim yayinlari, okul i¢in gerekli arag ve gerecler,
bebek yiyecekleri (KCVK mad.147) KDV’den bagisiktir.

KDV konusuna giren mal teslimi ve hizmet ifasinda bulunan gergek ve tiizel kisiler KDV
miikellefidir (K.C.V.K. mad. 127). Ekonomik faaliyette bulunmay1 ve vergi ile ilgili iglemleri
gergeklestirmeyi isteyen kisi (her hangi bir teslimi gerceklestirmeden) KDV miikellefi olarak
kaydin1 yapar. Bu kayit her yil K.C. Maliye Bakanligi Devlet Vergi Miifettisligi tarafindan
denetlenerek (K.C.V.K. mad. 128 / 4) gerekli islemler yapilir.

KDV’de vergilendirme donemi aylik olup, kanunda belirtilen usul ve esaslar cergevesinde
aylik olarak doldurulan beyanname miiteakip ayin yirmi gliniiniin mesai saatinin bitimine kadar,
miikellefin bagl oldugu vergi dairesine verilerek, beyanname iizerinde hesaplanan vergi 6denir
(KCVK mad.123). Donem sonunda fazla 6denen vergi varsa, fazla ddenen tutar ya bir sonraki
vergi donemine devredilir (KCVK mad.125) yada miikellefin diger vergi bor¢larindan mahsup
edilir (KCVK mad.126).

2.4. Dolayh Vergi (Aktizniy Nalog)

Dolayli vergi, bir ozel tiiketim vergisi olup, alkol ve liiks tiiketim mallar1 iizerinden
alinmaktadir. Bilindigi lizere, 6zel tliketim vergileri tarihin en eski vergilerinden biri olup,
genellikle tiitiin, alkollii ickiler, petrol {iriinleri, ¢ay, kahve ve seker gibi elastikiyeti diisiik olan
mallar iizerinden alinmaktadir. Ozel tiiketim vergisi temel amac1, vergi yiikiinii zorunlu mallardan
liiks tiiketim mallarina kaydirarak 6deme giiciine gore vergilemeyi saglamak, sosyal maliyeti
yiiksek olan mallarin tiikketimini caydirmak ve cezalandirmak, tiiketimden saglanan fayda vergi
ile iliskilendirerek dagilimlarini1 gergeklestirmektir.

2.4.1. Konusu ve Miikellefi
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Kirgizistan Cumbhuriyeti sinirlart iginde {iretilen ve ithal edilen ve K.C.V. K.’nun 162°ci
maddesinde belirtilmis olan mallar dolayli vergisinin konusunu olusturmaktadir. S6z konusu
mallar sunlardir: Votka; besin hammaddelerinden iiretilen saflastirilmis etil alkol ve igilebilir etil
alkol; kutu mesrubat ve meyve sulari; likor, alkollii igkiler, sert igecekler, sarap ve liriinleri;
konyak; sampanya; biralar; tiitiin Uriinleri; altin, giimiis ve diger degerli metal ve taslardan
yapilmig esyalar; tabaklanmis ve tabaklanmamig kuru deriler ve derilerden yapilmis esyalar ve
malzemeleri (tavsan, koyun, geyik ve kopek disinda); saf deriden yapilan esyalar; kristal iiriinler;
atesli ve gazli silahlar (Devlet kurumlarinin ihtiyaglari i¢in satin alinanlar harig); petrol tirlinleri;
kahve ve kakao; kilim ve halilardir (KCVK mad.160,162).

Yukarida sayilan mallar1 K.C. topraklarinda iireten ya da bu mallan ithal eden gergek veya
tiizel kisiler ile K.C. topraklarinda oyun ticareti yapanlar (Kasino isletenler) dolayli verginin
miikellefidirler (KCVK mad.161). Dolayli verginin dogru olarak hesaplanmasi ve zamaninda
O0denmesinden miikellefler sorumludurlar (KCVK mad.167).

2.4.2. Verginin tarifesi, Odenmesi

Dolayli vergi oranlart K.C. Hiikiimeti tarafindan her sene diizenlenerek K.C. Yiiksek
Meclisi onayma sunulur. Meclis tarafindan onaylanarak yiiriirliige giren tarife yil boyunca
degistirilemez. Dolayl1 vergi malin birim {initesi yada toplam degeri lizerinde yiizde olarak alinir
(KCVK mad.163).

Dolayli vergi konusuna giren mallarin ithal edilmesi halinde, s6z konusu mallarin giimriik
mevzuatina uygun olarak beyan edilen degerine ya da fiziki hacmine gore vergiye tabi tutulur
(KCVK mad.160,162). Ancak, hiikiimet tarafindan belirlenen miktarda gercek kisiler
tarafindan getirilen mallar; uluslararas1 yiik, bagaj ve yolcu tasimaciliklarint gergeklestiren tasit
araglariin sefer esnasinda yada konaklama noktalarinda kullanilmasi i¢in gerekli olan mallarin
ithali; Hiiklimetce tespit edilen miktarda insani yardim igin getirilen mallar; devlet ve uluslararasi
kuruluglar tarafindan hayir ve yardim amaciyla getirilen mallar; yabanci diplomasilerin ve
bunlara esit haklara sahip temsilciliklerin resmi ya da personellerinin kullamimi igin
getirdikleri mallar ile K.C. Giimriik mevzuatinca tespit edilen ve glimriik rejimi ¢er¢evesinde muaf
tutulan mallar dolayl1 vergiden bagisiktir.

2.5. Toprak Vergisi (Zemelniy Nalog)

Toprak vergisi, toprak pargalarinin kullanimi karsiliginda her yil devlet ve mahalli
biit¢elere yapilan zorunlu 6demedir.

2.5.1. Verginin Konusu ve miikellefi

K.C.V.K’nun 173. maddesinde Toprak vergisinin konusunu genel olarak “toprak
parcalart” teskil ettigini belirtildikten sonra, devaminda; meskun alanlar arazileri, sanayi,
ulagim araclari, haberlesme ve savunma amach araziler dahil olmak iizere diger amagh
araziler; dogay1r koruma, termal (dinlenme tesisleri), tarihi ve kiiltiirel amacl alanlar; orman
idaresine ait araziler; su idaresine ait araziler; hazine arazisi de toprak vergisinin konusuna
girdigini belirtilmektedir (KCVK mad. 174).

Miilkiyet sekline bakilmaksizin toprak pargasint veya bir boliimiinii kullanma hakk:
yasalarin  Ongordiigii  vesikalar, gecici belgeler ya da yasalarca belirlenen diger o6zel
sertifikalara dayanarak elde eden kullanicilar da bu verginin miikellefidirler (KCVK mad.

175). Topragin kiralanmasi1 durumunda toprak vergisi miikellefi, toprag:i kiralayan kisidir
(KCVK mad. 178).
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2.5.2. Verginin Tarifesi, Beyan1 ve Odenmesi

Toprak vergisi tarifesi, K.C. Hiikiimeti tarafindan hazirlanarak K.C. Yiiksek Meclisinin
onay1 ile yiriirliige girer (KCVK mad. 177 / 1). Tarim topraklarinin vergi oranlari, topragin
verimliligi, mevkii ve alaninin yiizol¢limii dikkate alinarak gore hesaplanir. Tarim amagh
olmayan topraklarin vergi orani ise, yukarida belirtilen kriterlerle birlikte yorede 6nemlilik arz eden
diger bazi faktorlerde dikkate alinarak tespit edilir (KCVK mad. 176).

Tabiat ve iklim sartlar1 agir ve olumsuz olan bolgeler ile bu kapsamda olmamakla birlikte
K.C. Hiikiimeti tarafindan yiiksek daglik ve iicra bolgelerine dahil edilen bolgelerin mesken ve
tarim topraklar i¢in genel olarak tespit edilmis olan toprak vergisi orani %50 indirimli olarak
uygulanir (KCVK mad. 177/ 3).

Bir yillik olarak tespit edilen toprak vergisi tutarinin % 10’luk kismu toprak kullanicisi
tarafindan 25 Hazirana kadar, kalan %35’lik kismi 25 Eyliil’e kadar, geri kalan  %55°lik
kismu ise, 25 Araliga kadar 6denir (KCVK mad. 179/ 1).

Koruma altina alinan topraklar, koruyuculara ait topraklar, tabiat, milli parklara ait
topraklar, botanik ve zooloji bahgelerine, tarihi ve kiltiirel alanlara ait araziler, Hazine
arazileri, meskun yerlerde kamu sosyal alanlara ait topraklar, agaglandirma alanlarina ait
araziler, orman ve su idaresine ait topraklar; mezarlik alanlari; mera; gazilere ait kurumlar ile hayir
kurumlarma ait topraklar; sagir ve korler dernegine ait topraklar toprak vergisinden istisnadir
(KCVK mad. 180).

Diger taraftan Ikinci Diinya savasi istirakgileri, askeri gorevde bulunanlar, uluslararas:
anlagsmalara gore Afganistan ve diger llkelerde savasta istirak edenler, Cernobil afetinde gérev
yapanlar, dogustan sakat kalanlar, 1. ve II. Derecede sakat olanlar; gorevde iken kaybolan
ve sehit diisen askerlerin ve kolluk kuvvetlerinin aile fertleri (cocuklar1 resit oluncaya
kadar); emekliler; dort yada daha fazla ¢ocuklu aileler toprak vergisinden muaftirlar (KCVK mad.
181/1).

3. GENEL DEGERLENDIRME
3.1 K.C. Vergi Sisteminin Genel Yapisi

Kirgiz Cumhuriyeti Devlet Bagkan1 Askar AKAYEV tarafindan 26 Haziran 1996 tarih ve

24 nolu buyruk ile Kirgiz Cumhuriyeti Yiiksek Meclisi’ne sevk edilip, Kasim ayimna kadar
goriisiilmesi istenen “Kirgiz Cumhuriyeti Vergi Kanunu” taslagi, 66 nolu Kanun olarak 27 Aralik
1996 tarih yasalasmistir. Bu kanun, giimriik vergileri ile devredilen yetkiye dayanarak yerel
idarelerin uygulandig1 bazi vergiler disinda, K.C. simirlar1 igerisinde vergiye iliskin meri vergi
mevzuatinin tiimiinii igermektedir.

Biitiin iyi niyetle ve gelismis liberal iilkelerin vergi mevzuatina paralel olarak hazirlanan bu
yasa ekonomik yaptya uyumu g6z ardi edildiginde uygulamada bir takim zorluklarla
karsilasilmistir. Boylece belli bir gecis donemi konulmadan dogrudan sok terapi yoOntemiyle
yasalasan bu kanun, cagdas vergi ilkelerine uyum i¢inde olmasina ragmen, uygulamada
yaganan sikintilart sonucu bir takim yeni yasalarla tadil edilmis ve sadece bir yilda (1998
yilinda), 300’{ askin kanun maddesinde degisiklik yapilmistir (Mamasidikov, 2003: 41).

K.C. Vergi Kanununda goze carpan en Onemli Ozellik tanim ve kavramlarin agik olarak
ifade edilmemis olmasidir. Bu da yasaya muglak bir yap1 kazandirmistir. Bilindigi iizere vergi
kanunlar1 yapilirken dikkat edilmesi gereken en Onemli noktalardan biri de, genel nitelikli
kavramlarin, ekonomik ve sosyal icerikleri de gbz Oniinde bulundurularak cok belirli Olgiilerle
tanimlamalidir, bunlarin ¢ergevelerini kesin sinirlarla belirlemelidir. Bunun aksine vergi
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yasalarinda soyut ve igerikleri belirsiz tip kavramlar kullanilmas1 vergilerin yasallig1 ilkesine ve
vergiyi doguran olaym belirliligi ilkesine aykir1 sonuglarin dogmasina yol agabilir (Oncel vd,
2000: 30).

Merkezi plana dayali ekonomik sistemden piyasa mekanizmasina gecis yolunda epey
mesafe alan Kirgiz Cumhuriyetinde karsilagilan en 6nemli sorunlardan biri de, yapilan
hukuki diizenlemelerin yeterince uygulamaya gegmemesidir. Bu durum sadece Kirgizistan’in degil
gelismekte olan hemen hemen tiim {ilkelerin ortak sorunudur. Yapilan arastirmalara gore gecis
donemi yasayan iilkelerde rastlanan hukuki eksiklikler ana basliklar halinde soyle siralanabiliriz
(Yaman, 2002: 16):

- Hukukun iistliigli kuralina uyulmamasi.

- Mevzuatin muglakligi ve belirsizlik igermesi,

- Yanl ve tarafsizligini koruyamayan yargi organlari,

- Biirokratik kayirmacilik (favoritisim),

- Hukuki rejimin seffaf olmamasi,

- Hukuk ve mevzuat olusum siirecine 6zel sektoriin katilmamasi,
- Asirt diizenleme (regulation) ve kontrol,

- Kamu gorevlilerin sorumluluk duygusu tasimamalart,

- Hukuk sisteminin tahmin edilemeyen gelismeler icermesi.

Diger taraftan, 1988 yili baglarinda Diinya Bankasi tarafindan gelismekte olan iilkelerde
yapilan bir arastirmaya gore, sz konusu iilkelerin vergi sistemlerine iliskin su problemler tespit
edilmistir (Khalilzadeh-Shirazi & Shah, 1991: 41):

- Vergi yapilar1 karmasiktir. Sistemi idare etmek ve basa ¢ikmak zordur,
- Vergi sistemleri ekonominin konjonktiirel yapisina ve ekonomik biiyiimeye kars1 duyarsizdir,

- Vergi sistemleri goreli olarak sik sik ¢ok diistik gelir artis1 saglarken ciddi boyutlarda
ekonomik sapmalar1 ve dengesizlikleri ortaya ¢ikarmaktadir,

- Vergi sistemleri ayn1 durumda olan kisilere ve isletmelere kars1 farkli muamele yapilmaktadir,

3.2. K.C. Vergi Sisteminin Mali Fonksiyonu

Bilindigi {izere verginin en 6nemli amaci devlet yada devredilmis yetkilere sahip kamu tiizel
kisiler tarafindan iiretilen mal veya hizmetlerin finansmanini saglamaktir ki, buna verginin
mali amact denir. Bu acidan K:C: vergi sistemini degerlendirmek i¢in oncellikle yillar itibariyle
gerceklestirilen vergi tahsilatin1 géz oniine almak gerekir.
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1997 1998 1999 2000 2001 2002
Konsolide Biitce Gelir Toplam (A+B) 5090.3 |6262.7 |8091.5 |10029.1 |12539.6 |14411.7
A. Genel Biitce Gelir Toplam (I+II+I1I) 4840.5 |6090.7 |7873.7 |9280.1 11921.7 | 13588.1
Cari Gelirler (I+II) 4707.7 | 6001.1 |7725.2 |9256.5 11860.5 |13458.6
I. Vergi Gelirleri Toplam 3092.6 |4866.0 |5954.0 |7675.5 9187.9 10474.7
a) Gelir Vergisi 331.8 405.4 546.2 753.8 960.9 1083.3
b) Kurumlar Vergisi 336.1 452.4 567.6 572.8 993.7 967.6
¢) Katma Deger Vergisi 17283 |1965.8 |[2253.1 |2976.2 42214 4793.7
d) Dolayli Vergi 451.5 722.2 1252.6 | 15184 1102.6 1082.0
e) Glimriik Vergisi 244.9 380.5 306.6 275.1 301.4 4189
II. Vergi Dis1 Gelirler 868.4 1136.1 |1771.3 | 1581.0 2672.6 2983.9
II1. Sermaye Operasyonlarindan 132.8 89.5 148.5 23.5 571 129.5
Dogan Gelirler
B. Alinan Resmi Transferler 194.5 196.6 278.8 608.2 622.0 823.6

Kaynak:htpp://www.nsc.bishkek.su (24.03.2004)

K.C.V.K’nun kanunlastig1 27 Aralik 1996 tarihini takip eden yildan itibaren vergi
tahsilat rakamlarin1 igeren Tablo 1°de goriildiigii lizere, vergi gelirli siirekli olarak
konsolide biitge gelirleri altinda kalmaktadir. Yillar itibariyle vergi gelirlerinin
konsolide biitce gelirleri i¢indeki payina bakildigindan, 1997 yili %60,7, 1998 yil1 %
77,6, 1999 yil1 %73,5, 2000 yili

%76.5, 2001 yil1 %73,2, 2002 yilinda ise %72,6 olarak gergeklesmistir. Bu oran gelismis

tilkelerle kiyaslandigindan diisiik kalmakla birlikte kiiciimsenecek bir oran da degildir.
TABLO 2: Vergi Gelirleri Tahsilatinin Yiizde Dagilimi

1997 1998 1999 2000 2001 2002
I. Vergi Gelirleri Toplam 100 100 100 100 100 100
a) Gelir Vergisi 10.72 8.33 9.17 9.82 10.45 10.34
b) Kurumlar Vergisi 10.86 9.29 9.53 7.46 10.81 9.23
¢) Katma Deger Vergisi 55.88 40.39 37.84 | 38.77 | 4594 | 45.76
d) Dolayl Vergi 14.59 14.84 21.03 19.78 12.0 10.32
e) Glimriik Vergisi 791 7.81 5.14 3.58 3.28 3.99
f) Diger Vergiler 0.04 19.34 17.29 | 20,59 17,52 | 20,36

Kaynak: Tablo 1°deki veriler dikkatte alinarak tarafimizdan diizenlenmistir.

Tablo 2’deki vergi bilesimine bakildigindan toplam vergi gelirleri iginde
gelir ve kurumlar vergisinin pay1 olduk¢a diisiikk oldugu goriilmektedir. Toplam vergi
gelirleri icinde payr en yliksek pay ise KDV’ye aittir. Dolayli ve dolaysiz vergi
ayirima agisindan bakildiginda ise, dolayli vergilerin paymnin oldukca yiiksek oldugu
goriilmektedir. Bu durum gelismekte olan {ilkelerin vergi yapisina uyum saglamakla
birlikte vergi adaleti acisinda olumsuz bir durum yaratmaktadir.
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Tablo: 3 GSYIH ile Toplam Vergi Gelirinin Karsilastiriimasi

Milyon Som, 1998 1999 2000 2001 2002
GSYIH 34181.4 48744.0 653579 73883.3 75366.7
Konsolide Biitge Gelir Toplam1 (K.B.G.T.) |6262.7 8091.5 10029.1 12539.6 14411.7
Toplam Vergi Gelirleri 4866.0 5954.0 7675.5 9187.9 10474.7
(%)
K.B.G.T./GSYIH 18.3 16,6 15,3 17,0 19.1
Toplam Vergi Gel / GSYIH 14.2 12.2 11.7 12.4 13.9
GV /GSYIH 1.18 1.12 1.15 1.30 1.44
KV/GSYiH 1.32 1.16 0.87 1.34 1.28
(GV +KV)/GSYIH 2.50 228 2.02 2.64 2.72
KDV/ GSYIH 5.75 4.62 4.55 5.71 6,36

Kaynak: Veriler htpp://www.nsc.bishkek.su (24.03.2004) adresinden alinarak tarafimizdan diizenlenmistir

Tablo 3’de iki 6nemli nokta dikkati ¢ekmektedir. Bunlardan birincisi vergi gelir esnekligi ile
ilgilidir. Bir verginin gelir esnekligi, vergi yada vergi sisteminin gelirindeki nispi
degisikligin milli gelir yada GSMH daki nispi degisiklige orani seklinde ifade edilir. Bir
verginin gelir esnekligi oldugu gibi bir vergi sisteminin de gelir esnekligi s6z konusu
olmaktadir. Vergi hasilatt refah donemlerinde kendiliginden artiyorsa ve konjonktiirel
daralma donemlerinde kendiliginden azaliyorsa gelir esnekliginden s6z etmek miimkiindiir.
Kirgizistan’da vergi gelirlerindeki atis siirekli olarak GSYIH’daki artisin altinda kalmustir.
Diger bir ifadeyle Kirgiz vergi sisteminin gelir esnekliginin diisiik oldugu anlamina
gelmektedir. Bu da vergi sisteminin konjonktiirel istikrar saglayici etkisinin zayif oldugu
anlamma gelmektedir. Ikinci nokta, vergi gelirinin GSYIH’a oram oldukc¢a diisiik olmasidir.
Global vergi yiikii olarak ifade edebilecegimiz bu oran Avrupa Birliginde %41, OECD toplam
% 36,9’dur. Diger taraftan gelir ve kurumlar vergisi ylikii de oldukca diigiiktiir.

Tablo:4 OECD Ulkelerinde Toplam Vergi Gelirinin GSYTH i¢indeki Pay1 (2001 Yilli ) (%)

Ulkeler Oran | Ulkeler Oran | Ulkeler |Oran| Ulkeler |Oran Ulkeler Oran
Isvec 51,4 |italya 42,0 | Cek Cum 38.4 | Portekiz 33,5 | Kore 27,2
Danimarka | 49,8 [Liksembourg | 40,7 |izlanda 36,5 |Slovak C. | 32,3 | Meksika 18,9
Finlandiya | 46,1 | Hollanda 39,5 | Tirkiye 36,5 |Isvicre 30,6 | OECD Toplam 36,9
Belgika 45,8 | Macaristan | 39,0 | Ispanya 35,2 | Avustralya | 30,1 | OECD Amerika K. | 27,6
Avusturya | 45,4 | ingiltere 37,3 | Kanada 35,1 |irlanda 29,9 | OECD Pasifik Bol. | 29,6
Fransa 45,0 | Yunanistan | 36,9 |Y. Zelanda | 33,8 | ABD 28,9 | OECD Avrupa 39,4
Norveg 43,3 | Almanya 36,8 | Polonya 33,6 | Japonya 27,3 | AB 15 41,0

Kaynak: OECD Revenue Statistics, Paris, 2003 (Table 1-2).

Bu genel agiklamalardan sonra simdi K.C. Vergi Sistemini ana bagliklar halinde ele alip
degerlendirmeye calisacagiz.
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3.3. Verginin Tanimi ve Genel Nitelikleri

Bilindigi tizere, vergi; devlet veya benzeri kurumlarin iistlendikleri islevlerin finansmanini
saglamak ve/veya icerisinde bulunulan sosyo-ekonomik yasamin gerektirdigi onlemleri almak
lizere, Odeme giicii olanlardan, onlarin bu giicleriyle orantili olarak yapilan karsiliksiz,
zorunlu ve nihai 6demedir.

K.C.V.K.’na gore vergi, ger¢ek ve tiizel kisilerin elde ettikleri gelir ve kazanglardan alinan
zorunlu bir 6demedir. Genel olarak vergi; ceza, borg, mal ve hizmet karsilig1 yapilan tahsilat
hari¢ olmak {izere, devlet biit¢esine gelir saglayan resmi ve diger mutlak Odemeleri de
icermektedir (KCVK mad. 3/ 1).

Kanun Kirgizistan Cumbhuriyetinde tahsil edilen vergileri merkezi vergiler ve yerel
(bolgesel) vergiler seklinde ikiye ayirmaktadir. Merkezi vergilerin, oranlari, konusu ve
miikelleflerine iligkin diizenleme K.C.V.K.’nu kapsamina alinmirken, yerel vergilere iliskin
diizenleme bu kanununun birinci maddesi geregince kendilerine verilen yetki sinirlari iginde
yerel idareler tarafindan yapilmaktadir (KCVK mad. 3/2). Kanunun 9 /18. maddesinde, yerel
vergiler; gercek yada tiizel kisilerden yerel biitcenin geliri olarak tahsil edilen vergiler
seklinde tanimlanmaktadir.

Yukaridaki agiklamalar1 dikkate alarak, K.C. vergi sistemine gore vergiyi sOyle
tanimlayabiliriz: Devlet ya da devredilmis yetkilere sahip yerel yonetimler tarafindan gergek
veya tiizel kisilerden 6deme giicleriyle orantili bir sekilde alinan zorunlu, karsiliksiz, nihai ve
parasal 6demelerdir.

Kirgizistan’da vergi kural olarak beyanname iizerinde alinir. Vergi kanununda belirlenen
usul ve esaslar dahilinde her miikellef, yilda bir defadan fazla olmamak {izere vergi
beyannamesi doldurup, imzalayarak vergi dairesine sunmak zorundadir. Miikellefin hukuki
ehliyeti olmamasi durumunda beyanname kanuni temsilci tarafindan imzalanir (K.C.V.K.
mad. 25).

Miikellef gelir veya kurumlar vergisine iliskin yillik vergi beyannameyi, kayitli oldugu
bolge vergi dairesine verip (KCVK mad. 36), en ge¢ 10 mart tarihine kadar vergi borcunu
O0demek zorundadir (KCVK mad. 41). Siiresinde ddenmeyen vergi, devlet alacagi hiikmiine
gecer. Bu durumda vergi idaresi mahkemeye bagvurarak, alacaginin cebri icra yoluyla
tahsilini talep eder. Bdylece vergi alacaginin cebri icra yoluyla tahsili siireci baslar (KCVK
mad. 51, 52, 53, 54).

Kanuni siire i¢inde verilmeyen beyannameler i¢in, geciken her bir ay i¢in beyannamede yer
alan vergi tutarinin %35°1 kadar mali ceza uygulanir. Ancak bu tutar gercek kisilerde icin beyan
edilecek vergi tutarinin %10’undan, tiizel kisilerde ise %20’inden fazla olamaz. Diger taraftan
beyan edilip ancak kanuni siire iginde 6demeyen vergiler i¢in, geciken her ay i¢in 6denmeyen
vergi tutarinin % 5’1 oraninda gecikme zammi (Kanuni deyimiyle, gecikme cezasi)
hesaplanir. Bu iki durumun birden hasil olmasi halinde, salinacak toplam para cezasinin
toplami gergek kisilerde beyan edilen vergi tutarinin %10’u, tiizel kisilerde ise
%251 asamaz (K.C.V.K. mad. 64).

Tam miikellefiyette tabi olan kisiler yillik beyannamelerine hem Kirgizistan’da hem de
yabanct lilkelerde elde ettikleri geliri dahil etmek zorundadirlar. K.C.’de ikamet eden tam
miikellefler, yabanci bir iilkede go6stermis oldugu faaliyet sonucu elde ettigi kazang
dolayistyla o iilkede vergi 6demeleri halinde oncellikle iki iilke arasinda cifte vergilendirmenin
onlenmesi hakkinda bir anlagmanin olup olmadigina bakilir. Eger bdyle bir anlagsma varsa
yabanci lilkede 6denen vergi Kirgizistan’da 6denecek vergiden mahsup edilir. Ancak , bu tutar
K.C. vergi mevzuatina gore 6denecek olan vergi toplamindan fazla olamaz (K.C.V.K. mad. 44).
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3.4.Vergileme Yetkisi ve Kullanimi

Vergilendirme yetkisi, devletin, {ilkesi tizerindeki egemenligine dayanarak vergi alma
konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili giicii olarak tanimlanir (Cagan, 1982: 3).
Vergilendirme yetkisi, devletin tiizel kisiligi tarafindan bizzat kullanilacagi gibi, yerel
idarelere ve federal devletlerde federe devletlere belli Olciiler i¢inde devredilebilir. Yerel
idareler kendilerine devredilen vergilendirme yetkisi Olgiistinde mali 6zerklige sahip olurlar.
Vergileme yetkisinin merkezi devletle yerel idareler arasindaki boliimiine iliskin kurallar
genellikle anayasada belirlenir (Oncel vd., 2000: 33-38).

Vergi literatiiriinde genellikle vergilendirme yetkisi ile verginin kanunilik ilkesi birlikte
ifade edilmektedir. Modern demokrasilerin gelisiminde “Vergi Hakki” olarak amilan ve
vergilerin ihdas ve/veya kaldirilmasi yetkisi sadece, halkin dogrudan temsilcisi olan mecliste
oldugunu vurgulayan bu kural, hi¢cbir gerekge ile terk edilmeyecek bir ilke olarak
goriilmektedir (Batirel ve digerleri, 1989: 5). Nitekim, cagdas Anayasalarda da yerini bulan
“Temsilsiz vergileme olmaz” kurali, bu felsefeden hareket edenlerin despot kralliklara kars
vergileme yetkilerinin smirlandirilmasi konusunda verdikleri biiyilk miicadeleler sonucu
kazanilarak bugiinkii modern asamaya, yani halkin gergekten temsil olundugu parlamenter
diizeye gelmistir. Dolayisiyla, demokrasi miicadelelerinin baslangicin1i  olusturan bu
gelismeler neticesinde vergiler ancak halkin temsilcilerinin izni ve onayr ile konulmasi
gerektigi kabul gormiistiir(Aktan, 1998: 13).

Kirgiz Cumhuriyetinde de vergileme yetkisi Kirgiz parlamentosuna aittir. Ancak
parlamentonun yerel yonetimler bazi yerel vergileri koyabilme yetkisini verebilmektedir.
K.C.VK.’na gore, vergileri vyiriirlige koyma ve kaldirma yetkisi de sadece Kirgiz
Cumhuriyeti Parlamentosu sahiptir (KCVK mad. 4 /1). Vergi kanununda yapilacak tiim
degisikliklerin tasarilar1 Kirgiz Cumhuriyetinin Yiiksek Meclisi ve Kirgiz Cumbhuriyeti
Hiikiimetince incelemeye alinmadan oOnce Kirgiz Cumhuriyeti Maliye Bakanlhigi tarafindan
uzmanlara incelettirilir (KCVK mad. 5 /1). Vergi ile ilgili diizenlemeler diger kanunlarla
yapilamaz ve baska kanunlara vergiyle ilgili maddeler konulamaz(KCVK mad. 5/2). Kirgiz
Cumhuriyeti’nde vergilerin kanunlara uygun tahsil ve denetim yetkisi Maliye Bakanligina
verilmistir (KCVK mad.13).

Vergilendirme yetkisini ilgilendiren bir diger konu da uluslararasi vergi anlagmalaridir.
Bilindigi tizere vergi koymak yetkisi bir i¢ hukuk meselesi olmakla beraber, vergisel adalet ve
hakkaniyet, uluslararasi1 alanda da gozetilmelidir. Bu alanda hakkaniyet, uluslar1 ilgilendirdigi
kadar, degisik uluslara mensup fertleri de ilgilendirir. Bu halde, ekonomik c¢ikarlar1 saglayan
toplumlar (devletler), bu c¢ikarlardan paylar1 olan vergileri alabilmelidir. Hakkaniyet
yaklagiminin fertler agisindan uzantisi, kisilerin ayn1 konu iizerinde, ¢esitli devletlere vergi
0demek zorunda kalmalaridir. Ayrica, hukuk devleti kavrami ile yabancilarin
vergilendirilmesi arasinda bir iliski vardir. Bu bakimdan yabancilarin vergilendirilmesine
iliskin kurallarin ortaya konulmasinda da gerek bicim gerekse muhteva olarak “verginin
kanuniligi” ilkesi gecerligini korumaktadir (TUSIAD, 1989: 7). Bilindigi iizere, usuliine gore
yirlirliige konulan anlagsmalar da yasa hiikmiindedir. KCVK’nu Kirgiz Cumhuriyetinin
katildigi, Kirgiz Cumbhuriyetinin Yiiksek Meclisinin onayladigi uluslararasi anlagmalar ve
diger kararlar K.C. Vergi Kanununun 6ngérdiigii kurallardan iistiin (KCVK mad. 6) oldugu
belirterek, uluslararasi vergi hukukuna dncellik vermistir.

13



AKADEMIK BAKIS

Uluslararas1 Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
ISSN:1694 — 528X Say1: 7 Eyliil — 2005

iktisat ve Girisimcilik Universitesi — Tiirk Diinyas1 Kirgiz — Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisii Celalabat — KIRGIZISTAN

3.5. Merkezi Vergilere Iliskin Degerlendirme
3.5.1. Gelir Vergisi

K.C. vergi sisteminde tek kanun metni i¢inde, gercek kisilerin gelirleri lizerinden alinan
vergisi ile tiizel kisilerin kazanglarindan alinan gelir vergisi seklinde bir aymrim yaparak gelir
tizerinde alinan iki temel vergiye iliskin diizenleme yapilmistir. Bu ¢alismada gergek kisilerin
gelirleri lizerinden alinan vergiye “Gelir Vergisi”, tlizel kisilerin kazanglarindan alinan gelir
vergiye de “Kurumlar vergisi” seklinde ifade edilmistir.

Kanimca, gelir vergisi diizenleyen mevzuatin en onemli eksikligi, gelir kavraminti,
anlagilir bir sekilde tanimlanmamis olmasidir. Her ne kadar gelir kavramina iliskin degisik
maddelerde bazi agiklamalar yapilmigsa da bu kavramin tanimi ve sinirlarini agik ve net bir
bicimde ortaya koymaktan uzaktir.

Yasanin 74/ 1 maddesinde “Parasal ve aymn bi¢iminde veya is ve hizmetler yoluyla elde
edilen tiim gelir’in vergiye tabi oldugu belirtilmektedir. Bu agiklamaya bakildigindan
K.C.V.K. geliri, safi artis kurami cercevesinde ele almistir. Ancak genis bir kapsamda ele
alman gelir, vergi kolayliklartyla daraltilmigtir. Bununla birlikte, kayit sisteminin yetersiz
olmasi, denetimlerin etkin olmayis1 ve uygulamanin yeterli dl¢iide kanuna paralel yiiriitiilmemesi
sonucu vergi yiikiiniin sadece bazi gelir unsurlari iizerinde yogunlagmasina neden olmustur.

K.C.V.K.’un da vergiye tabi gelir unsurlarini tanimlamamakta ve bunlarin safi tutari nasil
hesaplanacagina iliskin bir a¢iklamaya yer vermemektedir. Kanun gergek bir kisinin bir biitiin
olarak kazancinmi hedef almakta ve yine bir biitiin olarak gercek kisinin safi kazancima iliskin
safi tutarin tespitine yonelik hiikiimleri tespit etmektedir. Bu da uygulamada bazi sorunlari
beraberinde getirmektedir. Ornegin ticari kazancin safi tutarmn tespiti ile gayrimenkul
sermaye iradinin safi tutarinin tespitinde dikkate alinacak noktalar birbirinden farklidir.

K.C.V.K. ilke olarak gelir vergisinde artan oranli vergi tarifesi benimsemistir. Baslangicta alt1
dilim olarak tespit edilen vergi tarifesi, 14 Temmuz 2001 tarih ve 75 nolu, 7 Aralik 2001 tarih
ve 105 nolu, 7 aralik 2001 tarih ve 106 nolu kanunlarla degiserek iki dilimli tarifeye
dontigmiistiir (KCVK. Mad. 89). Bu son haliyle gelir vergisinde artan oranliliktan séz etmek
pek uygun olmayacagi kanisindayim. Bununla birlikte kanunun genel yapisina bakildigindan
gizli bir artan oranlliktan s6z etmek miimkiindiir.

Bilindigi iizere, agik artan oranl tarifelerde artan oranlilik bizzat vergi tarifesinde dolaysiz ve
acik bir sekilde belirtildigi halde, gizli (dolayli) artan oranli tarifelerde, bir takim
islemlerde diiz oranli gibi goriinmesine ragmen artan oranlilik s6z konusu olur. Ornegin,
yikiimlilerin gelirlerinin bir miktarin1 en az ge¢im indirimi olarak vergi disi biraktigimiz
takdirde, vergi tarifesinde bir gizli artan oranlilik meydana gelir (Aksoy, 1998: ). Bu
cercevede bakildigindan, K.C.V.K.’nu az gec¢im indirimi uygulamasina genis Ol¢iide imkan
vermistir (KCVK m 76/1). Ayrica yasada Tcretlilere bir takim vergi kolayliklar1 (sakat
muafligl, gazi indirimi, ¢ocuk yardiminin vergi dist birakilmasi gibi) saglanmistir. Bdylece
uygulanan bu indirimler sayesinde dilim ve oran sayis1 azaltilarak artan oranliliktan
uzaklagtirilan vergi tarifesinin mahzurlart kismen de olsa bertaraf edildigi kanaatindeyim.

Vergi Literatiiriinde miikelleflerin vergi karsisindaki durumlari ayr1 ayri dikkate alinarak
vergilemenin yapilmasi genel kabul gérmiis bir ilkedir. Odeme giicii, herkesin kendisini ve
ailesini gecindirebilecek miktarin iistiinde sahip oldugu servet veya elde ettigi gelire oranlamak
suretiyle belirlemek i¢in, en az ge¢im indirimi, artan oranlilik ve ayirma prensibi olmak tizere
tic teknik uygulamadan faydalanilmaktadir. Bu baglamda Kirgiz gelir vergisine bakildigindan,
s6z konusu {i¢ teknik kapsaminda bazi diizenlemelere yer verildigi goriilmektedir. Bu da yasanin
vergilemede 6deme giicii ilkesini dikkate aldiginin agik bir belirtisidir.
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Artan oranl tarifenin etkisi gelir vergisinin sediiler yada iiniter sistem olusuna gore de
degismektedir. Sediiler gelir vergisi sisteminde vergiye tabi tutulacak gelirler sediiller halinde
belirlenerek, her bir sediil vergi bakimindan ayri ayri artan oranli tarifeye tabi tutulur. Uniter
gelir vergisi sisteminde ise, her tiirlii kazang ve irat toplanmakta, bu toplamdan miikellefin
kisisel ve ailevi durumuna gore gerekli indirimler ve vergi Odeme giiciine ulasilmakta
kullanilan diger araclar uygulandiktan sonra kalan kisma artan oranli gelir vergisi
uygulanmaktadir. Boylece artan oranli tarife etkinligini daha iyi gOstermektedir.
Kirgizistan’da iiniter gelir vergisi sistemi uygulanmaktadir. Bu da 6deme giicii ilkesi a¢isinda
olumlu bir tercih olmustur.

Odeme giiciine uygun bir vergilendirme yapilmasi bakimindan; mali mevzuatin etkinligi
kadar, mali idare ve mali yarginin etkinligi de biiyilk 6nem tasir. Yasa koyucunun dikkate
aldigi kurumlarin yeterince basarili olarak uygulanmamasi, vergi O6deme giicii ilkesinden
uzaklasilmasi sonucu dogurur (Akdogan, 1999: 194). Diger bir ifadeyle, 6deme giicline dayal1 bir
vergi sisteminin olusturulmast ancak toplumsal disiplinle miimkiin olur. Toplumsal
disiplin, esas olarak birey ve yetkililerin kendilerine diisen yiikiimlilik ve sorumluluklari
listlenmesi, yasalar1 titiz bir bi¢imde uygulamasi ve onlara uymasi ile kamu ydnetiminin
koydugu onlemlere titiz bir sekilde uymast zorunlu kilar. Yonetimlerin etkinsizligi, ozellikle
gelismenin planlanmasinda, ulagtirma, haberlesme, enerji, egitim ve saglik gibi altyapi
hizmetlerinde, vergi sistemi ve vergi toplama diizeninde, biitge ve program alaninda ve
finansal yonetimde kendini gosterir. Kirgizistan’da, ger¢ek anlamda bir toplumsal disiplinden s6z
etmek heniiz pek miimkiin degildir. Vergi idaresi ve yargisinin heniiz yeterince
orgiitlenememesi sonucu yasada 0deme giicli ilkesine gosterilen titizlik uygulamada gdérmek
miimkiin olmamaktadir. Boylece Kirgizistan’da gerekli yasal diizenleme olmasina karsin,
uygulamadan kaynaklanan sorunlar nedeniyle, vergilemede adaletin saglanmasinin en Onemli
Olclitii olan o6deme giicii ilkesine uygun bir vergilemeye gidildigini sdylemek miimkiin
degildir.

Modern vergiciligi temel ilkelerinden biri de vergi tarhina esas olan biitiin bilgiler
miikellef tarafindan yazili olarak vergi idaresine verilmesidir. Maliye literatiiriinde buna
beyan usulii denir. Beyan yontemi, gerek miikellefin 6deme giiciinii daha iyi yansitmasi
gerekse verimlilik ilkesine daha uygun olmasi acisindan ¢agimizda en faydali ve kullanigh bir
vergi tarh yontemi olarak goriilmektedir. Ne var ki, beyan sisteminin basarisi hem miikellefin
goniilli igbirligine hem de vergi idaresinin kapasitesine baglidir. Bu nedenle gelismekte olan
iilkelerde beyan sisteminin basarisi sinirlt olmaktadir (Atag vd, 2002: 153,154). K.C.V.K.’da da
gelir vergisinde beyanin esas alinmasi elbette takdire sayandir. Ancak kayit ve belge sistemi
heniiz oturmamis gecis donemi ekonomisine sahip olan Kirgizistan’da, miikelleflerinin vergi
bilinci heniiz yerlesmedigi ve vergi idaresi daha etkin c¢alisabilecek bir konumda olmadigi, su-i
istimaller olduk¢a fazla oldugu i¢in beyan sisteminin etkin calistigini sdylemek pek miimkiin
degildir. Unutulmamalidir ki, beyan esasina dayanan ¢agdas vergi sistemlerinin basarili olmasi
i¢cin vergi kanunlarinin basit, adil ve verimli olmasi yeterli olmayip, vergi idaresinin giiclii bir
sekilde orgiitlenerek bir taraftan miikelleflere ¢agdas bir vergilendirme hizmeti sunmasi, diger
taraftan da miikellef beyanlarinin denetlenmesi gerekmektedir.

Ozetle, kisilerin kamu giderlerinin finansmanina ddeme giiclerine gore katilmalarim saglamak
bakimindan en uygun bir yiikiimliiliik sekli olan gelir vergisi gelismekte olan iilkelerde mevcut
ekonomik ve sosyal striiktiir nedeniyle etkin bir sekilde uygulama olanagina sahip degildir.
Niifusun biiyiik bir kismiin gecimlik kesimine bagli olmasi, vergi bilincinin heniiz yeterince
gelismemesi, vergi idaresinin etkin bir sekilde ¢alismamasi bu sonucu hazirlayan nedenler
arasindadir (Nemli, 1990: 247). Kirgizistan’da toplam vergi gelirleri i¢inde gelir vergisi paymin
% 10 civarinda kalmasi bu gercegi ifade etmek icin yeterli bir kanit oldugu kanisindayim.

15



AKADEMIK BAKIS

Uluslararas1 Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
ISSN:1694 — 528X Say1: 7 Eyliil — 2005

iktisat ve Girisimcilik Universitesi — Tiirk Diinyas1 Kirgiz — Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisii Celalabat — KIRGIZISTAN

3.5.2.Kurumlar Vergisi

Kayit sistemleri daha sagliklt olmasi, ortaklarindan bagimsiz bir sahsiyete sahip olmalar
dolayisiyla vergiye karst daha az reaksiyon gdstermeleri, denetlenmelerinin nispeten kolay
olmas1 gibi nedenlerle Tiizel kisilerin gelirlerini hedef alan kurumlar vergisi aslinda
gelismekte olan tilkeler acgisinda uygun bir yiikiimliilik seklidir. Buna ragmen Kirgizistan’da
toplam vergi gelirleri i¢inde kurumlar vergisinin pay1r olduk¢a diisiik kalmistir. Bundan bir
taraftan ekonomik krizden etkilenen bir¢ok yerli isletmenin iiretiminin durdurmus olmasinin
diger taraftan yabanci sermayenin tesviki i¢in yabanci sermayeli kurumlara taninan bir takim
vergisel kolayliklarinin paylar biiyiik oldugu kanisindayim.

Gergekten, bir taraftan ulusal yatirnmlarin yok denecek kadar az olmasi diger taraftan milli
imkanlarin  yoklugu nedeniyle ekonomik biiylimenin yabanci sermayeye bagli olmasi, Kirgiz
hiikiimetinin bir takim kolayliklar saglayarak iilkeyi yabanci sermayeye i¢in cazip bir merkez
haline getirmeye zorlasmistir. 1996 yilinda Kirgizistan’da yapilan toplam sermaye
yatirrminda yabanci kredi ve yatirimlarin pay1 % 67.6, 1997 yilinda %76.3, 1998 yilinda
%46.6, 1999 yilinda %54.2, 2000 yilinda ise % 51.9 olmustur (Koyciyev, 2001: 350).
Yabanci yatirimlarin “Yabanci Yatirimlar Hakkinda Kanun” g¢ercevesinde taninan vergisel
tesvikler goz Oniine alindigindan toplam vergi gelirleri iginde kurumlar vergisinin payinin
diisiik olmas1 en 6nemli nedeni ortaya ¢ikmaktadir.

Kirgizistan’da kurumlar vergi oram1 makul bir seviyede olup (%?20), kurumsallagmay1
tesvik etmektedir. Kurumlar vergisinin dikkat ¢eken bir yonii de genel anlamda istisna ve
muafiyetlere ¢ok az yer verilmis olmasidir. Bu da verginin genellik ilkesine uyum acisinda
olumlu bir gostergedir. Calisanlarin % 50’inden fazlasimi kor ve sagirlarin olusturdugu
kurumlarin (KCVK mad. 106) vergiden muaf tutulmasi, kurumlar vergisi objektif karakterinin
yumusatarak vergiye sosyal bir anlam kazandirmustir.

K.C.V.K.’na gore, tiizel kisiler kendi ortakliklarindan ayr1 vergilendirilir (K.C.V.K. mad
91/2). Ortakliktan alinan gelir (Temettii, kar pay1), hissedarlarin kazanci olarak degerlendirilip
ayrica gelir vergisine tabi tutulmaktadir (K.C.V.K. mad 91/3). Bu da c¢ifte vergilemeye neden
olup, vergi adaleti agisinda bozucu etki yaratmaktadir..

Kurumlar vergisi genel anlamda finans sektorii acisindan tegvik edici bir karakter tasidigi
goriilmektedir. Lisansi olan yatinm fonlarinin vergiden muaf tutulmasi, faiz ve temettii
kazanglarinin genel oranin ¢ok altinda % 5 oraninda vergilendirilmesi, bankalara taninan
ayricaliklar buna 6rnek olarak gosterebiliriz.

Son olarak, K.C.V.K.’nu kurumlar vergisine fazla yer aymrmamis, bu vergiye iliskin
diizenlemelerde teferruata girmemis ve yasal diizenlemelerde bir ¢ok muglak ifadelere yer
vermistir. Tim bu olumsuzluklara ragmen, K.C.V K. tiizel kisileri agir bir vergilendirmeye tabi
tutmamus, aksine kurumlagmay1 tesvik etmistir.

3.5.3.Katma Deger Vergisi

Katma Deger Vergisinin vergi sistemlerine girisi, yirminci yiizyilin ikinci yarisinda vergi
yapisinin gelisimi bakimindan en énemli mali olay olarak nitelenebilir (Akdogan, 1999: 261). Bir
Avrupa Birligi vergisi olan Katma Deger Vergisi, iiretimden tiiketime kadar olan mal ve
hizmetlerin satisindan alinmaktadir. KDV, her ekonomik asamada satis degeri iizerinden
alimmakla birlikte her tiiretim ve dagitim asamasinda yaratilan katma degeri vergi tabi
tutugundan, iiretim ve dagitim siirecinde farkli etkiler yapmamakta, vergi piramitlesmesine
neden olmamakta ve iktisadi faaliyetler karsisinda tamamen tarafsiz kalmaktadir.

Gelismis tlkeler i¢in fazileti oldukca fazla olan bu verginin gelismekte olan tlkelerde de
ayn1 olumlu etkiye yaratmasi bir takim kosullara baghdir. Oncellikle, verginin basarili bir
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sekilde uygulanabilmesi icin, girisimcilerin diizenli ve yeterli derecede giivenilir muhasebe
kayitlarina sahip olmasit gerekmektedir. Belirli kayit diizenine gelememis ve muhasebe
sistemlerini  gelistirememis isletme ve iilkeler bakimindan, bu verginin milli ekonomi
acisindan ¢ok pahali bir muamele vergisi oldugu ileri siirtilmektedir (Turhan, 1982: 204;
Aksoy, 1998: 380).

KDV’nin etkinligi i¢in diger vergiler agisindan gecerli oldugu tizere hem miikelleflerin, hem
de idarenin bazi niteliklere sahip bulunmalarim1 gereklidir. Bunlar arasinda; vergi
bilincinin ve egitiminin ylkseltilmesi, belge diizeninin etkinlestirilmesi, yapilan yasal
diizenleme ve uygulamalarin herkes tarafindan asira g¢aba gdstermeden anlasilabilmesi,
miikelleflerin her an denetime tabi tutulabilecekleri yargisina sahip bulunmasi, denetim
elemanlarinin yeterli sayida olmasi, miikellefler arasinda ve miikelleflerle nihai yiikleniciler
arasinda ¢ikar uyusmasinin engellenmesi, vergi dairelerinin vergilerin amaglarina daha fazla
hizmet edebilecek diizene kavusturulmasi gibi faktorler belirtilebilir (Akdaogan, 1999: 266).

Gorildiigii iizere yukaridaki faktorlerinin hemen hepsi gelismis ekonomilere sahip iilkeler
icin gegerlidir. Bu nedenle KDV gelismis {ilkeler toplulugu olan Avrupa Birliginin iginde
dogmustur. Heniiz piyasa ekonomisine adapte olmaya calisan, sosyalist bir ekonomik
sistemim mirasint tamamen biinyesinde bulunduran bir idari yapilanmaya sahip, kayit ve
belge sisteminin yaygin olmadigi, vergi denetimlerinin etkin yapilmadigi, imalat sektoriiniin
heniiz yeterli gelisme gostermedigi, perakende ticaretin daginik bir sekilde kdse baslarinda ve yol
kenarlarinda yapildigi Kirgizistan’da KDV’nin etkin bir sekilde uygulandigi soylemek
mimkiin degildir. Buna ragmen, iilkede toplam vergi gelirleri icinde KDV payt oldukca
yuksektir. Bu paradoksal bir durum gelir ve kurumlar vergisinin yapisi ve saghkli bir sekilde
islememesiyle agiklanabilir kanisindayim.

Oncellikle gelir vergisinde matrah hesaplamirken, verginin mali fonksiyonu goz ardi
edilircesine gelismis {iilkelerde bile uygulamasina ender rastlanacak sekilde comertce bir
takim indirimlere yer verilmis olmasi, bagimsizlik sonra meydana gelen ve hala etkisini
stirdiiren ekonomik kriz sonucu sanayi ¢okmesi, tarim ve hayvancilikta iiretimin gerilemesi,
iilkeye yabanci sermaye’nin gelisini saglamak amaciyla yabanci sermayeli kurumlara taninan
vergisel kolayliklar gibi bir takim uygulamalar gelir ve kurumlar vergisinin hasilatini 6nemli
Olclide azaltmasi, dogal olarak toplam vergi gelirleri iginde oransal olarak KDV’yi 6n plana
cikarmistir. Buna ragmen KDV’nin toplam vergi gelirleri icindeki pay1r g6z Oniine
alindigindan, tiim olumsuz sartlara karsin, Kirgizistan’in bu verginin uygulamasi konusunda
gostermis oldugu basariy1 gérmek gerekir.

Diger taraftan vergi yiikiiniin tamaminin nihai tiiketici iizerinde kalan ve dolayli vergilerin
vergi adaleti agisindan tasidigi olumsuz tiim yanlarini biinyesinde barindiran KDV’de -
zorunlu tliketim maddeleri dahil olmak {izere- sabit oran (%20) kabul edilmis olmasi, gelir
dagilimmin bozuk ve yoksullugun %50 iizerinde oldugu iilkede bilhassa gelir diizeyi disiik
kesimler 1iizerine yogun vergi baskisinin olusmasina ve kayit dist ekonominin
yayginlagsmasina neden olmaktadir.

3.5.4. Diger Merkezi Vergiler

Kirgizistan’da merkezi idare tarafindan, gelir, kurumlar ve KDV disinda uygulanan iki
vergi daha bulunmaktadir. Bunlardan biri tiitiin, alkollii igkiler, petrol iirlinleri, ¢ay, kahve ve
seker gibi elastikiyeti diisiik olan mallar iizerinden alinan bir 6zel tiiketim vergisi olan dolayl
vergi, digeri ise arsa ve arazi iizerinden alinan toprak vergisidir.

Dolayli vergiye tabi mallarin hem elastikiyeti diisiik ve hem de tiiketimi oldukca yiiksek
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mallar olmasi nedeniyle bu mallardan alinan verginin toplam vergi gelirleri i¢indeki payr hem
gelir vergisinden hem de kurumlar vergisinden yliksektir. Genellikle ek sosyal maliyeti olan
yada liiks tiiketim mallarindan alinan dolayli verginin toplam vergi gelirleri i¢inde paymnin
yiksek olmasi vergi adaletinin saglanmasi agisinda da olumlu etki yarattifini sOylemek
miimkdindiir.

Bilindigi iizere, toprak ya da arazi vergisi en eski yiikiimliiliik sekillerinden biri olup M.O.
2000 yilinda Cin’de ve Misir’da s6z konusu vergiden yararlanildigi gosteren kadastro kayitlari
bulunmustur. Arazi vergisinin bdyle uzun bir gegmise sahip olmasi uygulamasindaki basitlik ve
kolaylikla aciklanabilir. Vergi matrahinin ve yilikiimliinin fazla bir giicliikle karsilasmadan
belirlenmesi, tasinmazin devletin vergilendirme alanmin disina ¢ikamamasi etkin bir vergi
idaresinin bulunmadigi, vergi gayretinin diisiik oldugu toplumlarda bile arazi vergisinin verimli
ve glivenilir bir gelir kaynagi olmasi tizerinde rol oynamistir (Nemli, 1990: 250).

Merkezi planlamada SSCB siirlari i¢inde bulunan {ilkeler ekonomik yonde bir ihtisasa tabi
tutulmustu. Merkezi plan cercevesinde cografi, kiiltiirel ve ekonomik yapilarina bakilarak hangi
tilkelerin neyi iiretecegini karar verilmisti. Bu baglamda, Sovyetler Birligi i¢indeki ekonomik
isboliimiinden Kirgizistan’in payma hayvancilik ve tarim diigmiistii. Bu nedenle Kirgizistan’da
kadastro kayitlar1 olduk¢a saglam tutulmustur. Ticari alanda belge ve kayit diizeninin heniiz
yeterince gelismedigi Kirgizistan’da etkin bir vergi idaresini de istemeyen toprak vergisinin
uygulanmasi oldukga isabetli olmustur.

4.SONUC

27 Aralik 1996 tarihinde yasallasan 66 Nolu Kirgiz Cumhuriyeti Vergi Kanunu genel
hatlartyla ¢agdas bir yasa olup, serbest piyasa ekonomisi felsefesiyle uyum ig¢inde
hazirlanmistir. Ancak, heniiz serbest piyasa ekonomisine tam gecis yapamayan Kirgizistan’in
ekonomik yapisi ile vergi mevzuati arasinda yeterince uyum oldugu sdylenemez.. Bunun
tizerine harekette gecen hiikiimet, adaptasyonu saglamak iizere bir takim yasalarla 66 nolu yasa
tadil etmistir. Fakat yapilan bu degislikler bir biitiinliik igerisinde olmadigindan, vergi
kanununun sistematik yapist bozulmus ve birbiriyle c¢elisir maddeler manzumesi haline
gelmistir.

Yaptigimiz ¢alismada Kirgiz Cumhuriyeti vergi sistemi ile ilgili tespit ettigimiz hususlar
kisaca sOyle Ozetleyebiliriz:

- Kirgiz Cumhuriyetinde de vergileme yetkisi Kirgiz parlamentosuna aittir. Ancak
parlamentonun verdigi yetkilere dayanarak yerel yonetimler bazi yerel vergileri koyabilirler.

- Kirgizistan Cumhuriyetinde tahsil edilen vergiler, merkezi vergiler ve yerel (bdlgesel)
vergiler olmak tizere ikiye ayrilmaktadir.

- Kirgiz Cumbhuriyetinin katildigi, Kirgiz Cumbhuriyetinin Yiiksek Meclisinin onayladigi
uluslararas1 anlagsmalar ve diger kararlar K.C. Vergi Kanununun 6ngordiigii kurallardan iistiin
tutulmustur.

- K.C. Vergi Kanununda goze carpan en Onemli Ozellik, tanim ve kavramlarin yeterince
acik olarak ifade edilmemis olmasidir.

- Vergi Sistemi konusunda karsilagilan en Onemli sorunlardan biri de, yapilan hukuki
diizenlemelerin yeterince uygulamaya gegmemesidir.

- Kirgizistan’da vergi kural olarak beyanname iizerinde alinir.

- Vergi ile ilgili diizenlemeler diger kanunlarla yapilamaz ve baska kanunlara vergiyle ilgili
maddeler konulamaz.
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- K.C.V.K. geliri, safi artis kurami cergevesinde ele almistir. Ancak genis bir kapsamda
ele alinan gelir, vergi kolayliklartyla daraltilmistir.

- K.C.V.K.’un da vergiye tabi gelir unsurlarin1 tanimlamamakta ve bunlarin safi tutari
nasil hesaplanacagina iligkin bir agiklamaya yer verilmemektedir.

-K.C.V.K. ilke olarak gelir vergisinde artan oranh vergi tarifesi benimsemistir.
- Kirgizistan’da tiniter gelir vergisi sistemi uygulanmaktadir.

- K.C.V.K.’nunda vergilemede 6deme giiciinii ilkesi lizerinde 6zenle durulmustur. Ancak
vergi idaresi ve yargisi heniliz yeterince Orgilitlenememesinden dolay1 yasada gosterilen bu
titizlik uygulamada gérmek miimkiin olmamaktadir.

- K.C.VK.’unda kurumlar vergisine fazla yer verilmemis, bu vergiye iliskin
diizenlemelerde teferruata girilmemistir. Diger taraftan kurumlar vergisi orani oldukca
diistiktiir.

- Kirgizistan’da kayit ve belge sistemi heniiz yeterince yerlesmemis olmasina karsin,
KDV’nin toplam vergi gelirleri i¢cindeki payr goz oniline alindigindan, Kirgizistan’in bu
verginin uygulamasi konusunda oldukca basarili oldugunu séylemek gerekir..

Sonug olarak, ekonomik yap1 ve uluslararasi dengeler goz oniine alinarak Kirgiz vergi
sisteminin yeniden revize edilmesi geregi aciktir. Bu ¢ergevede sadece vergi kanunu degil
vergi idaresi ve vergi yargisinin da yeniden yapilandirilmasi sarttir. Unutulmamalidir ki,
Tyilestirilmis bir vergi idaresi vergi reformunun basarili olmasinin 6n kosuludur. Yapilacak
revizyonda Oncellikle vergi tabaninin genisletilmesi hususu iizerinde 6zenle durulmali, tek tek
vergi konulariyla ilgili diizenlemeler yapmak yerine, sistem bir biitiin ve koordineli olarak ele
alinmalidir.
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