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Abstract: There is a consensus that good governance is
significant for human resource development in any Society. In this
context the World Bank, IMF, UNDP, various NGOs and numerous
studies conducted by them suggest that good governance primarily relies
on the institutional infrastructure. This study identifies that the existing
literature on good governance consists of contributions of the above
mentioned organizations but it is not enriched with the description of
good governance that Islam contributes to mankind. The paper attempts
to compare the existing literature on good governance with relevant
examples narrated in the Holy Quran for deriving and comparing the two
models of good governance. It finds that according to the Quran good
governance is achievable by giving more emphasis on tagwa of the
leader, his personality and skills in comparison with the institutional
infrastructure. The paper also tries to depict a picture of the state of
governance in Bangladesh.

Ozet: Her toplumda insan kaynaginin gelisiminde iyi
yonetisimin 6nemli oldugu hususunda fikir birligi vardir. Bu ¢ergevede,
Diinya Bankasi, IMF, UNDP, cesitli sivil toplum kuruluglar1 ve bunlarca
yapilan bir¢ok ¢alismalar i1yi yOnetisimin temelde kurumsal altyapiya
dayandigini ortaya koymaktadir. Bu calisma, iyl yonetisim konusunda
mevcut literatiirlin, yukarida belirtilen kuruluslarin ¢aligmalarini ihtiva
ettigini, ancak Islam’in insanlhiga sagladig: katkisi olan iyi y&netisimin
tarifi ile zenginlestirilmedigini belirlemektedir. Bu makale, iyi
yonetisimin iki modelini karsilagtirmak ve ¢ikarimda bulunmak i¢in var
olan iyi yOnetisim literatiirii ile Mukaddes Kuran da anlatilan uygun
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ornekleri kiyaslamaya caligmaktadir. Kuran’a gore iyi yonetisimin,
kurumsal alt yapiya kiyasla liderin takvasi, kisiligi ve yetenegine daha
cok 6nem vermek suretiyle basarilabilecegi ifade edilmektedir. Makale
Banglades’teki  yOnetisim durumunun resmini ortaya koymaya da
calismaktadir.

l. Giris

Yonetisim bir¢ok alt disipline ve dala sahip olan karmasik bir
kavramdir. Bunun sebebi ise hizla degisen ve birbirine bagimli global
cevredir. Kiiresellesme diye tabir ettigimiz mevcut donemde higbir iilke
modasi gegmis, yavas, tesirsiz, pahali ve yolsuzluga batmig bir yonetigim
sistemi ile yoluna devam etme liiksiine sahip degildir. Bununla birlikte,
iyi yonetisime neden ihtiya¢ oldugu hususunda bircok neden mevcuttur.
Asagidakiler bu sebepler arasinda bulunmaktadir:

e Ekonomik performansi maksimize etme ve sosyal birlikteligi
giivence altina alma devletin degisen sartlara hizla uyum
gOstermesini, yeni firsatlar yaratmasini ve onlardan
yararlanmasint gerektirir ve bodylece kaynaklart daha hizli ve
esnek bir sekilde uygular;

e (Cok fazla sayida devlet kurumlar1 ve durgunluk nedeni ile olugan
mali dengesizlikler — ve bunlarin faiz oranlari, yatirnm ve is
yaratma Uzerine etkileri devletin biiytlikliigline smirlar
koymaktadir ve hiikiimeti daha biiylik maliyetlere zorlamaktadir
— kamu kaynaklarinin idaresi ve tahsisi hususunda etkinlik;

e Maliyeti ve dolayisiyla 6zel sektoriin iiretkenligini etkileyen
ayrintili ve uygulamasi zor hiikiimet mevzuat1 giderek rekabetci
olan uluslararas1 pazarda gereken esnekligi kisitlamaktadir; ve

e Demografik degisiklikler ve ekonomik ve sosyal gelismeler

toplumun hiikiimetlerden bekledigi hizmetlere eklenmektedir,
tlketiciler daha fazlasini talep etmektedir
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e Misteriler hiikiimetlerin ne yaptigim1 ve bunu nasil yaptigi
hususunda daha ¢ok s6z sahibi olmayi talep ederken, paralarinin
karsiligimi beklemektedirler ve daha yiiksek vergiler 6demekte
giderek isteksizlesmektedirler (OECD, 1996: 7).

Bu kavramin dengeleme politikalarinda yasanan basarisizliklarin
yasandig1 ve hiikiimetlerin verimlilik ve kapasitelerini iyilestirmek
maksadiyla yeni regeteler gelistirdigi 1990’larda ortaya ¢iktig
sOylenebilir. Birgok diger anahtar uluslararasi kuruluslarin yaninda
Diinya Bankas1 ve UNDP ekonomik liberallesme madalyonunun
diger yiizli olarak iyi yonetisim paradigmasini 6ne ¢ikardi. Bazilar
bu kavrami politikanin yeniden kazanilmis versiyonu olarak
gorirken (UNESCARP-2011), digerleri ise bu kavramin otoriter
yolsuzluk patolojilerinden yakinan toplumlarda (UNDP -1997) hesap
verilebilirlik gibi prensipler ortaya koymasi sebebi ile gelisime
yonelik yeni bir a¢g1 sundugunu savundular (OHCHR-2007). Bazi
tanimlamalar ise bu kavrami; temsilci ve hesap veren yonetim
kavrami yaninda, giicli ve cogulcu sivil toplum olusturma ve
hukukun tistiinliiglinii ve adalet kurumlarina erisimi destekleme gibi
demokrasiyi igleten prensiplerle sinirlandirma egilimi gostermistir
(AUSAID-2000).

Devletin etki alani, kamu sektoriiniin vatandaslarin arzular ve taleplerini
karsilamadaki basarisizligi, kati ve etkin olmayan kamu hizmetinin
devami, ve 6zel sektoriin dogru gelisimini ve biliylimesini engelleyecek
elverigsiz cevre ile ilgili olarak stirekli bir kaygmin varligi oldukga
aciktir.

Bu makale, iyi yoOnetisim parametrelerini kullanarak Banglades’teki
yonetim durumunu analiz etmeyi hedeflemektedir. Bunu yapmak igin;
bu makale bir yOnetisim sisteminin iyi veya kotii olduguna dair bir
kararin verilmesine katki sunacak kistaslar kadar iyi yOnetisim
kavraminin net bir tanimin1 da ortaya koymaya ¢alismaktadir. Bu makale
ayrica Islam baglaminda iyi yonetisimi tanimlamaya ve analiz etmeye
calismaktadir.

Makale asagidaki gibi planlanmistir: II. Boliim 1yi yonetisim kavraminin
tanimin1 ve anlammi tartigmakta; III. Boliim iyi ve koyl yOnetisim
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arasindaki farklar1 ortaya koymaya yonelik tartigmalar1 igermekte; IV.
Boliim iyi yonetisim boyutlarina iliskin bazi fikirleri ortaya atmakta, V.
Boliim Islam’da iyi yOnetisim kavramini agiklamaya calismakta; VI.
Boliim Banglades’teki yonetimin durumuna iligkin bilgiler sunmakta ve
VII. Béliim ise Sonug ve Oneriler kismin1 olusturmaktadir.

Il. Iyi Yonetisimin Tanimi ve Anlam

Iyi yonetisim hem gelismis hem gelismekte olan iilkelerde yayginca
kullanilan bir kavramdir. Banglades’te de bu kavramin kullanimi
kavramin kiiresel kullanimdan farkli degildir. Hem iktidardaki hem
mubhalefetteki politikacilar iyi yonetisimi basarma arayisindan $6z
ederler.

Iyi yonetisimin bir ihtiya¢ oldugu hususunda genel bir kabul olusmasina
ragmen, terimin gercek anlami hususunda hala fikir birligi
bulunmamaktadir. Asagida sirast ile bu kavrama iliskin farkl kisilerin
verdigi tanimlar, ortak bir taniminin olmadigina iliskin delillerdir:

........ yonetimin kalitesine yonelik bir karar (Jahan, 1992:3); insanlarin
nasil yonetildigi, devlet islerinin nasil diizenlendigi ve idare edildigi......
Hukuk ve kamu yonetimi ile ilgili olarak halkin giicii/yetenegi (Landell-
Mills ve Serageddin, 1991; 304) halkin islerini yonetmede politik giiciin
kullanilmasi, (World Bank 1989:5) ve kalkinma ig¢in bir iilkenin
ekonomik ve sosyal kaynaklarinin yonetiminde giiciin kullanilis usulii
(World Bank 1992:1), devletlerin sosyal birlikteligi ve entegrasyonu
tesvik ettikleri ve niifusun refahini sagladiklari araglar1 ve iilkenin
iligkilerini her seviyede yonetecek ekonomik, politik ve idari yetkilerin
kullanilmas1 (UNDP, 2002).

Yukaridaki tanimlarin yorumlar1 asagidakileri ortaya ¢ikarmaktadir:
e Yonetisimin, iktidar yetkisinin kullanilmasini ihtiva ettigi kabul
edilmektedir;

e (Gili¢ veya yetkinin kullanildig1 silire¢ ve ne 6l¢iide kullanildigi
onemlidir.
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e Bir toplumda politikalar, ekonomiler, yoOnetim ve hukuk
arasindaki karsilikli iligkiler ve etkilesimler yonetisimi anlamada
en biylk éneme sahiptirler, ve

e ‘iyi’ ve ‘kalite’ gibi terimler yonetisimle esit sayillmaktadir (Khan
ve Ahmad, 1997: 302).

1. Tyi ve Kotii Yonetisim Arasindaki Farkhliklar

Yonetisime iligskin arayis insanligin tarihi kadar eskidir. Her toplum
gelisimlerinin farkli dénemlerinde Islam’daki Halife tarafindan takip
edilen prensipleri veya Aristo gibi filozoflarin ‘altin anlam — golden
mean’ diye tabir ettidi terimi kesfetmeye yonelik gayretler icerisine
girmislerdir. Ge¢mis toplumlarin bu arayislar1 daha sonralari iyi
yOnetisim arayiglar1 olarak ifade edilmislerdir. Bununla birlikte, iyi
yonetisim kavraminin anlami kadar kavrami belirleyen ayirt edici
ozellikler hususunda da fikir ayriliklar1 olmustur. Fakat, kavram
ustiin éneminden 6tird, dogru bir sekilde anlasilmasi gerekmektedir
ve bunu gerceklestirmek i¢in ii¢ farkli yaklagimdan yararlanilabilir
(Khan 2002:6). Kotii (poor governance) ve iyi yOnetisim (poor
governance) arasinda kesin bir ayrim yapilabilir. Kavramin anlami

daha da aciklanabilir. Iyi yonetisimin kurumlastirilmasinin yararlar
da ifade edilebilir.

Kotii yonetisim asagida siralanan 6zelliklere sahiptir:

v" Neyin kamu neyin ozel sektore ait olmasi gerektigi hususunda
dogru bir ayrim yapmada basarisizdir. Dolayisiyla, 6zel sektor
kazanimlar1 i¢in kamu kaynaklarmin dogrudan kullanimi
gelismistir,

v' Kamu uygulamalarina yonelik 6ngériilebilir bir mevzuat (ya da
hukuk kurali) ortaya koymada ve hiikiimetin kanun ve kurallari
keyfi olarak uygulamalarina engel olmada basarisizdir;

v' Pazarin dogru c¢alismasmi engelleyici asir1 diizeyde kanun,

mevzuat, lisanslama ve benzeri sartlar uygular, ve rant arayisini
cesaretlendirir

198



Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Ozel Sav1 Arahik 2016

v' Oncelikler her zaman yanlhs kamu kaynaklari kullanimi
yiiziinden gelismeler ile uyumsuzdur; ve,

v Karar vermede seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkeleri yoktur.

Kotii ve iyl yonetisime iliskin 6zelliklerin bilinmesinde yarar vardir.
Fakat, su husus da dogru bir sekilde anlasilmalidir; bircok gelismekte
olan {ilkenin tecriibeleri, yillardan beri var olan kot ydnetisimin
varlhiginin illa  yOnetim sistemlerinin iyilesmesine yol ag¢gmasi
gerekmedigini gostermistir. Dolayisiyla, kotli yonetisimin hastaliklt
etkisinin Ustesinden gelmek icin gercekci ve ciddi alternatifler de
arastirtlmalidir. Daha net bir ifade ile; iyi yOnetisimi nelerin inga
edebilecegine ve bu yonetisim uygulamasinin nasil anlaml bir sekilde
kurumsallastirilacagina dair ¢ok acik bir bakig agisinin ortaya konmasi
sarttir.

Iyi yénetisim ile bir iilkede belirli bir dénemde bir ¢ok degiskenin ayni
anda ve bir arada var olmasi kastedilmektedir. Bu kavram asagidaki
hususlar1 ifade etmektedir:

e Politik 6zgiirlik ve demokrasi ile nitelenen agik ve gogulcu bir
toplum,

e Adil ve erisilebilir yasal ve yargisal sistemi i¢ine alan hukukun
istlinliigi ile giiclendirilmis bireyin haklaria yonelik anayasa ve
yargl korumast,

e Bagimsiz bir yargi,

o Seffaf ve hesap verebilirligi giiclii, etkin ve etkili olan ulusal
hiikimetin guclendirilmesi,

e Yolsuzlukla miicadele kurumlari,

e Bilginin yayilmasi ve bagimsiz medyanin desteklenmesi,

e Egitim ve saghk agisindan bir biitlin halinde toplumun
gelistirilmesi ve,

e Kur diizeyinin dengeli bir sekilde idame ettirilmesi (DECD,
1992, Stone 1992:366).

Iyi yonetisimin yukarida ifade edilen 6zelliklerinden —agikca
goriilmektedir ki, iyi yOnetisim katilimci devlet, insan haklari,
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demokratiklesme ve ekonomik gelisme ile i¢ i¢edir. Bir devlet yalnizca,
eger ortak kararlar gergevesinde yonetilir ve eger bu ortak Kkararlar
katilimci bir anlayis ve siireg ile elde edildigi zaman mesru olur. Politik
ve biirokratik aktorlerin hesap verebilirligi — ki bu demokrasi ve insan
haklar1 i¢in anahtar unsurlardir— ancak bilginin serbest dolagimi, karar
verici ve mali kurum mekanizmalariin seffafligi ile miimkiin olabilir.

Yukaridaki tartismalarda da iyi yonetisimin normal bir ¢er¢evede, kimin
giindeminde nasil yer aldigina gore farkli anlamlara gelebildigi agik bir
sekilde goriilmektedir. Diger birgok tilkede oldugu gibi Banglades’de de,
iyl yOnetisim kavrami ve uygulamasi Diinya Bankasi tarafindan
desteklenmistir ve iyi yonetisim kavrami diger dondr kurum ve
kuruluglar tarafindan benimsendikten sonra degisik versiyonlara
doniismiistiir. Oziinde bu kavram, kurallara ve kurumlara odaklanan,
iilkenin ekonomik kaynaklarinin gelisme amacli olarak yonetilebilmesi
icin istikrara ve Ongoriilebilirlige vurgu yapan sade ve asgari bir
yonetisim yaklagimini ifade etmektedir. Bugiine kadar bu kavramin
minimalist bir diizeyde kullanilmasiin sebebi, temelde bu kavram ile
kurumsal kalitenin hedeflenmesinden kaynaklanmaktadir.

IV.  lyi Yonetisimin Boyutu

Diinya Bankasi 2011 raporuna gore, yonetisim bir iilkede otoritenin
kullanildig1 gelenekler ve kurumlardan olusmaktadir. Yonetisim,
yonetim tarafindan secilen, gozlemlenen ve degistirilen siire¢ ve
islemleri; idarenin makul ve akla yatkin politikalart bulmada ve
uygulamadaki kapasitesini, vatandaglarin bu uygulamalara ve uygulayan
kurumlara olan saygisin1 ve ekonomik ve sosyal kurumlar ile olan
iliskisini igerir.

Bu tanimin boyutlar1 Diinya Bankasi tarafindan ifade edilen asagidaki

kistaslardan da 6grenilebilir:

e S0z hakki ve hesap verilebilirlik, (bir lilkenin vatandasinin kendi
hiikiimetini se¢cme siirecine katilabilmesi kadar kendini ifade
edebilme hirriyetine sahip olmasi, dernek vakif vb sivil toplum
kuruluslarina katilabilmesi ve 6zglir medyanin olmasi vs.)
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e Siyasal istikrar ve siddetin olmamasi (devletin diizeninin
bozulmamasi1 ve kanunlarin bir tarafa birakilmamasi, kanunsuz
islem yapilmamasi ve devletin kendi vatandasina siddet
uygulamamasi ve terdrizm olmamasi ihtimalleri ve yaklasimlari
da buna dahildir)

e Devletin etkinligi (kaliteli kamu hizmeti anlayis1, sivil
hizmetlerin kalitesi ve bu hizmetlerin politik baskilardan uzak
olmasi, politika yapma ve uygulamada kalite ve bu politikalara
iliskin hiikiimetlerin verdigi sozler ve hiikiimetlerin giivenilirligi)

e Mevzuat kalitesi (devletin makul ve akla uygun mevzuat yapma
ve uygulama yetenegi ve Ozel sektdriin Oniinii acan ve
destekleyici mevzuat ve diizenleme anlayisi)

e Hukukun istiinliigii (kurumlarin kendine giiven anlayisi, toplum
kurallar1 cergevesinde genel uygulamalara sadik kalmalar1 ve
ozellikle miilkiyet edinme haklarina iligkin uygulanan
anlasmalarin kalitesi, polis ve mahkemelerin kalitesi, siddet ve
su¢ isleme oranlari)

e Yolsuzlugun kontrol altina alinmasi (yonetici elitlerin ve &zel
sahislarin faydasi i¢in el koyma da dahil olmak {iizere, kiiciik ve
biliylik c¢aplt yolsuzluklara karsi kamu giiciiniin kullanilarak
kazang saglanmasi ve kamu giiclinlin sahsi c¢ikarlar igin
kullanilmasinin engellenmesi anlayisi (Daniel Kaufmann vd.,
Eylil 2010)

Bu tanimlarin yonetisim konusu iizerinde diisiinmede faydali bir yol
saglayacagina inanilmaktadir. Bu makalenin bir sonraki boliimiinde
Islam’da yer alan 1yi yonetisim kavramini irdelemeye calisacagiz.
V. Islam’da Iyi Yonetisim Anlayist
5.1. Halifeler Doneminde Iyi Yonetisim
Islami anlayisa gore idarecilerin kisisel karakterleri iyi yOnetisimin
anahtarin1 teskil etmektedir. Dordiincii Halife Hazreti Ali (RA)

sOzlerinde, O6nemli mevkilerde yonetici olacak kisiler icin yiiksek
kalitede nezaket, diiriistliik, tecriibe, uyaniklik, problemleri anlama giicii,
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gizlilige riayet, hirs ve sehvetten uzak durmak vasiflarini haiz kimseler
olmalidirlar demektedir.

Hz. Ali’nin Vali Mali Alk Ashtar’a gonderdigi mektupta yazdiklar1 ve
verdigi ogiitler kaliteli bir idarecinin 6zetini ifade etmektedir:

e “O calisanlar1 ve bolge halkinin en ideali olmali ve idaresinde en
yetkin ve ayni zamanda miitedeyyin, diiriist, sdziine giivenilir,
icinde Allah korkusu olan kisilere gorev vermelidir,

e O tarafsiz, ¢evresine adalet ve esitlik dagitan birisi olmali ve
dedikoduculara, dalkavuklara, yolsuzluk yapanlara ve yiiz karasi
tacirlere karsi ¢ok dikkatli olmalidir,

e O daima emri altindaki gorevliler ile iletisim halinde kalmali,
onlarla istisare etmeli, onlara otoriter bir tavir takinmamali ve
onlara keyfi emirler vermemelidir,

e O yolsuzluga karsi miicadele etmeli, giicinii halk {izerinde
adaletsiz bir sekilde ve seytani yollardan kullanmamali ve gerek
emri altindakiler gerekse de aile fertlerinden birinin herhangi bir
kusuru kargisinda sorumluluk almalidir,

¢ O baskalarmin iizerinde hakk: ve pay1 olan herhangi bir kamunun
ortak malimi kendine veya yakin aile ve akrabalarina tahsis
etmemelidir” (Nahjul Balagha, Mohammed Abbas tarafindan
alintilanmistir).

Halife Hz. Ali’nin bu mektubu etkin bir idarenin rehberi, gercekte de
iyl yOnetisimin temelini olusturmaktadir. Burada vurgulanan,
idarecilerin karakteridir.

Bu mektup, idarede olan kisilerin; siirekli olarak adaleti, sosyal esitligi
ve diiriistliigii toplum icerisinde yaymasi ve kendisini insanlarin amiri
degil, bir hizmetgisi olarak kabul etmesi, kendisinden diisiik ve altta
kisilere kars1 oldugu kadar biitiin halka da devletin giivenilir yiizli olmas1
gerektigini agikca ifade etmektedir. Yoneticiler kendilerini ve yakin aile
ve akrabalarmi sevdikleri kadar halkin her bireyini de aym sekilde
sevmelidirler.

Islami sistem dogasinda demokratik olmasindan, Islam hukuna ve
Stinnete dayanmasindan dolayi, sistem igerisinde diktator bir liderlige,
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otoriter bir davranisa ve tek insan ile idareye yer yoktur. Bu, Islami
sistemde, yonetisimde, sabit kural halinde bir prensiptir. Sistemin
dogasinda insan memnuniyeti ve onlarin memnuniyetine yonelik
uygulamalar vardir. Bu isaretler ikinci halife olan Halife Hz. Omer’in
(RA) uygulamalarinda da vardi. Hz. Omer bir vali atayacagi zaman o
gorev verecegi kisiye siirekli olarak; ‘karsilama salonlar1 yaptirmamasini
boylece herkesin ona ulasabilecegini, bolgede herkesin (iimmetin) iyi
kalitede un bulamamasindan dolayr valinin de kaliteli undan
yememesini, ince (ipek) elbise giymemesini zira bu tir giyimin onu hafif
bir insan yapacagini ve kendisini magrur hissetmesinden dolay1 Tiirk
atin1 sliremeyecegini’ tavsiye etmistir.

Abbasi Halifesi EI Memun tarafindan o dénemdeyazilan diger bir
mektup da, Islam’da iyi yonetisimin prensiplerinin neler olduguna dair
onemli bir kaynak olarak kabul edilebilir.

Bu mektup Halife El Memun’un Generali Tahir Ibn El Hiiseyin‘den,
oglu Abdullah Ibn Tahir’e yazilmis ve Ibn Haldun tarafindan
‘Mukaddime’ adli eserinde 6zetlenmistir.

Bu mektupta General ogluna hikmet ve iyi davraniglarda bulunmasin
nasihat etmekte, 6rnek bir kisilige sahip olmasini, bu sebeple hicbir kral
veya kumandaninin onsuz yapamayacagini ifade etmektedir. Bu
mektubun genel temasi ise lider yoneticilerin ve onun yardimcilarinin
gorev ve sorumluluklarinin neler oldugu hususlaridir.

Mektupta, ceza verme ve hesap verebilirlik, idarede itidal, yanhs
seylerin reddi, emri altinda calisanlar ile ilgili konusunun uzmanlari ile
istigare, vizyon ve gelecege bakis, dakiklik, ihtirasli olmadan kurtulma
ve yumusak huylu olma, emri altindaki kisi ve aile bireylerine iyi
davranma, resmi igler i¢in bir zaman ¢izelgesi yapilmasi ve gelir ve
giderlerin idaresine yonelik bolca iyi yonetisim ilkelerine ve idari
prensiplere yer verilmektedir.

5.2. Kur’an’1 Kerim’de iyi Yonetisim

Iyi yonetisimin prensipleri ve degisik yonleri Kuran’da da c¢ok net
sekilde yer almaktadir.

203



Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Ozel Sav1 Arahik 2016

Kur’an, Kehf suresinin 83 ile 101 inci ayetleri arasinda Ziilkarneyn (AS)
tarafindan kendi halkim1i ve kayitlarda belirtildigi iizere kendisinden
sonra gelecek olan nesilleri terdr, Yecuc ve Mecic diye tarif edilen
seytanin fanatik halkindan kurtarmak ic¢in idame edilen iyi yonetisimin
tarifini vermektedir.

Kutsal Kur’an, Ziilkarneyn (AS)’in yonetisim uygulamasinin ii¢ yoni
oldugunu vurgulamis ve bu yonetisim emre itaatte birlik, ortak idealde
birlik; hiimanist politika ve stratejilerin uygulanmasi; topraklarini
koruma adina etkin savunma stratejileri gelistirilmesi ve toplulugun
olusturulmasi, biitiin halkin faydasina yaklagimlarin adapte edilmesi,
Ziilkarneyn (AS)’a halkin/toplulugun itaat etmesi; Ziilkarneyn (AS)’in
Allahin elgisi oldugu hususlari ile 6n plana ¢ikmistir. Kur’an da gegen
bu 6rnek, Islami bir ydnetimin karar vermede etkin olmasini ve adalet
saglamada tarafsiz olmasini isaret etmektedir.

Bakara suresinin 40. ve onu takip eden ayetlerinde Hz. Musa (AS)’in
hikayesi anlatilmaktadir. Hz. Musa (AS)’ya ulusunun Kkolelikle
miicadelesi ve onun Beni Israil kabilesinin Misir  krali
(pharon/firavun)’dan Gzgiirliigline kavusturulmasi ve sonra onlarin
sosyal yasamlarmi kurarak gerekli biitliin disiplinlerin garanti altina
alinmasit  hususlarindaki ~ miilkemmel  planlamas1  ile  atifta
bulunulmaktadir.

Bu en ¢ok anlatilan iyi yonetisim 6rnegi olan hikayeden ¢ikarilan temel
dersler ise Allah’in bask:i altinda kalan ve ezilen koéleleri yalnizca
kendisinin elgisi araciligr ile kurtararak ddiillendirdigi; Musa (AS)’nin
ornek teskil edecek bir sekilde stratejik planinin sirrini saklamasi ve bu
sekilde halkiin koleligine son vermesi ve bdylece biitlin halkin
emirlerine uymasi ve liderleri olan Hz. Musa (AS) ile isbirligi halinde
olmalart hususlaridir. Kdlelige son verdikten sonra, topluma tarafsiz bir
adalet sistemi uygulamistir. Musa (AS) emirde birlik, yonde birlik ve
so6zde birlik hususlarini garanti altina almak i¢in kardesi Harun (AS)’a
da yetki devretmistir. Yine idari olarak halk arasinda hesap verebilir ve
seffaf bir sekilde vergilendirme sistemi uygulanmigtir. Onun idareciligi
ticareti, tarim1 ve kendini 6zgiirce ifade etme hususlarinda halkini yaygin
olarak desteklemistir.
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Beni Israil’in en iyi sekilde Hz. Musa (AS) ve onun kardesi Hz. Harun
(AS) tarafindan yonetildigi cok aciktir. Bir lider olarak Hz. Musa (AS),
kerametler esliginde biitiin halki i¢in gida ve hizmetler konularinda dahi
diizenlemeler yapmistir. Yine o, kendi toplumunun zayif olan inancini
ve dogruya olan sadakatini giiclendirme ve onlar1 temizleme adina adalet
sistemini uygulamak igin ¢ok ¢abalamistir. Kendi kuzeni olan Karun’u
vergi kacirdigr gerekgesi ile 6liim ile cezalandiracak kadar ¢ok adil ve
tarafsiz bir sekilde, hesap verebilirlik ilkesi g¢ergevesinde, bir vergi
sistemi uygulamistir. Hz. Musa (AS)’nin iyi yOnetisimi konusunda
yapilan detayli ve derin calismalar, kurumlar ve kurumlarin alt
yapisindan ziyade bir liderin kisiligi ve kisinin liderlik kalite ve
kapasitesinin iyi yonetisim konusunda daha belirgin bir rol oynadigim
gostermektedir.

Yine Kuran’1 Kerim’in Bakara suresinin 246 ve 252’nci ayetleri, Beni
Israil kavmini kétii yonetisimden ve Calut’un zulmiinden kurtaran Talut
(AS)’un 1iyi yoOnetisimini paylasmaktadir. Talut (AS) kendi halki
tarafindan idareci se¢ilmemistir, bilakis o yiice Allah tarafindan ve Beni
Israil halkinin Allah’tan talebi dogrultusunda secilmistir. Onun devlet
idaresi konusunda higbir tecriibesi yoktu ancak o geng ve giiglii bir fizige
ve keskin bir zekaya sahipti. Talut (AS), zalim Calut’un ordusu ve onun
idaresinin ¢ok baskin ve gii¢lii olmasindan dolay1 onun zulmiine karsi
ona savas acmadan Once ordusunu sinamistir. Calut’a kars1 miicadeleyi
kazandiktan sonra Talut (AS), idareyi halkin1 emniyet altina alma,
adalet, savunma, tarim ve ticareti destekleme lizerine ylice Allah’a itaat
ekseninde kurmustur. Talut (AS), idaresi siiresince, halkin1 emre itaatte
birlik, hedefte birlik, yetkilendirilmis gii¢ ve kendi himayesinde bulunan
aile, akraba ve halkina kars1 sorumluluk bilinci ile yonetmistir.

Kur’an’1 Kerim, Sad suresinin 18 — 26’1nc1 ayetleri arasinda yine Davud
(AS)’un adalet ve etkin karar almaya dayanan yOnetimini
hatirlatmaktadir. Talut (AS), Ankebut suresinin 15 ve 45 inci ayetleri
arasinda anlatildigina gére Davud (AS)’un kayin pederidir ve o hem iyi
bir idareci (yonetici), hem de Allah’in elgisidir ve Davut (AS) krallig1
Hz. Talut (AS)’un soyundan gelmektedir. Hz. Davud (AS) idaresi
boyunca, insanlar ve dogal kaynaklar {izerinde emir ve komuta etmis ve
tarafsiz ve adil bir yonetim sergilemistir. Kuran’t kerim ayrica Hz.
Siileyman (AS)’in Ornegine de yer vererek, onun etkin kaynak
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kullanimindan ve planlama yeteneginden bahsetmistir. Hz. Siileyman
(AS)’in  bir kral olarak kisiligini, yeteneklerini ve kabiliyetini
birlestirdiginden, hatta onun biitiin canlilar ile konusabilme 6zelligine
sahip oldugundan, onun yalnizca ordusuna bir komutan ve devlete bir
yOnetici olmayip onun riizgarlara dahi emir verebildigi ifade edilmistir.

Hz. Siileyman (AS), Hz Davud (AS)’un ogludur. Babasina kiyasla Hz.
Siileyman (AS)’in  giicii ve yetenekleri kapsam ve a¢1 olarak
genisgletilmigtir. Onun, kendi halkinin emniyeti ve hizmeti i¢in kuslari,
hayvanlari, cinleri, insanlar1 ve havay1 dahi kullandig1 ifade edilmistir.

Yusuf suresinin 55 inci ayeti ve ondan sonra gelen diger ayetlerde
Kur’an’1t Kerim Yusuf (AS)’un yedi yil siiren ve Misir dahil biitiin
Afrika’y1r kapsayan kitlilk doneminde uyguladigi zeki stratejileri
hatirlatmaktadir. Yusuf peygamber (AS), hayati boyunca bdyle bir
egitim almamasina ragmen bu dar donemde, kendisinin etkin bir lider,
idareci ve karakter oldugunu ispatlamistir. Onun kisiligi, giicli
inancindan ve iradesinden kaynaklanmaktadir. O, yonetimi doneminde
dogru politika ve uygulamalar1 devam ettirmis, ayrica gelecege yonelik
planlar yapmustir. O, ekonomiyi gliclendirmek ve etkin ekonomik
stratejileri uygulamak icin en biiyilk 6nemi tarim sektoriine vermis,
boylece ifade 6zglirliigii ve sosyal glivenceyi emniyet altina almistir. Hz.
Yusuf ayrica, biiyiik kalabaliklarin hayatim1 ticari ve insani
mekanizmalar ile kolaylastirmistir. Ek olarak, o uluslararasi iligkilere de
Onem vermistir.

Hz. Yusuf (AS) o6rnegi Kuran’t Kerim de en iyi Ornek olarak
bildirilmistir. Bu 6rnek Allah’in sectigi peygamberi biiylik bir yonetisim
imkant ile ddiillendirildigi ve bu &diiliin peygamberin biitiin zorluklara
kars1 derin sabri, zekasi, bilgisi, gii¢lii karakteri ve inanci yaninda uzun
stiren bir kdlelik ve hapis igeren acilarla dolu bir hayattan sonra ona
bahsedildigini  belirten en pragmatik tarihsel gercek olarak
aktarilmaktadir. Alsinda o, resmi ne bir okul egitimi, ne de devlet
yonetimine iliskin onemli bir tecriibeye sahipti. Fakat onun Misir’da
birakmig oldugu biitiin 6gretileri, kurumlari, kurumsal yapilar1 hala onun
kisiligini, bakis ag¢isini, bilgisini ve inancini baskin bir sekilde
yansitmaktadir. Hz. Yusuf (AS)’un liderligi ve planlama yetenegi hem
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Misir’t hem biitiin Afrika’y1r yedi yil stiren bir 6liimciil kitlik ve ondan
sonra gelen uzun aglik siirecinden kurtarmay1 basarmistir.

Kuran’t Kerim de yer alan Muhammed Suresi dis diismanlara karsi
cesaret ve gii¢lii bir miicadele azmi ile savunma yapilmasinin gerekliligi
ile ilgilidir. Bu surede, inanca ve dogrulara saygisiz ve saldirgan kisi ve
topluluklara kars1 kesintisiz ve sabirla miicadele etmek hususu
ogretilmekte ve inangsiz kalpler kinanmaktadir. Aslinda, Kuran’i
Kerim’deki bir¢ok sure son peygamber Hz. Muhammed (SAV)’e yiice
Allah tarafindan biitlin insanlik i¢in tasvip edilmis ve hayatin sifresi olan
Islam ile bir ydnetisim tesis etmede rehberlik etmektedir. Yiice Allah’n
vahiyleri ve rehberliginden gelen ilham ile Hz. Muhammed (SAV),
biricik iyi yOnetisim O6rnegini Medine’de Kuran emirlerine dayali ve
biitiin insanliga ve caglara hitap eden sosyal ve politik bir sistem
kurmustur. Bu essiz 6rnek Halifeler ve onlardan sonra gelen idareciler
tarafindan da taglandirilmistir (Nomani, 2010, Maylisi, 2008).

Islam’in iyi yonetisime iliskin en 6nemli boliimleri tarafsiz ve adil
yargilamay1, merkezi kontrol ve idareyi, yetki ve sorumluluga sahip
otoriteyi, devletin sosyal refaha sahip olmasini, esit ve adil bir
vergilendirme sistemini, etkin bir savunma sistemini, énemli konulara
halk i¢inde yer alan biitiin taraflarin katilim saglamasini, sosyal giivence
ve glivenlik agini, egitimin desteklenmesi ve yayginlastirilmasini, sosyal
simif, 1rk, din, dil, renk ayrimi gozetilmeksizin temel insan ihtiyag¢larinin
karsilanmasini, adaletin tesis edilmesini, seffaflik ve hesap verebilirligi,
faizden arindirilmis bir ekonomiyi ve biitiin insanlarin ifade 6zgiirliigiine
sahip olmasini icermektedir.

Hz. Muhammed (SAV) ne bir kral ne de bir devletin veya halkin
idarecisi idi. Kuran’t Kerim onu kiyamet giinline kadar biitiin insanlik
i¢in ilahi bir lider olarak tanimlamuistir.

5.3. Iyi Yonetisimin Sekiiler ve islami Géoriisleri Arasindaki Farklar
Yukaridaki irdelemeden goriildiigii kadart ile iyi yonetisim kavramina
sekiiler bakista, s6z hakki ve hesap verilebilirlik, politik istikrar, devletin

etkinligi, yolsuzlukla miicadele, bagimsiz yargi, etkin mevzuat yapma
gibi hususlar 6n plana cikarken, Islami yonetisim kavrami, merkezi
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komuta ve kontrol, seffaf ve hesap verebilir yonetim icin yetkinin
paylasilmasi, tarafsiz ve adil yargilama sistemi, sosyal refah, faizsiz
ekonomi, etkin savunma sistemi, katilimci karar alma mekanizmasi,
egitim ve sagliga 6nem verilmesi, azinlik haklarinin korunmasi, halk
arasinda kanun ve disiplinin adil uygulanmasi, aclik ile miicadele ve
etkin uluslararasi iligkiler vs. konularini 6n plana ¢ikarmaktadir. Bununla
birlikte, Islami dgretiler baska ozellikler yaninda, liderlik yetenegi ve
liderin kisiligi hususlarinin da iyi yonetisim i¢in temel belirleyiciler
arasinda oldugunu ifade etmektedir. Goriinen o ki, inangtan kaynaklanan
birka¢ temel husus haricinde her iki sistemin de iyi yonetisime bakisi
arasinda neredeyse bir fark bulunmamaktadir. Islami modelde ilahi
olarak kabul edilen lider iyi yOnetisimin merkezini olusturmaktadir.
Islami yonetimde yonetici, sefkatli ve gerekli disiplinler icin dzellikle
Islami kurallar1 ve degerleri benimseyen etkin bir kurumlasmaya
gitmekle mukelleftir. Yine yonetici, bireylerin lideri
tanima/se¢me/secilmesinden sorumlu, faizden arindirilmis bir ekonomi
olusturma, adaletin tesis edilmesi, halkin refahinin saglanmasi,
kanunlarin adil uygulanmasi, seffaf bir planlamanin yapilmasi, hesap
verilebilirligin tesis edilmesi vb. gibi konular1 kapsayan kurumlasmaya
gitmekle sorumludur. Kuran’t Kerim deki iyi yoOnetisime iliskin
orneklerden goriilecegi iizere mevcut biitiin islami idarecilerin arkasinda
yiice Allah’in asil yonetici, kumandan ve kontrolér oldugu agiktir (Al
Quran; 3, 26). Yiice Allah yalnizca en giivenilir kisi olan peygamberini
halk {izerine yonetici olarak gorevlendirir ve bu sayede 1yi yonetisimi
saglar. Yiice Allah halka asla kotlii muamele etmez, aksine o kavimleri
ve halklar1 baski, zuliim ve acilardan gorevlendirdigi peygamberleri
aracilifi ile kurtarir. Bunun yaninda yiice Allah’in kararlar1 halkin
tercihlerinden daha baskin gelmekte ve gercekten, onun seg¢imleri bazen
topluluklarin ¢ogunlugunun tersine olmasina ragmen, siire¢ halkin iyiligi
ile sonuclanmaktadir. Insanlar biitiin sinirlara tecaviiz ettiklerinde,
ozellikle adalet ve kanunlarin adil uygulanmadigi ve umum halk
tarafindan ¢ignendigi durumlarda Yiice Allah onlar {izerinde koti
yonetisimi uygun goérmektedir.

VI.  Benglades’te Yonetisimin Durumu

Banglades’de yonetisim birgok sekilde, en dar bigciminden en genis
tanimina kadar kavramlastirilmaktadir. En genis tanimi ile yonetisim
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battn kanun ve prosedurleri, resmi ve gayri resmi, ekonomik, politik ve
idari alanlar1 ve bu kurallar1 makro, mikro veya ekonomi c¢aph
politikalar1 yapan ve uygulayan giivenilir organizasyonlar1 (kamu veya
ozel) ifade eder (6. 5 yillik Kalkinma Plan1 s. 216. s.) Banglades
Miisliiman bir iilke olmasina ragmen bu iilke iyi yOnetisim kavraminm
I[slam’dan almamakta, buna karsin iyi yonetisim kavrammi politik,
ekonomik ve kurumsal boyutlardan alan, Diinya Bankasi tarafindan
gelistirilen nicel gostergeleri takip etmeyi hedeflemektedir. Konuya
iliskin detayli bilgiler 4. Boliimde irdelenmektedir.

Banglades’in 6. bes yillik kalkinma planina gére, hikkiimet tlkede btiin
sektorlerde degisen oranlarda farkli sebeplerden dolayr iyi yonetisim
olmadigin1 kabul etmektedir. Hiikiimet ayrica, Banglades halkinin iyi
yonetisim beklentisinin ¢ok uzun siiredir iimitsiz bir bekleyis oldugunu
itiraf etmektedir. Vatandaslar, devletten kisi ve mallarin emniyet ve
giivenliginin ve piyasanin gerektirdigi kosullarin saglanmasi i¢in temel
kamusal mallar ve hizmetlerin sunulmasini garanti etmesini talep
etmektedir. Vatandaglar ayrica yonetimden gorevlerin seffaf bir sekilde,
yolsuzluk yapilmadan ve biitiin taraflarin fikri alinarak yapilmasini
beklemektedirler. Arzulanan iyi yonetisim etkin ve kamunun yararina
calisgacak daha giiclii kamu sektorii kurumlarimi gerektirmektedir.
Hikiimetin deklare ettigi vizyon bagimsiz kurumlart olan, hesap
verebilir, yiiksek oranda seffaf, vatandaslara kars1 sorumluluk bilincinde
olan, giiclii sistemleri olan, insan ve finansal kaynaklar1 dogru idare
eden, kaliteli hizmet ilireten ve vatandas devletin kapisindan adim
attiginda bunu ona kolaylikla sunan bir kamu sistemini 6ngérmektedir.

Yukarida ifade edilen durumlar ve yine yukarida gergevesi ¢izilen
hususlara ait bilgiler takip eden bélimlerde verilmekte ve bu bélimlerde
Banglades devlet yapisinin bir analizi sunulmaktadir. Ancak, diger tilker
icin oldugu gibi, bu iilkenin yonetimi ile ilgili yapilan herhangi bir
analizin konu bazli ve daha kapsamli olmas1 gerekmektedir.

6.1. Devletin idare Seklinin Dogasi

Banglades, az gelismis bir iilkenin idare yapisinin biitiin 6zelliklerini
gostermektedir. YOnetim bicimi olarak demokrasi tam bir fiyaskodur ve
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son 40 yildir demokratik yapilarin kurumsallasmast miimkiin olmamistir
ve bunun bir¢ok degiskene dayandigi agiktir. Bircok durumda politika,
para ile (¢ogunlukla agiklanamayan paralar), kiralik katiller ile, yetersiz
alt yapist olan ve politika bilgisi olmayan insanlar tarafindan domine
edilmektedir. Politika ile ilgilenen ve siyasal partilerde liderlik 6rnegi
gostermesi beklenen 6grencilerin ¢ogunlukla kampiis i¢i siddet, zina
benzeri skandallar, ve buna benzer ahlaki diiskiinliik igeren olaylara
karistiklar1 goriilmektedir. Bu da en yiliksek idari mekanizmada yer
alanlar1 ve onlarin liderlik vasfin1 zedelemektedir. Se¢imler pahali bir
iliskiler yumagina doniismekte, toplumun 6nemli kisilerin kararlar ile
siradan insanlar etki altina alinarak ve onlara pasif, goz ardi edilebilir ve
yonlendirilebilir  bir oy verici gozii ile bakilarak = siireg
tamamlanmaktadir. Gii¢ ve otoriteye gore hikimetin tepe yonetimi
dizilir, geriye kalan kuguk otorite ise maddi duruma gore lokal yoreye
teslim edilir. Toplumda zengin ve fakir arasindaki ekonomik ayrim
korkung diizeydedir. Neredeyse devletin biitiin kaynaklar1 se¢ilmis parti
kadrolaria gider ve zengin olmalarina ragmen bu grup insanlar vergi
O0demezler. Son donemde yayimlanan bir gazete, 60 milyar Taka’nin
naylon fatura ve diizensiz sahte ddemeler, parti yoneticisi olan kisilerin
baskist ile agilan krediler yiiziinden millilestirilmis ticari bankalardan
son 4 yilda kayboldugunu rapor etmektedir (Naya Diganta, 31 Temmuz,
2012). Hizla sayist artan Ozel sektore ait bankalarin ise kendi
yOneticilerine ve parti iist diizey yoneticilerine karsiliksiz ve teminatsiz
olarak para veya kredi aktardiklari merkez bankasi tarafindan
belirlenmistir. ~ Sponsorlar, yiikselenler ve biiylik kredilerden
yararlananlar her zaman {ist tabakalara ait insanlara tanman bir imkan
oldugundan dolayr bu kisiler birbirlerini koruyup kollamaktadirlar.
Biiyik cogunlugu olusturan maash orta smif insanlar ise temel
ihtiyaglardaki fiyat artisi, ev kirasi, ¢ocuklarin egitim giderleri, saglik
giderleri ve vergiler ile siirekli olarak bir cenderede tutulmaktadirlar.
Toplumun biiytlik bir cogunlugu ise siirekli bir sekilde neredeyse sadece
hayatta kalma amacina yonelik olarak olusturulmus derme gatma ve
insafsiz bir yapr igerisinde yer almaktadirlar.

Nifusun farkli smiflar1 arasindaki sosyal dengesizlikler gittikge
derinlesmektedir. Zorlanan degerler ve carpisan dini inanglar ¢ok bariz
ortadadir. Ahlaki sorunlar bugiiniin Banglades’indeki en biiyiik kayip ve
sorundur. Yolsuzluk o kadar yaygimlasmistir ki, Ulastirma Bakani dahil
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bircok {list diizey kisinin yolsuzluga karismis olmasi sebebiyle Prestij
Padma Kopriisii finansman1 Diinya Bankasi tarafindan iptal edilmistir.
Yolsuzluk hem kamu hem 0&zel sektorii biitiinliyle sarmistir ve
Banglades’teki her bireye su veya bu sekilde dokunmustur. Neredeyse
yolsuzluga bulasmamis kimse yoktur, boylece yolsuzluk konusu iilkede
en az kaygi duyulan konu durumuna gelmis ve bu sebeple Banglades
diinyadaki en yozlagmis lilkelerden biri sifat1 ile anilir olmustur. Belki
Banglades politika yapicilar1 bu gergegi kabullendiginden ve bu konuda
yapilabilecek bir sey kalmadigini diisiindiiklerinden dolay: iilkede hig
kimse bu durumu umursar gibi gérinmemektedir.

6.2. Siyasal Sistem

Bir Ulkenin politika sistemi o Ulkenin kaderinin iyi veya kot bigimde
sekillenmesinde merkez rolii oynamaktadir. Politik partiler, devletin
yapisi, sivil toplum ve uluslararast kuruluslarin her biri degisen
oranlarda politik sistemin dogasini etkilemeye veya etki etmeye
caligmaktadirlar. Banglades de bu trend igerisinde bir istisna degildir.

Banglades’te politik partilerin  birgogu secim siirecinde ortada
goriiniirler. Diger zamanlarda ise bu partiler eger idarenin karsisinda
iseler politik protestolar, mitingler veya torenler duzenleyerek
hiikiimetin politikalarina katki verirler veya karsit ¢ikarlar. Ancak,
partilerin liderlik yapmasinda, parti kaynaklarmin kullaniminda ve
onemli secimlerde partilerin gosterdikleri adaylarda ve aday
secimlerinde ¢ok ciddi soru isaretleri bulunmaktadir. Biitiin partiler
demokratik prensiplere bagli kalacaklarini iddia ederler fakat birgok
durumda gercek cok farklidir. Birgok politik partilerin kidemli liderleri
bile mevcut problemlere karsi gelmek bir yana merkez komitelerin
iyesidirler ve bagkanlik heyetlerinde yer alarak politik sistemi
zayiflatmaktadirlar (Khan ve Hussain, 329 — 330. s.). Liderler en (st
baskanlik tarafindan se¢ilmekte ve bu secimdeki anahtar 6zellik ise soy
ve akrabalik iligkisi olmaktadir. Son 40 y1l boyunca, hiikiimette bulunan
Awami Lig liderleri hi¢bir zaman se¢ilemediler (fakat parti baskanlar
tarafindan seg¢ildiler) ve bu da BNP’de parti i¢i demokrasinin ne kadar
zor oldugunu ispatlamaktadir. Jatio ve Jatio Samajtantrik Dal (JDS) gibi
partilerin siirekli daha kiiciik parcalara ayrilmasiin temel sebebi ise
parti i¢ci demokrasinin olmamasi ve parti i¢ci karar mekanizmasinin
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eksikliginden kaynaklanmaktadir. Dogal olarak, en iist parti liderligi o
kisi secim kaybetse bile uzun silire bir kisinin elinde kalmaktadir.
Yetersiz olan ve dalkavuk insanlarin bu partilere birikmesi ve partinin
karar verici organlarina ylikselmeleri ile de yozlasma yasanmaktadir.
Yetenekli ve kapasiteli liderler ise parti igerisinde zamanla belirgin hale
geldiklerinde bizzat partinin daha Ust duzey ve beceriksiz liderleri
tarafindan bir sekilde ekarte edilmekte (6rnek; Belediye bagkani Lokman
Hiiseyin’in Narshingdi’de oldiriilmesi) ve parti igindeki sucglular
dokunulmaz olmakta ve cezalandirilamamaktadir. Demokratik parti
ortami ise parti i¢i politikalar ve yonetim ile engellenmektedir (Khan ve
Zafarullah, 315 — 317). Banglades Cemaat-i Islami (JI) politik partiler
arasinda en istisna olanidir. Cemaat-i islami demokratik uygulamalari
parti icerisinde hayata gecirme adina kurulmus ve hi¢bir zaman kisilerin
stirekli pozisyonlarinda kaldig1 bir parti olmamistir. Kurulus tiiziigiinde
belirtildigi {lizere belirli araliklarla yapilan gizli oylamalar ile
Bagkanlarin1 secen bir partidir. Benzer sekilde, bu partinin merkez
konseyi de diizenli bir sekilde tyelerinin oylar1 ile secilmektedir.
Partinin kendi iginde lider yetistirme egitim sistemi bulunmakta ve bu
parti insan hayatina tam bir devrim getirmeyi hedeflediginden dolay1
kendi iiye ve c¢alisanlarmin ahlaki ve entelektiiel degerlerine de
verdikleri egitim ile ayri bir Oonem atfetmektedirler. Partinin genel
bagkanlig1 egitim kurslart ve egitim kamplarin1 merkezi, bolgesel ve
lokal diizeyde planlayarak bu programlari {ilkenin her kdsesine
yaymaktadir. Bu partinin planladigi ve uyguladigi egitim kurslar1t Kuran
ve siinnet ekseninde ve bunlarin agiklamalart ve uygulamalarinin
modern diinya ihtiyag¢larina uyumuna yonelik sekilde yapilmaktadir. Bu
kurslarin miifredatlar1 yurt i¢i ve yurt dist politik egilimleri, ¢agin sosyo-
ekonomik problemlerini ve bunlarin ¢6ziim yollarini, kuruluslarin
prensiplerini ve idaresini vb. hususlari da kapsamaktadir. Pratik
tecriibelere yonelik olan kurslarin bir boliimi de kendi alaninda bilgisini
artirma, davranis ve yetenek gelistirme ve katilimcilarin ahlaki
degerlerini artirma gibi birgok o&geleri de barindirmaktadir. Benzer
sekilde, egitim programlari liderler ve calisanlarin yakinlari ve Islami
Chatra Shibir ve diger yan organizasyonlar i¢in de planlanmaktadir.
Ancak hali hazirda gorevde bulunan Awami Ligi partisi ve onun solcu
ortaklart Cemaat-i Islami partisini tolere edememektedir. Bu partiler JI
partisini yok etmek icin biuylk caba gdstermekte JI partisinin duayen
liderlerine (parti genel baskani dahil), genel sekretere ve diger
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yoneticilere planin bir pargasi olarak kamu kurumlar araciligt ile
iftiralar iizerinden ve sahte belgeler ile davalar agmaktadirlar. Genel
Sekretere sozde 1971 yilinda insanliga karst bir su¢ isnat edilmistir.
Ancak bu yoneticiler biitiin insan haklar1 ellerinden alinarak o6zel
mahkemelerde yargilanmistir. Partinin anayasal hakki olan protesto
eylemleri dahi hiikiimetten zorla alinabilmis, ancak partinin merkez ve
tasra teskilatlar1 herhangi bir sebep gostermeksizin polis tarafindan
kapatilmistir. Benzer sekilde, hiikiimetin en biiyiik politik parti olan
BNP’ye davranist da her tiirli demokratik normdan yoksundur. Avami
Ligi hiikiimetinin 15 davas1 birikmis ve bu davalarda yolsuzluktan ceza
almig, giiclin kotiilye kullanimindan ve diger bazi sabikali davalardan
hiikkiimlii Basbakan dahil birgok liderine yapilan biitlin suglamalara
iligkin davalar1 kapatmiglardir. Aynm1 suglamalardan yargilanan BNP
liderlerinin davalar1 ise devam etmektedir. Bu davalar ise su anda bu
partiyi baski altinda tutmak i¢in bir silah olarak kullanilmakta, dahasi
benzer ¢ok ¢irkin ve uydurma gerekgeler ile yeni davalar agilmaktadir.
Bunun sonucu olarak, Banglades politik iklimi her giin daha da
kirlenmekte ve zedelenmektedir.

Iyi yonetisim icin devletin biitiin organlarmin etkin bir sekilde faaliyet
gostermesi temel bir 6n kosuldur. Banglades’te yurutmenin siyasal
sistem igerisindeki baskin pozisyonu genis oranda bilinmektedir.
Kesintiye ugramadan parlamenter sistemin 20 yildir var olmasi
Bagbakanlik sisteminin var olmasi ile agiklanabilir. Bagbakan elinde
bulundurdugu gii¢ diizenegini hasar verici mevzuat iiretme bakimindan
ozgiirce kullanmaktadir. Bagbakanin etrafinda olduk¢a fazla sayida olan
ve 60 ayr1 bakan ve danismandan olusan kabinesi ne etkindir ne de
gereklidir. Ayrcia kabinede bir yOnetim zafiyeti s6z konusudur.
Bakanlar, Bagbakanin baskis1 altinda goérev yapmaktadirlar. Mevcut
hiikiimetin bir bakan1 Mayis 2009°da istifa ederek ABD’ye yerlesmeye
karar verdi. Fakat bu bakan, ABD’ye gittiginde Banglades’teki maas ve
ikramiyelerinin ve diger birikimlerinin banka hesabindan alindigini
saskinlikla 6grendi. Bu bakanin, durumun diizeltilmesi i¢in Banglades
devletine basvurmasmin higbir yarart olmadi. Diger bir bakan ise
(Demiryollar1 bakani) biitiin iilkede riigvet aldig1 gerekgesi ile yogun bir
sekilde tilke genelinde elestirilere maruz kalmasindan dolay: istifaya
zorlandi. Ancak Bagbakan onun istifasin1 istemek yerine o bakanin
‘Bakanlik’ statiisiinii koruyarak gorevi lizerine almakla yetindi. Daha
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sonra bu bakan i¢in olusturulan komite bakani akladi. Bu bakanin APS
ve genel miidiirii ve demiryollar1 giivenlik miidiirii 7 milyon Taka’y1
ara¢ ile tasirken BGB tarafindan tespit edildi. Arag siiriiciisii kurban
secilerek ortadan yok oldu. Bu siirliciiye ne oldugu bilinmemektedir.
Hali hazirda gorev yapan bir bakan (iletisim bakani) ile ilgili ise Padma
Kopriisii dosyasindan riigvet ve yolsuzluk yaptigina dair Diinya Bankasi
yetkilileri tarafindan sikayet s6z konusudur. Bagbakan bunu g6z ardi
etmis, daha sonra bu bakan ICT Bakani yapilarak olay ortbas edilmistir.
Ancak, Diinya Bankas1 kopri ile ilgili anlasmay1 iptal ettikten 1 yil
sonra, bu bakan istifa ettirilmistir ve istifasi bir ay sonra kabul edilmistir.
Benzer suclamalar Basbakanin yakin akrabasi ve partide yonetimde
bulunan mali danismani i¢in de bulunmaktadir.

Kabine toplantilarinda {ilkeyi ilgilendiren biiyiik politikalarin kapsamli
bir sekilde ele almip alimmadigi ve derinlemesine irdelenip
irdelenmedigi  hususlarinda  sliphe  bulunmaktadir.  Politikalarin
gozlemlenmesinde ve wuygulanmasi hususlarinda kabine tam bir
basarisizlik igerisindedir. Iste burada kariyer memurlar1 giindeme
gelmektedir.

Banglades’te yapilan ise kiyasla kamuda bulunan memur sayis1 ¢ok
fazladir (Khan, 1998). Reformlara karsi duran kamu sektorii yetkilileri
ve calisanlar1 ¢ogunlukla diisiik iicret alan, diisiik egitimli ve bilgisi
yetersiz kisilerdir. Biitlin bunlar, bu iilkenin is kiltirii ve ise alma
stirecindeki sorunlar1 ile ilintilidir. Karar vericilerin sorumluluktan
kacinarak, liyakatsiz ve politik sebeplere dayali personel se¢imi ve alimi
iilkedeki bu kabiliyetsiz ortamin olugsmasinin baslica sebebidir. Memur
alimindan sorumlu olan kamu hizmet komisyonu tamami ile politize
olmus, hatta bu komisyonun iiyelerinin neredeyse tamami mevcut
hiikiimetin partisinin {ist zlimresinden atanan kisilerden olusmaktadir. Bu
liyakatten yoksun personel alimi, belirsiz bir ortam olusmasina, is
akisinda zorluklara ve kamu personeli iizerinde psikolojik kaygilara yol
acmaktadir. Bu durumun en biiyiik zarar goreni ise devletten ¢ok az
hizmet alabilen, yolsuzluga bulasmis ‘‘sokak diizeyindeki biirokratlar’’
‘in kotli yonetimine maruz kalan biiyiik halk kitleleridir.

Parlamenter bir devlet sisteminde Jatio Sangsad’in (parlamento) biitiin
faaliyetlerin sinir merkezi olmas1 gerekir. Ancak, bunun aksine mevcut
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parlamento ¢ok az bir istigare ile hiikiimet tarafindan desteklenen yasa
tasarilarinin onaylandigi yer konumundadir. Koruyucu devlet sisteminin
anayasal sart1 parlamentoda oylanmis ve hiikiimetteki parti biiyiik orana
sahip oldugundan dolay1 parlamentonun se¢imlerden 90 giin oncesinde
parlamentoyu ve mevcut kabineyi dagitmadan bile se¢imlere gidilmesi
yonunde karar alinmistir. Bu karar CTG olarak bilinen Anayasa
Mahkemesi kararlarina aykiri olmasina ragmen hilkkme baglanmistir.

Parlamento kendisine verilen kontrol etme, izleme ve ylritme
faaliyetlerinde bulunma gibi gorevlerini yapmaz duruma gelmistir.
Goreve gelen hicbir hikiimet giicl elde ettikten ve parlamenter sistemde
bir restorasyona gittikten sonra parlamentonun uygun bir sekilde
caligmasina miisaade etmemektedir (Khan 2001). Buna karsilik muhalif
partiler de sorumluluklarini tam olarak yerine getirmemektedirler.
Bunun sonucunda, kamu faaliyetlerinin hesap verilebilirlik ve seffaflik
ilkeleri garanti altina alinamamaktadir. Yetersiz ve gerekli egitime haiz
sahip olmayan meclis iiyeleri de sistemde kendilerinin asil rollerinin ne
oldugu hususunda kararsizliga diismektedirler. Mevzuat yapmak dogasi
geregi cok zahmetli ve teknik bir konudur ve kanun yapicilar belli bir
stireci takip ederek bu isi sonlandirmaktadirlar. Bu durumun bir yan
etkisi de, kanun vyapicilarin yerel gelismeleri c¢ok fazla takip
etmelerinden ve bu gelismelere bagimli olmalarindan ve konuya lokal
bazda yaklagsmalarindan ve merkezi hiikiimet yetkililerin de lokal bazda
alanda bulunmalarindan dolayr kanun yapma ve gelisme faaliyetleri
engellenmektedir.

Son ddnemlerde, parlamento yiiksek mahkeme ile de bir gatisma
yasamaktadir. Parlamento kizginlikla yiiksek mahkeme hakimlerinin
kendi sorumluluklarinin disina ¢ikarak parlamentonun islerine
karigtiklarin1 dile getirmektedirler (Referans: Sarak Bahaban’in yer
degistirmesiyle ilgili olarak Shamsuddin Ahmed Chowdhury’nin
yargilanmasi, Karayollar1 Genel Miidiirliigii).

Parlamento {iyeleri Cumhurbaskanina sorarak bir yiliksek mahkeme
konseyi olusturma ve mevcut hakimleri ise anayasaya aykir1 davranma
suclamasit ile uzaklastirma yoniinde bir ¢6ziim buldular. Ancak bir
konsey kurulamadi. Fakat bunu takiben, parlamento sozciisi Hakim
Shamsuddin Chowdhury’nin anayasay1 ihlal ettigini ve bir mahkeme
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reisine gerek oldugunu sdyledi. Isin ilging yani, bu hakimin mevcut
partinin adam1 oldugu anlasildiktan sonra atanan yeni mahkeme reisi bu
talebe hicbir sekilde cevap vermedi ve mevcut hakim hala gorevine
devam etmektedir.

6.3. Giivenlik Giiclerinin ve Adalet Mekanizmasinin
Siyasallasmasi

Uluslararas1 Kriz Grubu, Amnesty International, ABD Dis Isleri
Bakanlig1 ve yerelinsan haklar1 organizasyonu Odhikar, 2012 yilinda
sunduklar1 raporda Avami Ligi hiikiimetinin se¢cimde kritik gorevde yer
alan yoneticileri, hakim ve savcilari, gilivenlik gorevlilerini politize
ettiklerini ve bu durumun ise politik siddeti yiikselttigini ifade ederek, bu
durumdan miiteessir olduklarini belirtmislerdir. Raporunda Odhikar,
2009°dan beri Banglades’te mahkemelere yansimayan 330 oldiirme
vakasinin oldugunu, bunun bir karsilikli ¢apraz ates sonucu oldugunu
beyan emistir. 2010 yilindan beri, adam kagirma ve ortadan kaybolma
vakalarinin yerini ¢apraz ates vakalarinin aldigin1 ve bu konuda sadece
2011 yilinda 81 vakanin oldugu ayrica belirtilmistir. Gergek rakamlarin
ise bundan ¢ok fazla oldugu bilinmektedir. Hem milli, hem uluslararasi
insan haklar1 organizasyonlarinin raporlarinda adalet mekanizmasina
yansimayan cinayet vakalarinin, RAB diye adlandirilan (rapid action
battalion — hizli eylem taburu) ve bugiine kadar en asir1 derecede politize
olmus asker — polis karisimi hibrid bir yapr tarafindan islendigi
belirtilmistir. Bu yapimnin lideri parti iist tabakasi tarafindan beslenen ve
partiye sadik bir polis giiciinden daha iyisi olamaz; ama Igisleri Bakam
aciklamasinda koruyucu devlet yapisinin bagimsiz bir milli polis
komisyonunun olusturulmas: ve devlet tarafindan bunlarin egitimimin
verilerek yliksek diizey gorevlilere tahsis edilecegine dair bir kanun
tasarisi iizerinde ¢aligildigini reddetti.

2007 yilinda, bir onceki hiikiimet yargi sisteminde bir ayristirmaya
gitmesine ragmen, Awami Ligi hiikimeti hakim ve savcilar1 verdikleri
kararlara gore cezalandirmak sureti ile eski uygulamalara geri dondii.
Partiye gosterilen sadakat agikga temyiz mahkemesini ve Onceki
mahkeme reisini baski altina aldi; ayrica parti yoneticileri yardimci
avukat ve onemli miktarda yiksek mahkeme hakimi atanmasindan
etkilendiler. Kriz grubu raporuna gore, kendisi avukat olan bir Awami
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Ligi lideri, bu hakimlerin bir ¢ogunun degersiz ve karanlik hukuk¢u
olduklarim1 séylemistir. Bu birliktelik, 7000 civarinda davanin politik
baski altinda karara baglandigi sliphesini uyandirmis; 22 Awami Ligi
iiyesi, sempatizan1 veya bakan cocugu ve liderin politik cinayetlerden
dolay1 6zel affa tabii tutuldugu belirtilmistir (The Daily Star, 28 Subat,
2012). Muhalefet partisinin kefaletle serbest birakilmasinin reddedilmesi
ile de bu parti-yarg: isbirligi bariz olarak ortaya ¢ikmistir. Cemmati
Islami partisi (JI) eski liderlerine birgok yolla iskence edilmistir. Gazete
haberlerine gore, Parti Genel Sekreter vekili Mr. ATM Azharul Islam
hayali gerekgeler One surulerek 2011 yilinda Dhaka’a ki evinde
yakalanmigtir. Babasinin yakalandigini duyan oglu 5. kattan ne oldugunu
anlamak i¢in indiginde o da higbir politik faaliyetle iliskisi olmamasina
ragmen ayrica tutuklanmustir. Oglu, Ingiltere’de egitim gdrmekteydi ve
tatile gelmisti. Her ikisinin de kefaleti reddedildi. Mr. Azhar hakkinda, o
hapiste iken 10 ayr1 dava daha koyuldu ve kefalet ile serbest birakilmasi
istendiginde uydurma davalar gerekge gosterilerek reddedildi. Biitiin
suclardan beraat ettiginde ise, 16 Agustos 2012 tarihinde saliverilmesine
ragmen, yiiksek otoritelerin emirleri dogrultusunda onu aile bireylerinin
eve gotirmesi engellendi, bunun yerine onu evine yiiksek diizey koruma
altinda giivenlik giicleri gotiirdii. Sug¢lamalarinin higbirisi lizerinde
herhangi bir sart bulunmamasina ragmen polis ve istihbarat gorevlileri
onun evinin bulundugu kata bir polis koyarak binay1 bir hapishaneye
cevirdiler. Evinin yani basindaki camide Cuma’ya gitmesine bile
gitmesine izin verilmedi. Herhangi bir akrabasi veya aile ferdinin onu
ziyaret etmesinde izin verilmedi. Onun varisi de (Dr. Shafiqgur Rahman)
ayrica daha sonra tutuklandi ve polis karakolunda iskence edildi. Bu
davada ve diger davalarda temel insan haklarina aykiri islemler tesis
edildi ve bilinen biitiin insan haklar1 sinirlar1 asildi.

Yolsuzluk adalet sisteminde ciddi bir problem olarak kaldi. Yolsuzluk,
sahitleri yumusatma ve kurbanlara gézdagi verme adina mahkemelerin
cok uzun siirelerce ertelenmesinde 6nemli bir faktordii. Insan haklari
gruplari tarafindan yayimlanan birgok raporda yolsuzluk izleme gruplari
adalet sisteminde fark edilen siyasallagmanin halk arasinda biiyiik bir
memnuniyetsizlige sebep oldugunu ifade etmektedir.

Agustos 2011°de, Daily Star gazetesi raporunda eski bas hakim ABM
Khairul Haque’nin Bagbakanin kalkinma ve yardim fonundan
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10,370,000,000 Taka (13,127 ABD dolar1) 6deme aldig1 belirtilmistir.
Rapora gore Mr. Haque ve yilksek adalet biriminin bircok hakiminin
bircok anayasal diizenlemenin hemen ardindan bu vakiftan 6deme
aldiklar1 rapor edilmistir. Bu 6demeler Adalet Bakanlig1 ve Parlamento
Mliskileri Ofisi tarafindan da onaylanmistir.

Adalet mekanizmasina hiikiimetin siirekli olarak miidahalesi neticesinde
gorevlerini her durumda yapmayr amaglayan diisiik diizeyli
hakimlerinde sisteme baglhiliklar1 biiyiik erozyona ugramistir. Alt
seviyedeki hakimlerin egitilmesi ise hala yetersiz ve olduk¢a seyrek
diizeyde yapilmaktadir.

6.4. STA ve Derneklerin Rolu

Banglades, bireyler ve gruplar tarafindan goniilliillik esasina dayali
olarak yapilan yerel faaliyetler agisindan zengin bir tilkedir. Fakat, sivil
toplumun anahtar bileseni olan toplum bazli organizasyonlar
(CBOs/Dernekler) 80’lerde ve 90’larda ses getiren, goriiniir ve giigli
organizasyonlar olmustur. Bir¢cok kisi CBO ve STK’lar1 yalnizca
fakirlere yardim etmek ve hizmet etmek degil, hiikiimet karsisinda kiiglik
topluluklarin  sesi olacagr diisiincesi ile baslangigta bu tiir
organizasyonlari iyi karsilanmistir. Ancak bu organizasyonlar beklentiyi
karsilayamamislardir. Hiikiimetin biiyiik c¢abasina ve bu kurumlarin
kaynaklarinin takibini yaparak STK’larin hesap verebilirligini saglamaya
calismasina ragmen, hesap verebilirlik hususu hala belirsizligini
korumaktadir (Khan 2003). Bazi biiyiik STK’larda yeni trend ise ticari
faaliyetlerle ortakliklar kurma olmus ve bu husus STK’larin ne tiir
gorevleri olduguna, bu ortakligin fakir halka nasil yansitilacagina vb.
iligkin bir ¢ok soruyu giindeme tagimigtir. 2006 — 2008 doéneminde bazi
bliyiik STK’larin siyasete dogrudan dahil olmalar1 ve Awami Ligi
partisini  desteklemesinden dolay:r iilke capinda bu kuruluslara el
konulmasi ise bir siirli sorunu beraberinde getirmistir. Devletin bu
yasaklamasi ile Grameen Bank ve bu bankani kurucusu Nobel 6diillii
Dr. Yunus ise gerek iilke icinde gerekse {iilke disinda benzeri
goriilmemis bir kaos ve kafa karisiklig1 olusturmustur.

Banglades Kalkinma Ajansi Dernegi (ADAB) ise 6nemli bir Ornektir.
Rollerine gore politika yapan Biiylik STK lar ile digerlerinin birbirinden
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ayrismasi, genel olarak sivil toplum anlayisinin 6zelde ise STK’larin
itibarlarin1 olumsuz yonde etkilemistir.

Banglades gibi gelismekte olan iilkelerde dondérlerin rolii, bu
kaynaklarin, ihtiyact olan kimselere yardim veya mali kaynak olarak
ulastirilmas1  bakimindan ¢ok Onemlidir. Ancak, c¢ok tarafli ve
uluslararas1 organizasyonlar ve diger biiyiik dondrler bu iilkedeki
yonetisim sisteminin kotii isledigine dair memnuniyetsizliklerini agik bir
sekilde ifade etmektedirler (World Bank 1990, World Bank 2002, World
Bank 2009-12, ADB 2011, 2012, JICA 2011, 2012). Bu kuruluslar
acikca seslerini yiikselterek yogun yolsuzluk ve yozlagma, kamunun
etkinliginin zayifligi, kanunlarin kotiiye kullanilmasi gibi hususlardaki
kaygilarint ilgili mercilere ifade etmektedirler. Hatta bu kuruluslarin
kizginliklar1 had sathaya ulasmis ve yolsuzluklar sebebi ile Diinya
Bankasi, Padma Kopriisii projesinden kendisini geri ¢ekmek zorunda
kalmistir. Donor kuruluglar arasinda giiglii ve ortak diisiince, yonetimin
kolektif isbirligine acik olmamasi sebebi ile bu iilkede yonetisimin son
yillarda ¢ok zayifladigi ve bir ¢ok {ist diizey liderin yolsuzluga
saplandig1 yoniindedir.

6.5. Yolsuzlukta Genisleyen Ufuk

Kurumsallagma, vatandas ve kamu arasindaki iliskileri diizenlesin diye
yapildigindan  ve  sahistan  ziyade  devletin  zenginlesmesi
hedeflendiginden dolayi, yolsuzluk, bir iilkede islerin yanlis gittiginin
isareti olarak goriiliir ve bliylik oranda bir yonetisim problemi olarak
tanimlanir (Ackerman, 1999, World Bank 2000:6’dan alintiladig1 gibi).
Bu tanim Banglades devletinde yonetisim konusunda yaygin olarak
bulunan yolsuzluga tipik bir drnektir.

Ulkenin, toplumun yapisinin ¢ok karmasik aglara sahip olmasi ve bu
aglarin karsilikli fayda iizerine islemesi ve bu aglarin birbirinden &¢
alircasina faaliyet gOstermesi sebebi ile yolsuzluk, Banglades’in
kacinilmaz bir hayat gercegidir ve lilkenin akan kani gibidir. Yolsuzluk
enstriimanlari, para, is, liiks hediyeler, bina malzemeleri, yurt dist
seyahatler, baska iilkede okuyanlarin ders {icretlerinin 6denmesi dahi
olabilir (Kochanek, 1993; 258). Patron-isci iligkisinin semptomlar1 daha
da ileri giderek, bazi is adamlari i¢in hazirlanan dinlenme evleri veya
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yiiksek kalitede eskort bayanlarin sunulmasi, yabanci misafirlerin ve
biiyilk patronlarin eglendirilmesine kadar uzayabilir (Siddique et al
1990). Gegen yil Eden Kiz Koleji 6grencilerine Dhaka’da yapilan bir
medya konferansinda Awami Ligi partisinin seckin &grencileri olan
Chata Ligi liderleri kiiclik kizlardan politik liderlerini eglendirmelerini
istedikleri iddia edilmistir. Ayrica, iltimas ge¢me iizerine iligkiler ve
miistericilik anlayis1 ve kayirmacilik had safhada hem politikacilar
arasinda hem iilke genelinde yaygindir.

Politik ve idari yolsuzluk ve yozlagsma iilkenin her yanini sarmistir. Bu
yozlagma tiirleri, kiiciiciik yolsuzluklardan, biiyiik proje yolsuzluklarina
ve programlara ait yolsuzluklara kadar uzanmaktadir (TIB, 2012).
Politik liderler, 0zellikle parlamento Uyeleri devleti yonetenlerdir.
Banglades’teki mevcut hiikiimet, Awami Ligi Partisi tarafindan idare
edilmekte ve bu parti, meclisin % 65’ine sahiptir. Uluslararas1 seffaflik
kurumu, tilkedeki 345 parlamento iiyesinin 149°u ile goriisme yapmustir.
149 iiyenin 136’s1 mevcut hiikiimetten, geri kalan 13 ise muhalefet
partilerinden segilmistir. Ayrica goriisiilenlerden 27 kisi ise bakandir.

Buna gore, gorisiilen iiyelerin % 97’si bir sekilde olumsuz faaliyetler
icerisinde yer aldiklarini itiraf etmislerdir. Goriisiilen 27 bakanin tamami
ise bu negatif faaliyetlerde bulundugunu ifade etmistir. Oziinde
parlamento {iyelerinin, bu isi iilke i¢cin degil, kendilerine gelir saglamak
icin kullandiklar1 goriilmektedir. Uyelerden bahsedilen olumsuz
faaliyetlere katilma orani ise su sekildedir; % 81,8’1 idari kararlara
miidahale, % 76,9’u egitime miidahale, % 75,5’1 kalkinma fonlariin
kotiiye kullanimi, % 70,6°si sabikali suglar, % 69,2°si kamu ihalelerine
fesat karistirma, % 62,2’si se¢men oyunda hile, % 8,411 komplo kurma
ve digerleri ise % 16,1 olarak belirlenmistir. Yapilan bu olumsuzluklarin
sebeplerini arastirirken TIB, mevcut partinin 7 yil aradan sonra yeniden
secim kazandigin1 belirlemistir. Bu bos donemde parti lider ve
gorevlileri politik giiclerini  kullanamamis ve ekonomik kazang
saglayamamistir. Bunu karsilamak i¢in parlamento iiyeleri parti iiyeleri
icin firsatlar tiretmisler ve parti iiyelerinin kalkinma stratejilerinden pay
kapmalarint saglamislardir. Bu durum parlamento tyeleri i¢in de bir
yatirim mahiyetindedir, zira bu sayede iiyeler bir sonraki se¢cime yatirim
yapmis olmaktadirlar (TIB, 2012). Parlamento sdzcilisi de TIB’in
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bulgulari ile 6rtlisen bir goriis beyan etmistir. Ona gore, kamuda her yil
bir Padma K&priisii yapacak kadar kaynak, yolsuzluga gitmektedir.

Eger iyi yOnetisimin anlami sifir yolsuzluk ise, yolsuzlugun ¢ok yogun
olmasi bu bakis1 gdmen bir anlayistir.

Bir dnceki, demir yollarindan sorumlu bakanin kisisel sekreterinin gece
yarist dolu bir poset para ile tutuklanmasi ne kadar biiyiik paralarin
demir yolu faaliyetlerinde riigvet olarak dondiigliniin agik gostergesidir.
Kamu vicdanma gore eski bakan bu yolsuzlugun merkezindedir. Fakat
Bagbakan bu olay1 goz ardi ederek onu sadece gorevden almis, ancak
bakanligina devam ettirmistir. Banglades’te neredeyse riisvet ve

yolsuzlugun ve haksiz gorevde ylikselmenin olmadigi bir bakanlik
yoktur (The Daily Star, 5 Ocak 2013).

Haftalik Tatil Dergisi tarafindan yapilan bir aragtirma yalnizca kamunun
islettigi 4 sektorde yolsuzluk 4 yilda 4,000,000,000,000 Tk’e firlamistir.
Bu sektorler bankacilik, telekomiinikasyon, enerji ve egitimdir. Son
donemde adi yolsuzlukla anilmaya baglanan Sonali Bank Hallmark
blyUk bir halk kitlesini magdur etmistir.

En tepede bulunan telekom sektoriinde 2009°dan beri yasanan tahmini
yolsuzluk miktarinin 1,510,000,000,000 Tk. oldugu diisiiniilmektedir.
Bunu 1,400,000,000,000 Tk. ile sahte sistem kayiplar1 ve yliksek
faturalandirma yontemleri ve yapilan enerji anlasmalar1 ve hizli elektrik
santraller1 kiralama yollar1 ile enerji sektorii takip etmektedir. Aylik
maas 0demelerinde (MPO) yapilan yolsuzluklar ile egitim sektorii de
diger bir 1,110,000,000,000 Tk.' lik fatura ile 3. sirada gelmektedir.
Hallmark ve Destiny skandallar1 ile sahte banka iglemleri ile devlet
bankalarinin dolandirilmasi ise iilkedeki yolsuzlugu yeni bir boyuta
tasimistir. Bu arastirmaya gore, Sonali Bank dolandiricilign ile
5,000,000,000 Tk. dolayinda bir yolsuzluk yapilmistir. Arastirmalar,
yapilan banka islemlerinin %70’inin Warid Telecom Airtel ile 2011 yil1
baslarinda paylasildigint  ortaya koymustur. Airtel’t 6n planda
kullanarak, bu transfer ile elde edilen paylarin birgogu iilkenin kidemli
siyas1 liderlerine ve onlarin yakinlari adina kazanim olarak yolsuzluga
gitmistir. Anlagmalar daha sonra kanunsuz bir sekilde iptal edilmis ve
4,000,000,000 Tk. transfer ddemesinden de feragat edilmistir.
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Miifettisler ayrica Banglades Telekomiinikasyon Diizenleme Komisyonu
(BTRC) gorevlilerinin biiyiik miktarlarda bahsisler ile bir¢ok telefon
firmalarinin kayitlar1 ile oynamasia ve bu vesile ile daha az miisteri
kayd1 gostererek vergiden kurtulmalarmi  sagladiklarini  tespit
etmiglerdir. Kii¢iikk miktarda da olsa bu da yaklasik 60,000,000,000 Tk.
civarinda bir paranin 3 ICX, 22 IGW ve ITC firmalarinin kamuya
gitmesi gereken paranin BTRC tarafindan engellenmesi demektir.

6.6. Hesap Verebilirlik ve Seffaflik

Hesap verebilirligin ve seffafligin olmadigi bir devlet sistemin
yonetisimin etkin bir sekilde islemesine engel oldugu diistliniliir.
Banglades’teki yonetisim sistemi bunun tam tersi olan gizlilik ve hesap
vermeme iizerine kuruludur. Bu iki faktoriin birlesimi Banglades
devletinin yonetisim uygulamasinda yetersiz, etkin olmayan ve pahali
bir yonetime sahip olmasini ortaya ¢ikarmaktadir.

Teoride parlamento sisteminin, bir politik sistem oldugu kabul edilse de
gercekte var olan, bir yar1 bagkanlik sistemidir. Ge¢gmiste baskanliktan
parlamento sistemine gegilirken tamamlanmamis eksik diizenlemelerin
oldugu acik bir sekilde bugiin goriilmektedir (World Bank 1996).
Parlamenter sistemin getirilmesi ile daha Once bir bagkan tarafindan
kullanilan iktidar giicii, aslinda aynen korunmus ve baskan yerine
basbakana devredilmis ve bu da giicli basbakan modeli ile
sonuclanmistir (Khan 2001;81). Basbakanin elinde toplanan bu devasa
giic hesap verebilirlik ve seffaflik ilkeleri tlizerine olumsuz etkide
bulunarak bu ilkelerin ¢ignenmesine sebep olmustur. Bunun etkisi ise
her yerde acgik¢a goriilebilmektedir. Kamudaki hesap verebilirlik zinciri,
parlamento tarafindan yapilan zorlamalar ile memurlar birbirinden ve
gruplara ayrnistirilarak zayif birakilmalari, birgok baglantinin kopmasina
sebep olmustur. Bu da finansal iglemlerin yapilanmasinda acizlige, kamu
isletmelerinde hirsizhigin  yayginlasmas1 veya resmi gorevlilerin
uygunsuz ve eksik islemlerinde hesap verme zorunluluklarinin ortadan
kalkmasma yol agmaktadir (World Bank 2011;Viii). Hiyerarsi gibi
kiiltiirel i¢ mekanizmalar da yonetisimi basarisizliga stiriiklemektedir.
Idari yapilardaki hesap verebilirlik mekanizmasindaki zafiyet,
biirokratlarin kaba ve umursamaz bir tavra girmelerine sebep olmakta ve
bunun da genelde vatandasa dogrudan yansitildig1 gézlemlenmektedir.
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6.7. Kamu Biirokrasisinde Siyasallasmanin Artmasi

Giliniimiizde idareyi baski altina alan en onemli problemlerden birisi,
kamu biirokrasisinin politik baski altina girmesi, politize olmasi ve
bunun da idari performansa olumsuz yansimasidir. Politize olmak ile
burada devlet memurlarinin partizan bir zihniyetle politika yaparak,
politik kisiler ile i¢ ice olup bu yolla kendine kariyer edinmeye
calismalar1 kastedilmektedir.

Mevcut hitkiimet bir rekor kirarak 505 yeni 6zel gérevli memur (OSD)
atamas1 yapmistir. Bu memurlar 3 kidemli sekreter, 35 sekreter, 139
ortak sekreter, 148 sekreter yardimcisi ve 180 sekreter asistanindan
olusmaktadir. Bu rakam biirokrasinin % 13 {ine denk gelmekte ve
tamaminin higbir isi yoktur. Bunun yaninda, yaklasik sivil memurlarin
% 32’sinin tamami politik sebeplerden dolayr kidemsiz memurlarin
yerine ge¢mislerdir. Diiriist, yetenekli, vatansever ve kalifiye memurlar
o kadar fazla goz ardi edilmekte ki, sivil ve kalkinma idarelerinin
tamami1 bu ylizden dinamizmini yitirmektedir. S6zlesmeli atamalar ve
liyakatli memurlarin baski altina alinmasi biitiin sivil hizmetleri
yozlagtirmakta, bu suretle, c¢alisanlarin bir hayal kiriklig1r hissine
kapilmalarina sebep olmaktadir. Diger taraftan, kamu personelinin idari
faaliyetlerindeki kiistahlik ve saygisizligi kamunun yararini savunma
yerine kendi isteklerinin arkasindan gitmelerine sebep olmaktadir.
Halkin ¢cogunlugu, birbiri ardina gelen bir¢ok sok dalgasi ve skandallari
atlatmak zorunda kalmislardir. Bunlar1 takiben, Padma kopriisii skandali
patlamis ve bunu Hall Mark, Destiny ve ITCL (MLM scam) ve
demiryolu yolsuzlugu takip etmis, bu sayede lizeri ortiilemez riigvet ve
yagmalama agmin varligl ortaya sacilmis, bu da hiikiimetin yliriitiilen
sorusturmalarin iizerini Ortmeye calistigi gercegini agiga c¢ikarmistir.
Diinya Bankasinin Padma Kopriisiine iligkin talep ettigi yolsuzluk
konusunda istenilen uygun sorusturmalar ise zaman agimina ugratilmis
ve yine iddialar ve bu iddialarda yer alan silipheliler aklanmistir (bu
kisiler onceki iletisim bakani, bagsbakanin mali danisman1 ve onun yakin
akrabalar1) (Holy Day, 04 Ocak 2013).
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VI1. Sonug

Banglades'te yonetisim kasvetli bir durumdadir. Sosyal, politik ve
ekonomik ydnetisim duraganlik sebebi ile ac1 ¢ekmekte ve ilerlemeye
yonelik ise ¢ok az bir imit vardir.

Ulke kaynaklar1 ve enstriimanlar1 siklikla sahislar, aileler, gruplar ve
parti yararina ¢ok ucuz fiyatlardan kullanilmaktadir. Liderleri tapilacak
derecede yiiceltme, siirekli ve bilingli olarak tesvik edilerek
demokratiklesme biiyiik partilerin ¢aliganlar1 tarafindan engellenmekte,
bu sayede liderler parti ve hikimet meselelerinde sorgulanamaz bir
konuma yikseltilmektedir. Bu egilim, liderleri  halklarindan
uzaklastirmakta ve onu artan bir sekilde ¢ok az sayidaki politik ve
biirokratik danigsman grubunun tavsiyelerine bagimli hale getirmektedir.
Bu durum secilmemis ziimreyi cesaretlendirerek ziyadesiyle politika
yapiminda ve uygulamada etkin bir konuma getirmektedir.

Parlamento bir komediye ve bir ¢amur atma forumuna doniismektedir.
Oturumlar parlamentonun goérevini yerine getirmesi i¢in degil, kanuni
zorunluluklar i¢in yapilmaktadir. Komiteler kararlarin1 uygulatmaktan
acizdir ve bazi durumlarda otoritelerini skandal yaratmak ve bu
sakandallar1 politik rakiplerine yayarak koétiiye kullanmaktadirlar. Birgok
parlamento iiyesi kalkinma faaliyetleri adi altinda kamu kaynaklarinm
artan bir oranda uygunsuz olarak kullanmaktadir.

Adalet mekanizmas: ise kararsiz ve kirilgan bir durumdadir. Mekanizma
kaynaklar tzerinde kontrolii olmadan, atama, transfer, gérevlendirme ve
gorevde yiikseltme hususlarini dikkate almaksizin sorumluluklarini
yerine getirmek zorundadir. Ancak, sistem maalesef biiylik oranda
yozlagmistir. Adalet sisteminin ayrigtirtlmasi kagit lizerinde yani
mevzuatta vardir ama pratikte yoktur.

Devletin bitiin organlar1 yozlagsmis ve kirlenmistir. Birgok politikaci, is
adami, profesyoneller, memurlar, polis ve savunma personeli yolsuzluga
oyle ya da boyle batmustir. Ilging bir sekilde, kamudaki herkes
yolsuzluklardan yakinmakta ve bu bela ile miicadele etmek gerektigi
hususunda fikir birligi gdstermektedirler, fakat gercek hayatta bunun tam
tersini yapmaktadirlar. Sonug olarak, kirli bir yolsuzluk ve yozlagsma
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fasit dairesi politikacilara baski yapan asir1 zengin bir sinif olugturmakta
ve Banglades’in zenginligi bu zengin ve politik Kkisilerce
yagmalanmakta, bu da geri kalan biiyiilk kalabaliga daha fazla aci1 ve
eziyet olarak yansimaktadir.

STK’lar tarafindan domine edilen sivil toplum ve bazi profesyonel
kuruluslar zayif, politik kaygilar ¢ergevesinde boliinmiis, par¢alanmis ve
tesirsiz bir hale gelmistir. Bu STK’larin bir bolimii yolsuzluk ofisi gibi
faaliyet gostererek, renklerini degistirip, kendi menfaatleri igin
calismaya baglamiglardir. Mahrumiyet ve adaletsizlik yasamakta olan
fakir ve dezavantajli halkin yarari i¢in miicadele etmek yerine bu
STK’lar, devletten veya donér kuruluslardan fayda saglayarak giic,
makam ve zenginlik i¢in ¢aba gostermeye baslamislardir. Ancak, bu
asamada sivil toplumun sorunlar1 bu kriz siirecinde yonetimde en az
rahatsizlik duyulan bir husustur.

Yonetisimde oldukga kritik 6neme sahip olan dondr kuruluglar genelde
elestirerek ve bazi kamu politikalar1 ve uygulamalart {izerine ders
vererek idareyi desteklemeye devam ederler.

Ancak bu kuruluslarin politik reformlar konusundaki 1srarlar1 ¢ogunlukla
bu iilkedeki usta politikacilara vaaz vermekle sinirhidir. Bu vaazlar kamu
sektorlinlin ~ kiiglltiilmesi, kamu kaynaklarinin ve varliklarinin
ozellestirilmesi, petrol, gaz ve elektrik gibi tarim girdilerine verilen
desteklerin azaltilmast vs. seklindedir. Eger bunlar yapilirsa, artan
fiyatlar ile diinya pazar fiyatlar1 yakalanacak, devlet birgok sektdrden
cikacak ve kamu smirli sektorler lizerinde etkili olacak, serbest ticaret
Ozendirilecek ve pazar gugleri cesaretlendirilecektir. Fakat donor
kuruluslar hi¢bir zaman bu tlir uygulamalarin iilkenin en alt ekonomik
tabakasinda yer alan halka ne tir bir etkide bulunacagmnin farkina
varamamaktadirlar.
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