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Abstract

"Regulation of Ministry of Education Inspectors" was published in the
Official Journal of Turkey with 24.06.2011 date and 27974 so the aim of this
research is to reveal out the views of education inspectors about the "Regulation
of Ministry of Education Inspectors" that was published in the Official Journal
of Turkey with 24.06.2011 date and 27974 number to give suggestions to the
stakeholders that have been affected from this regulation, to the researchers and
practitioners. The study group of this qualitative research in phenomenology
design is composed of 10 education inspectors. The data were collected via semi

" Bu makale Crosscheck sistemi tarafindan taranmis ve bu sistem sonuglarina gore orijinal bir
makale oldugu tespit edilmistir.
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structured interview form. At the end of the research, it is revealed out that 8
year rotation application has got positive and negative individual and
professional results but is put into action for a specific reason. The education
inspectors mentioned that the rotation application has some troubles and for
this reason they gave some suggestions to develop the regulation on the
subjects such as payment, contribution to the decisions, unions, regional
inspection, the application way of the regulation. At the end, participation of
inspectors to the decisions, the conduction of the regularities, orientation
service to inspectors in their new places are emphasized.

Key Words: Supervision, Educational supervisor, Rotation, Substitution

Oz

24.06.2011 tarih ve 27974 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Milli Egitim
Bakanhigr Egitim Miifettisleri Baskanliklar1 Yonetmeligi" ile egitim miifettisleri
icin yer degistirme hususunda degisiklik yapilmistir. Bu calismanin amaci,
egitim miifettislerinin "24/06/2011 tarih ve 27974 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan "Milli Egitim Bakanhgi Egitim Miifettisleri Bagkanliklar
Yonetmeligi" ile yer degistirme hususunda yapilan degisiklik hakkinda
uygulayicilara, rotasyon uygulamasindan etkilenen paydaslara, arastirmacilara
Oneriler sunmak igin egitim miifettiglerinin goriislerini ortaya koymaktir. Nitel
veri toplama teknigi kullanilan ve olgu bilim deseninde yiiriitiilen bu
arastirmanin calisma grubunu [zmir'de gorevli 10 egitim miifettisi
olusturmaktadir. Arastirmada yap1 yapilandirilmis goriisme teknigi
kullanilmistir. Gortismelerde katilimcilara yer degistirme yonetmeliginin
amacina, ortaya c¢ikardig1 sonuglara ve bu uygulamanin gelistirebilir yonlerine
iliskin onerilerini kapsayan sorular sorulmustur. Calismanin sonucunda egitim
miifettislerinin 8 yillik rotasyon uygulamasimin olumlu ve olumsuz olmak
lizere bireysel ve mesleki sonuclar dogurduguna, siyasi amaglar1 olmakla
birlikte iletisim ve emeklilik konularinda da gesitli amaglar i¢in uygulamanin
yapildigina iliskin goriisleri ortaya konmustur. Egitim miifettisleri
uygulamanin bu haliyle sorunlar tasidigini belirtmisler ancak gelistirilmesine
yonelik {icret, karara katilim, sendikalar, bolgesel teftis, yOnetmeligin
uygulanma bigimine iliskin konularda oOneriler sunmuslardir. Arastirma
sonucunda miifettisleri ilgilendirilen kararlar verilirken, miifettislerin, miifettis
dernek ve sendikalarinin goriisleri dikkate alinmasi gerektigi, yapilan
degisikliklerin ge¢mise dogru yiriitiilmemesi, Miifettislere yeni gorev
yerlerinde oryantasyon hizmeti verilebilecegi gibi dneriler sunulmustur.

Anahtar kelimeler: Teftis, Egitim Miifettisi, Yer Degistirme, Rotasyon

GIRis
Orgiitlerin ~ amaclarma  ulasabilmeleri ~ i¢in  sahip  olduklar1  ve

yararlanabilecekleri kaynaklar1 en iyi sekilde kullanabilmeleri gerekmektedir. Bu
nedenle, orgiitteki calismalarin stirekli olarak gozetim ve denetim altinda tutulmasi,
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kaynaklarinin etkin kullanimi, iiriinlerin yakindan izlenmesi ve artisin1 saglayacak
onlemlerin alinmas1 orgiitlerin etkililigini ve verimliligini saglayacaktir. Bu agidan
bakildiginda, bagimsiz, objektif, bilimsel, insancil, demokratik ve planh bir sekilde
gerceklestirilen denetim (Aydin, 1986; Taymaz, 1997), orgiitler i¢in hayati bir énem
tasimaktadir. Aydin'a (1986) gore denetim, Orgiitsel eylemlerin kabul edilen amaglar
dogrultusunda, saptanan ilke ve kurallara uygun olup olmadigimin anlasilmasi stireci
olarak  tanumlanmaktadir. Denetimin temel amaci, Orgiitiin  amaglarmin
gerceklestirilme derecesini saptayarak daha etkili sonuglar alabilmek igin gerekli
onlemleri almak ve siireci gelistirmektir. Bu amagla orgiitsel isleyis bir biitiin olarak,
planli ve programl bir bigimde siirekli olarak izlenir, eksik yonler saptanir, isleyis
siirecindeki hatalar diizeltilir; hatalarin yinelenmesi engellenmeye ve saglikli bir isleyis
gerceklestirilmeye calisilir (Aydin, 1986;).

Egitim sisteminde ise denetimin esas islevi egitim siireci ile ilgili problemleri
tespit etme, bu problemlere yonelik ¢oziimler gelistirme, egitim ortamlarini iyilestirme,
egitim is gorenlerini isbasinda yetistirme; Ogretmenlere ve egitim yoOneticilerine
mesleki yardim ve rehberlik hizmeti sunmaktir (Arslantas, 2007). Egitim sisteminin
islevlerini tam, zamaninda ve etkili bir sekilde gergeklestirmesi denetim alt sisteminin
etkili ve verimli iglemesine baghdir. Bu da ancak denetim sisteminin saglikli bir
orgiitsel yapiya ulagsmasi (Kayikei, 2004) ve etkili egitim denetmenleri ile miimkiindir.
Egitim denetmenleri, ildeki her derece ve tiirdeki 6rgiin ve yaygin egitim kurumlari ile
il ve ilge milli egitim miidiirliiklerinin rehberlik, isbasinda yetistirme, denetim,
degerlendirme inceleme, arastirma ve sorusturma islemleri yapmakla yiikiimliidiirler
(652 Sa. KHK 41/3).

24/06/2011 tarih ve 27974 sayili Resmi Gazetede yayimlanan "Milli Egitim
Bakanlhig1 Egitim Miifettisleri Baskanliklar1 Yonetmeligi'nin 31. Maddesi ile egitim
miifettislerinin yer degistirmesine iliskin bazi degisiklikler yapilmistir. Bu maddede
a)egitim miifettislerinin aym ilde kesintisiz olarak sekiz yildan fazla gorev
yapamayacagl, b)yer degistirme isteginde bulunmayan mdifettislerin gorev yerlerinin
bulunduklar1 hizmet bolgesindeki illerden birine olacak sekilde Bakanlik tarafindan
belirlenecegi, c)atama islemlerinin egitim mdifettislerinin tercihleri ve hizmet puanlar1
goz oniinde bulundurularak 15 Mayis tarihine kadar Personel Genel Midiirliigiince
yapilacagl, d)gorev yeri degistirilen miifettislerin ayrildiklar: tarihten itibaren sekiz
yillik siire gegmeden, saglik durumu 0zrii hari¢ ayrildiklari ile tekrar atanma isteginde
bulunamayacaklar1 yoniinde ifadelere yer verilmistir Bu dogrultuda ayni ilde sekiz
yildan fazla kesintisiz olarak gorev yapan egitim miifettislerinin yer degistirmeleri
ilgili yonetmelikle bir zorunluluk haline getirilmistir. Farkli kurumlarda farkli is
kollarinda calisanlarin rotasyonu ile ilgili yapilan calismalarda (Huang, 1999, Celebi,
Celebi ve Bayram, 2011; Elma, Sener ve Ciftli, 2011; Ozdemir ve Yaman, 2011; Kaya
2012, Kurtulmus, Giindas ve Ardig, 2012; Nartgiin, Bayraktar ve Akkulak, 2012; Nural
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ve Citak, 2012; Tonbul ve Sagiroglu, 2012; Yilmaz ve Yilmaz, 2012) rotasyonun
monotonlugu azaltmayi, calisan1 yoneticilige hazirlamayi, en yiiksek verimi saglayacak
isi-pozisyonu tespit etmeyi, sosyal iletisimi arttirmayi, bilgi-beceri seviyesini
ylikselterek motivasyonel etki saglamay1 (Kaymaz, 2010), ¢alisanlar1 farkli gorevler
iceren isler arasinda dolastirarak gorev cesitliligi saglanmayr amagladigl ifade
edilmistir. Macleod (2008) ve Campion (1994) gibi arastirmacilar da, zorunlu yer
degistirme uygulamalarinin, yoneticilere, orgiitii bir biitiin halinde goriip, kurumsal
isleyisi anlama, kiyaslama yapma, farkli ¢6ziim yollar1 gelistirebilme, farkli is
gorenlerden yeni seyler 6grenme, sikilmay1 engelleme, kuruma yeni heyecan getirme,
calisanlar1 giidiilleme gibi olumlu etkileri bulundugunu belirtmektedirler. Campion,
1994; Cosgel ve Thomas, 1999; Huang, 1999; Ortega, 2001 ise rotasyonun ilgili
paydaglarda uzmanlagsmay1 azaltabilecegi, yeni gorevin benimsenmesinde zaman
kayb1 olabilecegi, motivasyon diisiikliigii yaratabilecegi, islerin akisinda yavaglama
olabilecegi gibi cesitli sebeplerle bireysel ve mesleki anlamda bir takim olumsuzluklar
dogurabilecegini belirtmisler.

Egitim sistemimizde teftisin egitim mdiifettisleri ile yerine getirildigi dikkate
alindiginda, egitim miifettislerinin, "24.06.2011 tarih ve 27974 sayili Resmi Gazetede
yaymmlanan Milli Egitim Bakanhig1 Egitim Miifettisleri Bagkanliklar1 Yonetmeligi" ile
yer degistirme hususunda yapilan degisiklik hakkinda ozellikle bu uygulamadan
birincil derecede etkilenen egitim miifettislerinin goriislerini ele alan ¢alismalarin
sayisinin yok denecek az olmasi nedeni ile egitim miifettislerinin ilgili zorunlu yer
degistirme yonetmeliginin amaglari, sonuglarina iliskin goriislerinin ne yonde oldugu
arastirilmasi gereken 6nemli bir konu olarak goriilmektedir.

AMAC

Aragtirmanin amaci egitim miifettislerinin "24/06/2011 tarih ve 27974 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Milli Egitim Bakanlig1 Egitim Miifettisleri Bagkanliklari
Yonetmeligi" ile yer degistirme hususunda yapilan degisiklik hakkinda uygulayicilara,
rotasyon uygulamasindan etkilenen paydaslara, arastirmacilara 6neriler sunmak igin
egitim miifettislerinin goriislerini ortaya koymaktir. Bu amag¢ dogrultusunda asagidaki
alt problemlere cevap aranmistir:

1-Egitim miifettislerinin yer degistirme hususunda yapilan degisikligin amacina iliskin
goriigleri nelerdir?

2-Egitim miifettislerinin yer degistirme hususunda yapilan degisikligin sonuglarina
iliskin gortisleri nelerdir?

3-Egitim miifettislerinin yer degistirme hususunda yapilan degisikligin gelistirilmesine
iligkin Onerileri nelerdir?

YONTEM

Egitim miifettislerinin "24/06/2011 tarih ve 27974 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Milli Egitim Bakanlig1 Egitim Miifettisleri Bagskanliklar1 Yonetmeligi" ile



Egitim Miifettislerinin Egitim Miifettisleri Bagkanliklar1 Yonetmeligi Kapsaminda Yer Degistirme... 19
|

»
>

yer degistirme hususunda yapilan degisiklik hakkinda uygulayicilara, rotasyon
uygulamasindan etkilenen paydaslara, arastirmacilara oneriler sunmak icin egitim
miifettiglerinin gortiislerini amaglayan bu ¢alisma, nitel arastirma yontem ve teknikleri
kullanularak yiirtitiilmiistiir. Nitel arastirmalarda gozlem, goriisme ve dokiiman analizi
gibi veri toplama yontemleri kullanilmakta, ,algilarin ve olaylarin dogal ortamda
gercekci ve biitiinciil bir bicimde ortaya konmasi hedeflenmektedir (Yildirim ve
Simsek, 2006, s. 39). Olgu bilim deseninin kullanildig1 arastirmalarda veri kaynaklar:
aragtirmanin odaklandigr olguyu yasayan veya bu olguyu yansitabilecek birey veya
gruplardir ve olgu bilim arastirmalarinda baslica veri toplama aract goriismedir
(Yildirim ve Simsek, 2006, s. 74). Bu baglamda bu arastirmada egitim miifettislerine
uygulanan rotasyonun yer degistirmeden etkilenen egitim miifettisleri ile goriisme
teknigi ile yiiriitiilmesi sebebiyle olgu bilim deseni kullanilmigtir. Olgu bilim deseni
farkinda oldugumuz ancak derinlemesine ve ayrintili bir anlayisa sahip olmadigimiz
olgulara odaklanmaktadir. Olgu bilim calismalarinda amag; bireyin bir olguya iliskin
yasantilarini, algilarii ve buna yiikledigi anlamlar1 ortaya ¢ikartmaktir (Yildirim ve
Simsek, 2006, s. 113).

Calisma Grubu

Amacli Ornekleme yontemlerinden kolay ulagilabilir o6rnekleme yontemi
kullanilan bu aragtirmada, calisma grubunu, 2011-2012 &gretim yilinda Izmir ilinde
gorev yapmakta olan 10 egitim miifettisi olusturmaktadir. Kolay ulasilabilir durum
orneklemesinde arastirmaci yakin ve erisilmesi kolay bir durum sectigi icin, bu
ornekleme arastirmaciya hiz ve pratiklik kazandiran bir Ornekleme yontemidir
(Yildirrm ve Simsek, 2006). Arastirmanin ¢alisma grubunda yer alan egitim
miifettislerinin demografik 6zellikleri asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 1. Calisma Grubunda Yer Alan Egitim Miifettislerinin Demografik Ozellikleri

Cinsiyet Yas Mesleki Lisans Medeni

Kidem Durum
M1 Erkek 42 20 Sinuf Ogt. Evli
M2 Erkek 55 33 Egt. Yont. Evli
M3 Erkek 55 34 Egt. Yont. Evli
M4 Erkek 62 43 Egt. Yont. Evli
M5 Erkek 59 34 Egt. Yont. Evli
M6 Erkek 60 40 Egt. Yont. Evli
M7 Erkek 56 36 Egt. Yont. Evli
M8 Erkek 57 33 Egt. Yont. Evli
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M9 Erkek 52 34 Egt. Yont. Evli
M10 Kadmn 59 39 Egt. Yont. Evli

Tablo 1'de goriildiigii gibi ¢alisma grubunda yer alan egitim miifettislerinin 9'u
erkek biri kadin olup yaslar1 42 ve 60 arasindadir; mesleki kidemleri ise 20 yilin
tizerindedir. Calisma grubundaki egitim mdiifettislerinden 1'inin lisansmin smif
ogretmenligi, diger 9'unun lisansinin egitim yonetimi oldugu goriilmektedir.

Veri Toplama Araci

Aragtirmada veri toplama araci olarak arastirmacilar tarafindan gelistirilen yar1
yapilandirilmis goriisme formu kullamilmistir. Yar1 yapilandirilmis goriisme formu
olusturulurken ilgili alan yazin ayrintili olarak taranmis ve egitim miifettislerine
uygulanan yer degistirmenin amaglari, sonuglar1 ve bu yer degistirmenin eksik ya da
yanlis goriilen yonleri konusunda neler yapilabilecegine iliskin gesitli maddeler
belirlenerek uzman gortisiine bagvurulmustur. Uzman incelemesi sonucunda goriisme
formunda yer alan sorularin arastirmanin amacina uygun, anlasilir ve uygulanabilir
oldugu ortaya konmustur. 2 egitim miifettisi ile yapilan 6n uygulama sonucunda
goriisme formunun isler oldugu goriilmiis ve goriisme formuna son hali verilmistir.

Verilerin Toplanmasi ve Analizi

Verilerin toplanmasi amaciyla arastirmacilar tarafindan hazirlanan yari
yapilandirilmis gortisme formu kullanilarak 10 egitim miifettisi ile gortisme Oncesi
alinan randevu saatinde ve Izmir 11 Milli Egitim Miidiirligii Teftis Kurulu odasinda
ylz yiize goriismeler yapilmis ve 1 goriisme yaklasik 45 dakika stirmustiir.
Katillmcilarla yapilan goriismelerde olasi veri kaybmi onlemek amac ile goriigme
formunda yer alan sorularin cevaplarinin sadece arastirmacilar tarafindan dinlenecegi
belirtilerek katilimcilarin onay1 alinmis ve ses kayit cihazi ile kayit altina alinmaya
calisilmistir. Ses kayit cihaziin yani sira olast herhangi bir teknik ariza durumuna veri
kayb1 yasamamak amaci ile arastirmacilardan biri not tutma teknigi ile goriismeler
esnasinda katiimcilarin cevaplarini not almistir. Kayit altina alman veriler ses dosyasi
seklinde bilgisayara aktarilarak arastirmacilar tarafindan dinlenmis ve goriismenin
tamami1 Word dosyas: seklinde yazilmistir. Ses kayitlar1 ve bilgisayar dokiimleri bir
uzmana verilerek verilerin bilgisayar ortamima dogru bir bigimde aktarilip
aktarilmadigr kontrol edilmis ve verilerin dogrulugu konusunda onay alinmustir.
Aktarilan verilerle kodlamalar yapilmis; kodlar bir araya getirilerek, arastirma
bulgularimin ana hatlarini olusturacak temalar (kategoriler) ortaya ¢ikarilarak betimsel
ve igerik analizleri yapilmistir. Icerik analizinde temel amacg, toplanan verileri
agiklayabilecek kavramlara ve iliskilere ulasmaktir. Betimsel analizde 6zetlenen ve
yorumlanan veriler, igerik analizinde daha derin bir isleme tabi tutulur ve betimsel
yaklagimla fark edilemeyen kavram ve temalar bu analiz sonucu kesfedilebilir. Igerik
analizinde temelde yapilan islem, birbirine benzeyen verileri belirli kavramlar ve
temalar cercevesinde bir araya getirmek ve bunlari okuyucunun anlayabilecegi bir
bigimde organize ederek yorumlamaktir (Yildirim ve Simsek, 2006).
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Aragtirmada ana temalar arastirmanin alt problemleri dogrultusunda
belirlenmistir. Verilerin analizi sonucunda ortaya ¢ikan tema ve alt temalar Tablo 2."de
goriilmektedir.

Tablo 2.Verilerin Analizi Sonucu Ortaya Cikan Tema ve Alt Temalar
1-Rotasyon Uygulamasinin Amacina iliskin Gériisler
1.1.Siyasi
1.2.1letisim
1.3.Emeklilik

1.3.1.Kadro

1.3.2. Teknoloji
2-Rotasyon Uygulamasinin Sonuglarina iligkin Goriisler
2.1.Bireysel Sonuglar
2.2.Mesleki Sonuglar
3-Rotasyon Uygulamasinin Gelistirilmesine Iliskin Goriisler
3.1.Ucret
3.2. Bolgesel Teftis
3.3.Tek Basli Denetim
3.4.Hizmet i¢i Egitim

3.5.Lisanstistii Egitim

3.6.Karara Katihm

3.7.Isim

3.8.Sendika

3.9.Yonetmeligin Uygulanma Bigimi

Tablo 2./de goriildiigli gibi verilerin analizi sonucunda {i¢ ana tema ortaya
¢ikmistir. Birinci ana tema olan “rotasyon uygulamasimnin amacina iliskin goriisler”
bashigr altinda siyasi, iletisim, emeklilik seklinde alt temalar olusturulmustur. Ikinci
ana tema olarak “rotasyon uygulamasmin sonuglarma iliskin goriisler” baghg: altinda
bireysel ve mesleki sonuglar olmak tizere iki alt tema olusturulmustur. Uciincii ana
tema olan "rotasyon uygulamasinin gelistirilmesine iliskin goriisler" baslig1 altinda
ticret, bolgesel teftis, tek bash denetim, hizmet ici egitim, lisansiistii egitim, karara
katilim, isim, sendika, yonetmeligin uygulanma big¢imi gibi alt temalar olusmustur.

Gegerlik ve giivenirlik, arastirma sonuglarinin inandiricihigimi saglamak igin
kullanilan en 6nemli iki olgiittiir (Yildirim ve Simsek, 2008). Bu baglamda arastirmada
i¢c gecerlik, uzman incelemesi, katilimci teyidi, bulgularin dogrudan alintilarla
verilmesi, veri toplama aracinin ve bulgularin ilgili alanyazinla tutarlhiliy ile
saglanmaya calisilmistir (Yurdakul, 2008). Dis gecerlik, arastirma yonteminin ayrintili
olarak tanimlanmasiyla gergeklestirilmeye calisilmistir. Arastirma sonuglarmin
verilerle tutarligina iligkin tutarlik incelemesiyle i¢ giivenirlik, veri toplama siirecinin
ve analizinin ayrmtili betimlenmesi yoluyla da dis giivenirlik saglanmisgtir.
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Yapilan analiz sonucu elde edilen kodlar ve olusturulan temalarin etkili bir
bi¢imde organize edilip edilmediginin incelenmesi icin arastirmacilar birlikte ¢alismis
ve olusturulan kodlar ve temalar iki uzmanin goriisiine sunulmus ve gelen oOneriler
dogrultusunda gerekli diizenlemeler yapilmistir. Hem arastirmacilarin hem de diger
uzmanlarin belirledigi tema ve kategoriler igin "goriis birligi" ve "goriis ayriigi" olan
konular tartisilarak gerekli diizenlemeler yapilmistir. Arastirmanin giivenilirlik
hesaplamas: igin Miles ve Huberman'in (1994) Giivenirlik = Gortis Birligi/ (Goriis
Birligi + Goriis Ayrilig1)X100 seklinde ©nerdigi giivenirlik formiilii kullanilmustir.
Yapilan hesaplama sonucuna kodlayicilar arasindaki uyusma orani birinci soru igin
94, ikinci soru igin .88, tiglincii soru igin .91, olarak hesaplanmistir. Giivenirlik
hesaplarinin .70’in tizerinde ¢ikmasi, bu ¢alisma igin giivenilir kabul edilmistir (Miles
ve Huberman, 1994). Bulgularin sunumu sirasinda dogrudan alintilarin aktarilmasinda
egitim miifettisleri i¢in kodlama yapilmis ve yoneticiler M1,M2,M3,...seklinde
kodlanmustir.

BULGULAR

Bu boliimde ¢alismanin bulgular: her bir alt amag temel alinarak sunulmus,
goriisme vyapilan egitim miifettislerinin vermis oldugu yamtlar dogrultusunda
olusturulan temalar ve alt temalara yer verilmis ve ayrica bu temalar egitim
miifettislerinin rotasyona iliskin goriisleri dogrudan alintilarla desteklenerek
sunulmustur. Arastirmada verilerinin ¢oziimlenmesi sonucunda olusturulan temalar;
rotasyonun uygulanma amaci, rotasyonun uygulanma sonucu ve rotasyonun
gelistirilmesine yonelik oneriler seklindedir.

Egitim Miifettislerinin Yer Degistirme Hususunda Yapilan Degisikligin
Amacina iliskin Gériisleri

Bu alt problem dogrultusunda egitim miifettislerine yoneltilen ilk soru “Sizce
rotasyon uygulamas: nigin yapilmistir? “seklindedir. Egitim miifettisleri bu soruya yanit
olarak siyasi, iletisim ve emeklilik konularinda goriis sunmuslardir. Egitim
miifettislerinin belirttigi emeklilik temasi altinda ise kadro ve teknoloji olmak tizere iki
alt tema yer almaktadir.

Egitim mdiifettisleri rotasyon uygulamasmna gidilmesinin amacmn siyasi
oldugunu; ayn yerde siyasi goriisii benzer olan egitim miifettislerini {ilke geneline
yaymak oldugunu diistinmekte; rotasyonun ayni yerde uzun siire ¢alisan miifettislerin
iletisimlerinin ¢evre ile daha samimi olmas: ve yiizlerinin eskidigi diislincesi ile
yapildiginiy;, teknoloji kullanimi konusunda zayif oldugu diisiiniilen egitim
miifettislerinin  emekli olmasmin saglanmaya c¢alisilmakta oldugunu ifade
etmektedirler. Ayrica egitim miifettisleri Ozellikle Bati1 bolgelerde calisan kidemli
miifettis sayisinin yiiksek olmasi, Bat1 bolgelerinde kadro sismesi, buralarda ¢alisanlari
emekli ederek diger (Dogu) bolgelerde calisanlar1 bu bolgelerde gorevlendirmenin
amaglandigim1  diistinmektedirler. Rotasyon uygulamasmin siyasi amacina iliskin
olarak M1 “Miifettisin yerellesmesinin bir sonucu olarak bu yonetmelik uygulamaya
konuldu.” seklinde goriisiinti ifade ederken, iletisim temasina iliskin olarak M8
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goriisinii " “Aymi yerde uzun siire gorev yapan miifettislerde es- dost akraba iligkileri
olusuyordu.” seklinde dile getirmektedir.M8'in bu konudaki goriislerini diger egitim
miifettislerinden M2,M4,M5,M6 ve M9 da desteklemiglerdir.

Emeklilik temas: altinda yer alan kadro alt temasma iliskin olarak M1,
M2,M3,M5M7 benzer goriisler dile getirmisler ve bu konuda M5, "Eski yonetmeligin
uygulanmamasindan dolayr dogu bolgelerinde gorev yapan miifettislerin sayist artt, bu ne
demek Dogu bolgelerinde gorev yapan ancak cesitli sebeplerle Bat1 bolgelere gelmek isteyen
miifettislerin onii agilmak istendi bu nedenle de bakanligin iizerindeki baski artt1.” seklinde
goriistinti ifade etmekte teknoloji alt temasina iliskin olarak da M2 “Miifettislerin yas
ortalamalarimin yiiksek olmast ve ileri yaslarda olan miifettislerin teknolojiye uyum saglamada
stkintilar yasamas: sonucunda ileri yaslarda olan miifettisleri emekliye ayirip geng dinamik
miifettigleri ise alma diisiincesi bu yonetmeligin sebebi olabilir.” seklinde goriislerini
belirtmektedir.

Egitim Miifettislerinin Yer Degistirme Hususunda Yapilan Degisikligin
Sonuclarina iliskin Gériisleri

Bu alt problem dogrultusunda egitim miifettislerine yoneltilen soru “Sizce
rotasyon uygulamast ilgili paydaslar: ne yonde etkilemistir? "seklindedir. Egitim miifettisleri
bu soruya yanit olarak en ¢ok bireysel sonuglar ve mesleki sonuglar ile uygulamanin
herhangi bir etkisi olmadig1 konularinda goriis sunmuslardar.

Egitim miifettislerinin gogu (M1,M3,M5,M6,M7,M8 M10) rotasyon
uygulamasimnin sonuglarina iligkin olarak g¢ogunun aile diizeni bozuldugunu, aile
diizeni bozulan miifettislerin de mutsuz, umutsuz ve isteksiz oldugunu vurgulamaislar,
bireysel sebeplerin mesleki tiikenmislige sebep oldugunu ve teftis sisteminin ¢okmek
tizere oldugunu ifade etmislerdir. Baz1 egitim miifettisleri ise rotasyon uygulamasmin
teftise herhangi bir etkisi olmadigini diisiinmektedirler. M8 bu konudaki goriisiinii
“Uygulamamn yaratti§r mutsuzluk degerlendirmeyi ve kararlari etkiliyor. Aidiyet duygusu
zayifliyor, miifettis meslege canla basla sarilamiyor.” seklinde; M5 ise “Miifettisin mesleki
tamminda bile bir belirsizligin hakim olmas: (miifettis, egitim miifettisi, il egitim denetmeni
v.b) miifettisleri olumsuz yonde etkiliyor. Adumiz belli degil ki nerede nasil gorev yapacagimiz
hangi olgiitlerle nasil degerlendirme yapacagimiz meslegimizi nasil yiiriitecegimiz belli olsun.”
seklinde goriislerini bildirmislerdir. M7 “Ozellikle kasit olmamakla birlikte miifettisler
psikolojik olarak rahat degillerse verimli olmalarini bekleyemeyiz. Diisiiniin aile diizeni
bozulmus, kalacak yer sorunu ortaya ¢ikms, cocuklarindan esinden belki memleketinden uzak
kalmis tiim diizeni alt iist olmus bir miifettisten nasil etkili bir mesleki icraat beklenebilir ki?”
seklinde bireysel sebeplere vurgu yapmis, M6 mesleki sonuglara iliskin olarak “Mesleki
tecriibelerini alana yansitabilecek personelin bir kisminin emekli olmasi ile birlikte sistemin bu
kaynagimdan  yani  deneyimli  miifettislerimizden ~ mesleki ~ anlamda  yeterince
yararlamlamamigtir.”  geklinde goriistinii  belirtmistir. Rotasyon uygulamasinin
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miifettisler agisindan herhangi bir etkisi olmadigini savunan M2 “Yiiz goz olmaktan
bahsediliyor. Bu bir kisilik meselesidir. Nereye giderseniz gidin orada da ayni sekilde
davramirsimz. Yer degistirmek bunu degistirmez. Teftisin yapilmasinda bu rotasyonun bu
nedenle etkisinin olmas: miimkiin olmamalidir.” seklinde gortislerini belirtmistir.

Egitim Miifettislerinin Yer Degistirme Hususunda Yapilan Degisikligin
Gelistirilmesine Iliskin Onerileri

Bu alt problem dogrultusunda egitim miifettislerine yoneltilen soru “Sizce
rotasyon uygulamasimin gartlart yeniden belirlenecek olsa bu uygulama baglaminda ne gibi
degisiklikler yapilmasini Onerirsiniz” seklindedir. Egitim miifettisleri bu soruya yanit
olarak ticret, bolgesel teftis, tek baslhh denetim, hizmet igi egitim, lisansiistii egitim,
karara katihm, isim, sendika, yonetmeligin uygulanma bic¢imi konularinda goriis
belirtmiglerdir.

Egitim miifettisleri rotasyon uygulamasmin gelistirilmesine yonelik olarak
miifettislerin ekonomik anlamda gii¢lendirilmesi gerektigi, bolgesel teftis sistemine
gecilerek ikamet edilen yerlerin en fazla 3 il olmasi ve teftis igin bolgelere gidilmesi
gerektigini, egitim miifettislerinin bakanlik miifettisleri ile birlikte teftis yapmasi
boylelikle tek bash teftis sistemine gecilmesi gerektigini, egitim miifettislerinin mesleki
verimi motivasyonlarin1 artirmak igin yurt igi yurt digt hizmet ic¢i egitimler
diizenlenmesini, egitim miifettislerinin lisansiistii egitim almalarmin desteklenmesi ve
kolaylastirilmas1 gerektigini diisiinmektedirler. Ayrica egitim miifettisleri, yeni
yonetmelik kararlarmin ge¢mise dogru yiiriitiilmemesine, rotasyon gibi uygulamalar
diizenlenirken bu uygulamadan birincil diizeyde etkilenecek olan kisilerle ortak
hareket edilerek kararlar alinmasina, il denetmeni, egitim miifettisi, kalite uzman gibi
stirekli isim degisikligine gidilip kimlik bunalimi yasatilmamasma, miifettis
sendikasinin haklar1 korumasma ve bu konuda etkili ¢aligmalar yapmalarma vurgu
yapmuslardir.

M8 bu baglamda goriislerini “Eger bu yonetmelik uygulanacaksa dncelikle miifettis
ekonomik yonden desteklenmelidir. Ama daha yolluklarimizi bile zamaninda alamiyoruz, ¢ok
meslektasimu bilirim eginin bileziklerini bozdurup yolluk yapmis.” seklinde belirtmistir. M2,
“Bolge sistemine gecilmelidir. Bolge sisteminde gorev yapan bakanlik miifettisleri gorev
yaptiklari siire icinde ayni kurumu bir daha denetlemeye gidemezler. Miifettislerin bir savct gibi
gorev yapmalar: nedeni ile ayni ortam paylastig kisilerle arasindaki iliskilerini bir seviyede
tutmak zorundadir. Bélge sistemi bu durumda bir ¢oziim olabilir. ”seklinde diisiincelerini
ifade ederken M3, “Bakanlik bir an once miifettislerin etkisini yetkisini netlestirip sistemi
oturtup «adiniz, goreviniz, yetkiniz, haklariniz bu. Devam eden eder, etmeyen gider» demeli. ”
seklinde Onerilerini dile getirmistir. M6, yapilan yonetmeliklerin geriye dogru
yuriitilmemesi konusunda “Alinan karalar karar tarihinden sonra goreve baslayan personel
icin uygulanmali. Goreve baslayan miifettis bu uygulamaya bakarak miifettis olmal1.” seklinde
diistincelerini belirtirken isim konusunda M5 goriislerini su sekilde belirtmistir
“Miifettislerin isimlerini olumlu yonde degistirmek, psikolojik bir 6diil olabilir. Aymi sekilde
miifettisleri mesleki gelisim amaci ile 6gretmenlerde oldugu iizere dis iilkelere gondermek bir
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ayricalik tamnabilir.” Sendikalarin desteginin 6nemini vurgulayan M4, “Rotasyon
uygulanabilir ancak yonetmelik hazirlanirken miifettislerin, sendika ve derneklerin goriisleri
dikkate alinmalidir. Gegmise doniik uygulanmamalidir. ” M10, “Sendika ve dernek goriisleri
alinabilir. Emeklilik daha cazip hale getirilebilir. Daha az tercih edilen bolgelerde gorev yapan
personele fakli bir 0deme yapilabiliv. Miifettislere yiiksek lisans ve doktoramin Onii acilmali
ancak  kolaylastinlarak agilmali.”seklinde goriislerini ifade etmislerdir. M1 bolge
sistemine vurgu yaparak “Bélge sistemi olusturuldugunda boélgeler arasi tayin istenir
dolayist ile bu yonetmelikte yasanan sikintilar olmaz." seklinde diistincelerini ifade etmis,
M3 de ayni konuda benzer goriislerini su sekilde ifade etmistir “Bakanlik miifettisleri ile
ilkogretim miifettiglerini birlestirerek bolge sistemine gecilirse verim artar.”

SONUC, TARTISMA VE ONERILER

Egitim miifettislerinin "24/06/2011 tarih ve 27974 sayili Resmi Gazetede
yaymmlanan Milli Egitim Bakanligi Egitim Miifettisleri Bagkanliklar1 Yonetmeligi" ile
yer degistirme hususunda yapilan degisiklik hakkinda uygulayicilara, rotasyon
uygulamasindan etkilenen paydaslara, arastirmacilara Oneriler sunmak igin egitim
miifettislerinin goriislerini ortaya koyma amacindaki bu c¢alisma sonucunda egitim
miifettislerinin 8 yillik rotasyon uygulamasmnin olumlu ve olumsuz olmak iizere
bireysel ve mesleki sonuglar dogurduguna, belirli bir gereksinimden dogmakla birlikte
siyasal amaglar1 da hedefledigi goriisiinde olduklar1 ortaya konmustur. Egitim
miifettisleri uygulamanin bu haliyle sorunlar tasidigmi belirtmigler ancak
gelistirilmesine yonelik ticret, karara katilim, sendikalar, bolgesel teftis, yonetmeligin
uygulanma bigimine iliskin konularda 6neriler sunmuslardir.

Egitim miifettisleri ile yapilan goriismeler sonucunda egitim miifettislerinin
rotasyon uygulamasmim amaglarina iliskin genel olarak siyasi, iletisim ve emeklilik
konularmi vurguladiklar1 saptanmis; emeklilik temas: altinda ise kadro ve teknoloji
olmak tizere iki amaca iliskin goriisler sunduklar1 belirlenmistir. Arastirmanin
bulgular1 Arabaci (2012), Kayikg¢i (2005a), Yilmaz ve Esgi (2011), Boz(2006) ile Kayik¢1
ve Sarlak (2013)m yapmis oldugu arastirma bulgular1 ile kismen benzerlik
gostermektedir. Arabaci (2012) yapmis oldugu arastirmada, Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bolgelerinde miifettis agig1 had safthada iken, Marmara, Ege, Akdeniz, ig
Anadolu Bolgeleri'nde denetmen fazlaligi bulundugunu (MEB, 2009) bu durumunda,
Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerinde gorev yapan denetmenler agisindan
sikintilara neden olabildigini belirtmistir. Kayik¢ (2005a), Kayik¢i ve Sarlak (2013) ise
yaptiklar1 arastirmalarda tecriibeli miifettislerin (batida) belli illerde, gen¢ miifettislerin
de (doguda) belli illerde toplanmalarinin geng ve deneyimli miifettislerin
kaynagsmasini ve yardimlagmasin1 engelledigini, bazi katilimcilara gore, rotasyonun
bakanhigin keyfi tutumuna gore uygulanip uygulanmamasinin denetim oOrgiitiinii
olumsuz etkiledigini, rotasyonun uygulanmamasinin miifettiglerin ayni ilde cakilip
kalmasina ve denetledikleri kisilerle ahbap ¢avus iliskilerine girerek yipranmasina ve
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denetim oOrgiitiintin zayiflamasina neden oldugunu; 6gretmenlerin de miifettislerin
rotasyonu olmamasmin ve uzun siire ayni yerde calismalariin denetimin etkililigini
azaltan en onemli Orgiitsel sorunlar olarak gordiiklerini belirtmislerdir. Yilmaz ve Esgi
(2011) de yaptiklar1 arastirmalarda gen¢ ve orta yas grubundaki il egitim
denetmenlerinin bilgisayar kaygis1 diizeylerinin, yash il egitim denetmenlerine gore
anlaml sekilde diisiik oldugunu saptamislardir. Yine. Boz (2006) yapmis oldugu
arastirmada; hizmet siiresi daha az olan ilkdgretim miifettislerinin, hizmet stiresi ¢ok
olanlara gore; e- postayr daha yiiksek diizeyde kullandiklarini, rehberlik sonucu
hazirlanacak raporu bilgisayarla daha hizli ve saglikli yazdiklarini, Rehberlik ve Teftis
Tebliglerini bilgisayar yardimiyla dijital ortamda hizhi ve saglikhh bir sekilde
yazdiklarmni, iki boyutlu gorsel materyal (Tepegdz saydami, 6gretim levhasi, basili
materyal vb.) hazirlama teknigini daha iyi bildiklerini, sunular1 Powerpoint’te
hazirlama, VCD’ kullanma ve projeksiyon cihazlarimi kullanarak sunuyu ¢ok daha iyi
yaptiklarini belirtmektedir. Ayni ¢alismada Boz(2006) ilkdgretim miifettislerinin, yas
durumu ile teknolojiyi kullanim diizeyleri arasindaki iligkilere bakildiginda ise; geng
yas grubunda yer alan ilkogretim miifettislerinin, daha yiiksek yas grubunda yer
alanlara gore; sunu oncesinde veya sunu aninda internet’e baglanarak gerekli bilgilere
kolayca wulastiklarini, e-postayr kullandiklarmi  ve internet'ten daha c¢ok
yararlandiklarini, Rehberlik ve Teftis Tebliglerini bilgisayar yardimiyla dijital ortamda
ve Rehberlik sonucu hazirlanacak raporu, bilgisayarla hizli ve saghkli bir sekilde
yazdiklarmi, teftis esnasinda bilgisayardan yararlandiklarini, sunular1 Powerpoint'te
hazirladiklarimni ve projeksiyon cihazlarini iyi kullanarak sunu yaptiklarim, iki boyutlu
gorsel materyal (Tepegdz saydami, 0gretim levhasi, basili materyal vb.) hazirlama
teknigini bildiklerini, DVD, VCD ve tarayiciyr (scanner) daha iyi kullandiklarin
belirtmektedir. Yilmaz'in (2010) yapmis oldugu arastirmada da geng ve orta yas
gruplarinda bulunan ilkdgretim miifettislerine gore daha yasl ilkogretim miifettisleri
teknoloji kullanim diizeyleri agisindan daha yetersiz durumda olduklar1 ortaya
konmustur. Bu bulgulardan hareketle egitim miifettislerine yonelik yapilan yer
degistirme yonetmeliginin batida gorev yapan egitim miifettislerinin sayisinin daha
¢ok olmasi, batida kadrolarda sismesini onlemek amaci ile buralarda uzun siiredir
gorev yapan kidemli miifettislerin emekli edilerek doguda gorev yapanlarin batiya
kaydirilmak istenmesi ve uzun siiredir ayn1 yerde gorev yapan egitim miifettiglerinin
cevreleri ile samimiyetlerinin daha yogun olmasina bunun da mesleki etigi zedeledigi
diisiincesi ile yapilmis oldugu sdylenebilir.

Egitim miifettislerinin bir kismi rotasyon uygulamasinin egitim miifettislerini
hem bireysel hem de mesleki agidan etkiledigini belirtirken bir kism1 da rotasyon
uygulamasinin bireysel ya da mesleki yasamda herhangi bir etki yaratmadigina vurgu
yapmuslardir. Bu baglamda rotasyona ugrayan egitim miifettiglerinin pek cogunun
aileleri ile yerlesik olduklar1 ilden bagka bir ile gitmelerinin aile yasantilarin etkiledigi
bu durumun da egitim miifettislerini duygusal, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik agidan
etkilemesi sebebi ile gorevlerinde de motivasyon eksikligine ugrayabilmelerine sebep
olacag diistintilebilir.
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Egitim  miifettisleri rotasyon uygulamasimn gelistirilmesine  yonelik
yapilabilecek calismalarda ticret, bolgesel teftis, tek bashh denetim, hizmet igi egitim,
lisanstiistii egitim, karara katilim, isim, sendika, yonetmeligin uygulanma bigimine
iliskin Onerilerini dile getirmislerdir. Arastirma bulgularinin alan yazinda Pasa-
Memisoglu ve Akbaba- Altun (2010), Akbaba-Altun (2009), Kayik¢ (2005b), Kayikel
(2005a), Arabaci (2012) Kayike ve Sarlak (2013) tarafindan yapilan arastirma bulgular:
ile ortiistiigii goriilmektedir. Pasa Memisoglu ve Akbaba Altun(2010) ile Akbaba Altun
(2009)nun yaptiklar1 arastirmada ilkogretim miifettigleri, ilkogretim ve bakanlik
miifettiglerinin tek bir ¢ati altinda ve tek bir unvanla birlesmesi gerektigini ifade
etmisler ancak nasil bir yapilanma olmasi konusunda bir gortis birligi
sunamamuislardir. Kayik¢t (2005b)nin  ¢alismasinda Bakanlik ve ilkogretim
miifettisliginin ayr1 ayr1 ¢alismasi bakimindan” Bakanlik miifettisleri “Memnun”
olduklariny; Hkégretim miifettisleri ise “Hi¢” memnun olmadiklarin1 belirtmiglerdir.
Yine ayni ¢alismada gerek bakanlik ve gerekse ilkogretim miifettislerinin tamamen
veya genellikle algiladiklar1 ortak sorunlarin ise iicret sisteminin, miifettislerin layik
olduklar1 sosyo-kiiltiirel ve ekonomik hayat standartlarina ulastirmada yetersiz olmasi
belirlenmistir. Kayik¢i (2005a), Kayikgi ve Sarlak (2013)'mn yaptiklar: arastirmalarda da
katilimcr egitim miifettisleri, sicil amirliklerinin kaldirilmasmy, is yiiklerinin fazlaligin,
gorev alanlarinin genigligi ve tanimsizliging, il milli egitim miidiirliigline bagl olarak
calismay1, miifettis seciminde liyakat ilkelerine uyulmamasini, ekonomik ve 06zliik
haklarin yetersizligini, denetimin iki bash olarak orgiitlenmesini denetimi zayiflatan
orgiitsel sorunlar olarak gormektedirler. Arabaci (2012) ise yapmis oldugu arastirmada
Milli Egitim Suralarinda (11, 12, 14, 15 ve 17. Suralar) denetim sisteminin
birlestirilmesine yonelik Oneriler yer almasina ragmen, bu Onerinin bir tirli
uygulamaya konulmadigini vurgulamis ve Il egitim denetmenlerinin illerde milli
egitim miidiirliigti  biinyesinde gorev yapmalarmin, yapilan c¢alismalarda
miidahalelere neden oldugunu ve devlet adma yapilan gozetim, denetim ve
sorusturmalar1 etkiledigini belirlemistir. Bu baglamda egitim miifettislerinin
ticretlerinin kendilerini tatmin edici diizeye cikarilmasi, bolgesel teftis uygulamasina
gidilerek bakanlik ve ilkogretim mdiifettislerinin ayni cati altina toplanmasi, egitim
miifettislerinin kendilerini ilgilendiren konularda karara katilimlarmin saglanarak
yapilan uygulamalarin geriye doniik olarak isletilmemesinin, egitim miifettisleri
sendikalarmin miifettislerin hak ve oOzgiirliiklerini koruyan c¢alismalara agirlik
vermelerinin yeni uygulamalarin miifettislerin bireysel ve mesleki anlamda zarar
gormeden uygulanabilmesi i¢in 6nemli faktorler oldugu sdylenebilir.

Bu baglamda arastirmanin sonuglar: dogrultusunda oneriler sunlardir;

Bu aragtirma nitel veri toplama teknikleri kullanilarak Izmir ilinde gorev
yapmakta olan egitim miifettisleri ile yiiriitiilmiistiir, diger bolgelerde gorev yapmakta
olan egitim miifettislerinin de gortisleri alinarak karsilastirmali ¢calismalar yapilabilir.
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Miifettisleri ilgilendirilen kararlar verilirken, miifettislerin, miifettis dernek ve
sendikalarinin goriigleri dikkate alinmalidir. Ilgili yonetmelikle yapilan degisiklikler
gecmise dogru yiiriitiilmemelidir. Miifettislere yeni gorev yerlerinde oryantasyon
hizmeti verilebilir, yer degisikliginden kaynaklanan ikamet ve ulasim sorunlarmnin
¢ozimii i¢in maddi katki saglanabilir. Bakanlik miifettisleri, egitim miifettisleri ile
birlestirilerek bolge sistemine gecilmelidir.
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