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Abstract

The aim of this study is to eliminate deficiency of orderly history in
literature related to supervision subsystem in the field of inspection of
education and point out faults encountered during this process, repeated
applications and problems in the system by presenting development and
progression of supervision in terms of historical developments based on
classification principle. In this study, historical development process of
supervision in Turkish Education System is classified into two period as
Ottoman and Republic period based on historical classification principle. The
history of inspection of education is compiled from available resources and it is
expressed chronologically from beginning to end. Application of supervision in

“ Bu makale Crosscheck sistemi tarafindan taranmis ve bu sistem sonuclarina gore orijinal bir makale oldugu
tespit edilmistir.
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elementary, secondary and higher education is presented in a comperative way.
Yearly made changes, modifications in laws and regulations related to
supervision, faults and as a result abandoned applications and scientific studies
are presented. In this way, the fact that former laws and regulations were
repeated many times or desired things could not be achieved as intended and
these could not be practiced in the field are emphasized as well as what kind of
changes happen in the history of inspection are understood. With this study, it
can be concluded that supervision in Turkish Educational System is in vicious
circle and apart from theorical background, faults seen at the stage of practice
create a real problem. However, some suggestions are given to solve these
detected problems at the result and suggestion parts of the article.

Key Words: educational supervision, supervisor, the history of
supervision, regulation

Oz

Bu arastirmanin temel amaci, egitim denetimi alaninda teftis alt
sistemiyle ilgili literatiirde derli toplu bir tarih¢enin olmayisindan kaynaklanan
eksikligi gidermek ve; teftisin tarihsel gelisimi icerisindeki ilerleme ve degisimi
tarihi bir simniflamaya dayali olarak ortaya koyarak; bu siirecte karsilasilan
aksakliklara, tekrar edilen uygulamalara ve sistemdeki problemlere dikkat
¢cekmektedir. Bu c¢alismada Tiirk egitim sisteminde teftisin tarihsel gelisim
stireci genel olarak Osmanli Dénemi ve Cumhuriyet Donemi olarak iki
donemde, tarihsel simiflama esasmna dayali olarak tasnif edilmistir. Tlgili
alanyazinin tarandig1 c¢alismada, egitim denetiminin tarihgesi mevcut
ulasilabilen kaynaklardan derlenmis ve bir ¢esit kronolojik diizen igerisinde
denetim hizmetlerinin bilinen ilk baglangicindan giiniimiize dek derli toplu bir
formda aktarilmigtir. Ilkogretim, ortadgretim ve yiiksekdgretimdeki teftis
uygulamalariyla ilgili karsilastirmali bilgiler aktarilmistir. Yillara gore teftisle
ilgili, yapilan degisikler ve ¢ikarilan yasa ve yoOnetmelikler; ortaya ¢ikan
aksakliklar dolayisiyla vazgecilen uygulamalar ve yapilan bilimsel ¢alismalar
belirtilmistir. Boylece teftisin tarihi gelisimi icerisinde nasil bir degisim oldugu
goriilmekle birlikte, bircok defa dnceki yasa ve yonetmeliklerin tekrar edildigi
veya yapilmak  istenilenlerin  genellikle arzu edilen diizeyde
gergeklestirilmedigi ve uygulama sahasma yansimadig dikkati cekmektedir.
Bu ¢alismayla teftisin aslinda kisir bir dongii stirecinde oldugu ve teorik arka
plandan ziyade pratikteki aksakliklarin problem olusturdugu goriilmektedir.
Bununla birlikte makalenin sonug ve &neriler kisminda tespit edilen sorunlara
yonelik ¢6ziim Onerileri getirilmistir.

Anahtar Kelimeler: egitim denetimi, miifettis, rehberlik, denetimin
tarihgesi, yonetmelik
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TURK EGITiM SISTEMINDE TEFTiS

GIRiS

Denetim! insanoglunun tarihi kadar eskidir. Tk ¢aglardan baslayarak insanin
tiim yasantisinda bir denetim olay1 gozlemlenebilmektedir. Toplumun diger fertlerinin
ve insanin kendi kendisinin davranislarinin denetimi, sonra yapilan is ve islemlerin
denetimi daha sonra da kurumlarin ve yonetenlerin denetimine kadar uzanan bir
alanda stirekli bir denetim yasatilmistir (Yiizgiin, 1984; Akt. Sariyar, 1997;1). Gupta
(1991)ya gore, baskalar1 tarafindan yapilan islerin yeniden incelenmesi olarak
tanimlanan teftigin, yaklagik 5000 yil oncesine kadar uzandig: tahmin edilmektedir.
Sharkarsky (1991)'ye gore ise teftisin kokenini Ninova kentine dayandiran (M.O 3000 )
arsiv bilgilerinin varligindan bahsedilmektedir (Yaman, 2008; 12).

Denetim orgiit eylemlerinin kabul edilen amagclar dogrultusunda saptanan ilke
ve kurallara uygun olup olmadiginin anlasilmas: siirecidir (Aydin, 2007;11).Egitimde
ise denetim, 6gretimi gerceklestirecek 6gretmen ve denetcilerin uygulamalar: hakkinda
ayrintili bilgi edinmelerine; kazandiklar1 bilgi ve becerilerini, okul ve smif ortaminda
yeterli diizeyde kullanabilmelerine yardim eden bir siirectir (Can 2004; Akt. Korug,
2005; 3).

Arapga bir kelime olan teftisin kelime anlami ise; kontrol etmek islerin alakali
vazifeliler tarafindan iyi ve tamam yapilmasma calismak, sormak, ayirmak gibi
anlamlara gelmektedir (Biiyiik Lugat, 2006).

Kamu hukukunda da teftis sOyle tamimlanmustir: Teftis, biitlin devlet
dairelerindeki gorevlilerin kanun ve nizamname hiikiimlerine gore, vazifelerini
hakkiyla ifa edip etmediklerini, aykir1 hareket ederek memuriyet vazifelerini yerine
getirmede ihmal ve dikkatsizlik gosterip gostermediklerini, suiistimal yapip
yapmadiklarmi belirleyerek, haklarinda gereken yasal islemlerin yiiriitiilmesi igin
devlet dairelerinin teskilat kanunlarina gore tayin edilmis miifettisler, murakiplar veya
bu isle gorevlendirilmis memurlar araciligiyla yapilan murakabedir (Taymaz, 1997;2).

Egitim sisteminde ise teftis ile ilgili; tetkik, tahkik, irsat, murakabe, muayene,
tahkikat, sorusturma, denetim, denetleme ve miifettiglik icin ise; muin, muhakkik,
murakip, kontrolor, denetci, denetmen, denetim elemani gibi kavramlar kullanilmistir
(Taymaz, 1997;1).

! Denetim ve teftis kelimesi ayni anlamda kullanilmaktadir. Genellikle mevzuatta ve resmi yazismalarda
teftis kelimesi daha ¢ok kullanilirken, akademik c¢alismalarda denetim kelimesi daha ¢ok tercih
edilmektedir (Balc1 vd. 2007; 158). Bu durum tamamen Kkisisel tercihle ilgilidir. Bu ¢alismada da yerine
gore -genelde eski tarihlere yonelik ifadelerde teftis; yakin dénemlere yonelik ifadelerde ise denetim
kelimesi- her iki kavram da ayn1 anlamda kullanilmisgtir.
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Denetim sistemi her karmagik orgiitte vardir. Denetimin var olmasi orgiitsel ve
yonetsel bir zorunluluktur (Aydin, 2007;1). Denetim ¢ok yonlii ve karmasik bir stireg
olmakla birlikte kurum personelinin ortak bir {iriinii, gorevi ve sorumlulugudur.
Bundan dolay1 kurumdaki tiim personelin birlikte ¢alismas: isbirligi yapmalar1 ve
birbirine yardim etmeleri gerekmektedir (Yildirim ve Kogak,1994).

OSMANLI DONEMIi

Tiirk egitim sisteminde teftis, Osmanli doneminden itibaren yerini almistir. Her
ne kadar teftis hizmetlerinin ne zaman basladig1 ve bu goreve vazifeli kisilere ne unvan
verildigi kesin olarak bilinmese de (Taymaz, 1997; 14) Osmanli medreseleri kendi
icinde -egitim Ogretim, 0grenci alimi, asayis ve gilivenligin saglanmasi ve denetim
islerinde- 0zerk bir yapiya sahip olmakla birlikte merkezi otoritenin 6zel izni ile bu
medreselerin teftis edildigi bilinmektedir (Ulusoy, 2007; 31).

Genel olarak Osmanli’da olarak Fatih Sultan Mehmet tarafindan genel anlamda
bir teftis organi olan ve ilk denetim miiessesesi olarak nitelendirilebilecek “Baki Kulu”
adinda bir miiessese kurulmustur. Fatih’in {ist diizey yetkilerle donattigr bu kurum
tim teftis islerinden sorumlu kilinmistir (Yaman, 2008;13).

Ayrica belirgin olarak 1557’de hazirlandig1 tahmin edilen “Kanunname-i Ehl-i
[lim ” ismiyle Kanuni tarafindan ilan edilen bir fermanla yiiriirliige giren kanunun 11.
maddesinde “ Ve miiderrisin (6gretmenler) dahi icazet (diploma) virecek yazdiklar
temessiiklerde (aciklamalarda) okunan kitaplarin kemiyetinde (sayisinda) ve
keyfiyetinde (niteliginde) hilaf-1 vaki’ (gercege aykir1) soz yazilmaya ve sdylemeyeler.
Sonra teftis olunub hilaf-1 zahir (aksi ortaya ¢ikarsa) olursa, itab-1 azime (siddetli
uyartya) miistehak olurlar.” denilmesiyle yiizeysel de olsa bir teftis manasmin bu
doénemde cari oldugu goriilmektedir (Akgiindiiz, 1992, Akt. Ulusoy, 2007, 88).

Daha derli toplu bir sekilde devletin her kademedeki okullar: teftis etmesi ise
17. yiizyila rastlamaktadir (Karakaya, 1989; 19). 1824’te II. Mahmutun yayinladig: bir
fermanla ilkogretim zorunlu hale getirilmis ve ilkogretimi bitirenlere miihiirlii bir izin
belgesi verildikten sonra c¢irakliga baslayabilecekleri ifade edilmis, bunun aksine
hareket eden aileler okulun hocasi veya mahallenin imami tarafindan tespit
edildiginde kadiya bildirilecektir. Kadilar da durumu arastirip fermana uymayanlari
cezalandirma yoluna gideceklerdir (Akytiz, 2007;151). Goriildiigi gibi burada da okul
hocalar;, mahalle imamlar1 ve kadilar dolayli bir teftis goreviyle yiikiimlii
kilinmiglardir. Fakat bu ferman 1839 yilina kadar geregince uygulanamamustir.

Osmanlhida egitim hizmetleri genelde vakiflar araciligiyla yiiritiilmiistiir.
Egitim hizmetlerinin teftisi anlaminda devletin ilk adimi olarak nitelendirilebilecek is,
muhtelif vakiflarin teftis ve gozetimini bir noktadan idare etmek amaciyla 1826’da
kurulan “Evkaf-1 Hiimayun Nezareti (Vakiflar Genel Miidiirliigii)” olmustur (Oztiirk,
1996; 330).

1838 yilinda ise mahalle mektepleri hakkinda hazirlanan lahika ile bu
mekteplerdeki aksakliklarin giderilmesi amaglanmakta ve buradaki O0gretmenlerin,
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mesleki yeterlilige sahip ve 0gretmene mesleki anlamda katki saglayacak memurlar
tarafindan teftis edilmeleri ongoriilmektedir (Taymaz, 1997; 14).

1846 yilinda Mekteb-i Umumiye Nezaretine (egitim bakanligl) bagh olarak
“Mekteb-i Sibyaniye Muinligi (ilkogretim miidiirliigii)” ve “Mekteb-I Riisdiye Muinligi
(ortadgretim miidirliigli) 7 adiyla iki birim kurularak, teftis gorevini gorecek
memurlar atanmistir (Taymaz, 1997; 14). Ve aymi yil “Sibyan Mektebi (ilkokul)
Hocalarina ita Olunacak (sunulacak) Talimat” isimli yénetmelikle ilk defa “Mekatib-i
Muin” ifadesiyle ilkokul miifettisliginden bahsedilmektedir (Kale, 1995, Akt. Ece, 2007;
17). Burada muin (yardimci) kelimesinin kullanilmasiyla, miifettisin 6gretmene yardim
eden ve yol gosteren olarak bahsedilmesi de bu anlamda bir ilk olarak tarihe ge¢mistir.

1862 yilinda okullar: teftis eden memurlara ilk defa miifettis denilmis ve bu
miifettislere merkez ve tasra okullarini teftis gorevi verilmistir (Taymaz, 1997; 14).
Bundan sonra 1908’e kadar teftisin bir sistem olmasi ¢abalar1 goriilmektedir (Og,
2003;3).

1869 yilinda hazirlanan “Maarif-I Umumiye Nizamnamesi” ile ilk defa teftisin
bir yonetim siireci oldugu gergegi ortaya ¢ikmaktadir. Yine tasrada 6gretim islerinin
teftis yolu ile izlenip, denetlenmesinin de resmi gorevlilerin siirekli sorumluluguna
birakildig1 bu nizamname ile belirtilmistir (Giindiiz, 2008; 16). Boylece 6gretmenlerin
denetlenmesi gereken is gorenler olduklari algis1 belirmektedir (Kasapgopur, 2007;187;
Ece, 2007, 17). Osmanli devleti bu donemde yavas yavas sorun haline gelmeye
baslayan azinlik ve yabanci okullarina da bu nizamname ile g¢eki-diizen vermeyi
amaclhiyordu. Ve bu nizamname ile gayrimiislim okullarin ders programlarmin
teftisine imkan sunulmus oluyordu (Haydaroglu, 2006; Yelkenci, 2008; 121).

Bu nizamname ile Maarif-i Umumiye nezaretine bagh vilayet maarif
meclislerinin kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Bu meclislerde muhakkik ve miifettisler
gorevlendirilmistir. Yetki bakimindan muhakkikler miifettislerden 6nce geliyorlardi
(Yavuz, 1995; 21).

Fakat yine de bu islerden genel anlamda, birinci derecede sorumlu kisilerin
miidiir ve muavinler oldugu 147. maddede soyle ifade edilmektedir (Coskun, 1984; 49):

“Midiir ve Muavinler mesalih-i cariye'nin tesviyesine (siiregelen islerin dengeli
ylriitiilmesine) ve 1slahat-1 mukarrerenin icraat-1 fiiliyesine (kararlastirilan diizenlemelerin
uyulamaya konulmasma) ve nizamname ahkaminin (hiikiimlerinin) ve Maarif Nezaret-i
Celilesinden (yiiksek egitim bakanligindan) alinacak talimatin tamami-i icrasina nezaret ve dikkat
etmeye memur olduklar1 gibi merkez-i vildyette bulunan mektep ve kiitiiphaneleri ve alelhusus
(6zellikle) idadiye (yiiksekokul) ve mekatib-i sultaniye ve aliyeyi teftise ve vilayet maarifi
tahsisatinin karar ve nizami dairesinde sarf ve istimaline (kullanilmasina) ve telef ve sereften
vikayesine dikkat edecekler ve bu babda birinci derecede anlar mesul olacaklardir.”
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Tanzimat déneminde Ilkogretim ve Bakanlik Miifettigleri birlikte gorev
yaparken bundan sonraki donemde Bakanlik Miifettigleri Bakanhga Ilk&gretim
Miifettisleri ise valiliklere baglanmistir (Cengiz, 1990, Akt. Sariyar, 1997;13).

1875 yilinda hazirlanan bir nizamname ile miifettislerin 6gretmenlere rehberlik
ve yardim noktasinda on plana g¢ikmasi ongoriilmiistiir. Ayrica riisdiyelerde teftis
defterinin bulundurulmasi gerektigi ve bu defterlere miifettislerin 6gretim ve yonetime
iliskin gozlemlerinin yazilmasi, defterin okul midirliglince saklanmasi ve
gerektiginde miifettise verilmesi nizamnamede yer almistir (Taymaz, 1997; 14).

Tirk egitim tarihinde teftisle ilgili bilinen en eski belgelerden biri olan ve
1876’da Meclis-i Maarif tarafindan yaymnlanan talimatta Ozellikle sunlar ifade
ediliyordu (Akytiz, 2009; 192):

“ (Cesitli bolgelerdeki okullar: teftis Icin kimlerin gorevli oldugu belirtildikten sonra) Bu
zatlar mektepleri haftada bir kez asagidaki konularda teftis edeceklerdir. Ogretmenler,
miistahdem ve Ogrenciler diizenli olarak okula devam ediyorlar mi, okuldaki devam defteri
muntazam tutuluyor mu? Ogrenciler iyi egitiliyor mu? Mekteplere yabanci kisilerin girmemesine
bevvablar (kapici) dikkat ediyor mu? Ogrencilerin mektep disinda edepsizlik yapmamalarina
dikkat ediliyor mu? Her giin 6grencilere dersleri tahtaya yazdirilarak isticvab edilmelerine (cevap
vermelerine) ridyet ediliyor mu? Resmen belirlenen ders ve kitaplardan baskalarinin okutulmasi
yasagmna uyuluyor mu? Ogretmenler usiliine uygun ogretim yapiyorlar mi ve iglerinde
yeteneksiz olanlar var mi1? Ogrencilerin aksam, evlerine gruplar halinde ve edepli gitmelerine,
kimseye sarkintilik etmeme ve laf atmamalarma dikkat olunuyor mu? (Bu son noktanin
saglanmasi icin 6gretmenler her giin derslerden sonra dgrencilere nasihatlerde bulunacak ve hig
olmazsa haftada bir kere bevvab ya da bir 6gretmen ¢ocuklarin arkasi sira gidecektir...)”.

Bu talimatta gortuldiigii gibi teftis konusu geregince ciddiye alinmis ve
ogretmen, 6grenci ve memurlarin tiimiinii -okul iginde ve disindaki sorumluluklariyla-
kapsayan bir teftis mekanizmas1 hedeflenmistir.

1879 yilinda Maarif-i Umumiye merkezinde biri Istanbul, biri Anadolu yakasi,
biri de Rumeli yakasi miifettisligi olmak {izere {i¢ tane Mekatib-i Umumiye (genel
okullar) miifettisi vardir. Ayn1 zaman da bu miifettislerin gorev ve yetki sahalari
ayrilmistir. Bu durum, maarifte hem teftisin degerinin anlasildigini, hem de
merkeziyetcilik fikrinin gelistigini gostermektedir.1881 yilinda Merkez ile Tasra
Teskilati arasindaki kopukluk ciddi bir mesele oldugu anlasilmis ve Tasra-Merkez
arasinda irtibati saglamak i¢in Nezaret'teki miifettis sayisi arttirilmistir. 1882’de ise
“Enctimen-i Teftis (teftis komisyonu) ve Muayene Heyeti” kurularak teftisle ilgili yap1
giiclendirilmistir. Yine aym yil "Mekatib-i Aliye Miifettigligi (yiiksekogretim
miifettisligi)" kurularak ilk ve orta Ogretim kurumlarindan sonra yiiksekdgretim
kurumlarmin da teftis edilmesi kararlastirilmistir (Coskun, 1984; 28-29).

1884 tarihinde Mekatib-i Riisdiye, Mekatib-i Idadiye ve kiitiiphaneler
miifettigleri vardir. 1886 tarihli devlet salnamesinde Maarif-i Umumiye Nezareti
miifettislerinden ayr1 ayr1 Mekatib-i Aliye, Mekatib-i Riisdiye ve Mekatib-i Sibyaniye
daireleri igerisinde yer aldiklar1 goriilmektedir. 1889 tarihli salnamede ise Milel-i Gayri
Miislime ve Ecnebiye Mekatib-i Aliyye (yabanci okullar, azinhiklar miifettisligi),
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Mekatib-i Riigdiye (ortaokul), Mekatib-i Idadiye (lise), Mekatib-i Ibtidaiye (ilkokul),
Kiitiiphaneler ve Matbaalar Miifettisleri; Memurin-i Teftisiye (teftis memurlar1) baslig:
altinda oOgretim dairelerinin diginda gosterilmistir. 1894 tarihinde ise vilayet
merkezlerine miifettisler atanmaya baslanmistir. Bu tarihte miifettis grubuna, Rumeli
Vilayeti Sahanesi Maarif Miifettisi adiyla bir miifettislik daha eklenmistir (Su, 1974,
Akt. Bulug, 1997; 4).

1896'da Enciimen-i Teftis ve Muayene Heyetinin iistiinde ve Maarif Nazirma
bagli olmak iizere padisahin istegiyle "Tetkik-i Miiellefat (okutulacak Kkitaplar:
inceleyecek bir komisyon)" kurulmustur. Ayrica aym yil 13 Aralik 1896 tarihinde
“Vilayet Maarif Midiirlerinin Vazifeleri’ni belirten yonetmelik ilan edilerek teftisle
ilgili:

“Biitiin okullarin teftisi ve zararli nesriyata meydan vermemek ve gayr-i miislim ve
ecnebi mekteplerinde; ruhsatlarimin olup olmadigi, tedrisatin talimatnameye uygunlugu,
hocalarin diplomalari, kitap disinda tedrisat ve telkinatin yapilip yapilmadigi, ders saatlerinin

durumu gibi hususlarin teftisi” gibi konular bu talimatnamede yerini almistir (Coskun,
1984; 30).

1908 yilinda II. Mesrutiyetin ilaniyla biitiin teftis hizmetlerinin genel olarak
“Memurin-i Teftisiye Dairesi” ad1 altinda toplama ¢alismalar1 baglamigstir (Oz, 2003; 3).

1910 yilinda ilk defa “ilkogretim miifettislerin gorev ve yetkilerini belirten bir
yonetmelik” “Mekatib-i Iptidaiye Miifettislerinin Vezaifine Miiteallik Talimat” adiyla
yuriirliige konulmustur. Bu talimnamede teftisle ilgili Oncelikle okul binalarmnin
demirbas esyalaria, 6gretim ara¢ ve gerecleri ile 6gretmenin teftisi yer almaktadir.
Ayrica lintimiizdeki Talim ve Terbiye Kurulu'nun bir benzeri olan Meclis-i Kebire-i
Maarif'in (Egitim Biiyiik Kurulu) onaylamadig kitaplarin okutulmasinin engellenmesi
de miifettislerin gorevleri arasinda sayilmistir (Aydin, 2007; 143).

1911 yilinda yiiriirliige konan “Maarif-I Umumiye Nezareti Merkez Tegkilat
Hakkindaki Nizamname” ile merkez hizmetleri, idare ve teftis diye ikiye ayrilmistir.
Miifettislerin de orta dereceli ve yiiksekokullarda gorev yapmuis; Tiirk Dili, Arap Dilj,
Matematik, Tabiat, Felsefe, Tarih ve Cografya, Ogretim Bilgisi ve Ozel Egitim
Ogretmenleri arasindan segilecek olmasi ayrica bir mimar ve tip doktorunun da
miifettislere dahil edilmesi ongoriilmiistiir (Unat, 1964, Akt. Taymaz, 1997; 13).

1912 yilinda “Miifettis-i Umumilik” adiyla kurulan yeni birim ile siirekli bir
teftisi amaglayan donemin Maarif Bakan1 Emrullah Efendi, miifettislerin gorevlerini de
8 maddelik bir talimatla izah etmistir (Ergiin, 1996; 65).

1913 yilinda (23 Eyliil) hazirlanan “Tedrisat-1 Iptidaiye Kanun-u Muvakkat1”
(Gegici ﬂkégretim Yasasi) ile ilkokullarda teftisin ilkogretim miifettisleri tarafindan
yapilmasi  belirtilmistir. 1916 yilinda yaymlanan talimnamede ilkogretim



1112

| Sevilay SAHIN — Zakir ELCICEK — Rasim TOSTEN

»

miifettislerinin bu gorevi; teftis, tahkikat (sorusturma) ve talimat ve irsad ii¢ ana esas1
cercevesinde yapmalar1 belirlenmistir. Miifettislere ¢ok yonlii rehberlik ve teftis
sorumluluklar ytikleyen bu talimatnamenin énemli ayrintilar1 sdyle ifade edilmektedir
(Koger, 1974;187-188):

“Okul binalari ile okul levazimati gibi ders araclariyla 6grencinin yetisme ve olgunluk
derecesini kontrolle, 6grencinin saglik durumlariyla 6gretmenlerin ders ve ahlak durumlariyla
ilgilenir ve yolsuzluk vukuunda teftis ederek cezalandirilmasi ve iyi ahlak: ve derslere baglilig,
tedris wistiinliitk dereceleri (iistiin basar1) goriiliirse miikafatlandirmak cihetine giderler.
Ogrencinin devamliligini, ekalliyet (cogunluk) mekteplerinde Tiirk Dili ve Osmanli Tarihinin ne
derece Onemle okutuldugunu takip ederler. 1statistige ait tahkikatlar1 (caligmalari)
neticelendirirler. Mekatib-i Ibtidaiyeye ait istatistik bilgileri toplarlar ve usuliine uygun cetvelini
yaparak, kendi diistincelerini de cetvele ekleyerek vakit gecirmeden bu cetvel ve bilgiyi maarif
idarelerine ulastirirlardi. Miifettisler, memuru bulunduklar1 bélgenin niifusu, ekonomik durumu
ve sosyal hayat1 {izerinde gerekli bilgiyi edinerek, bu malumati yillik raporlarinda agiklarlar.
Tedrisat-1 Ibtidaiye Kanunu mucibince halka dagitilacak olan Mekatib-i Ibtidaiye Masarif-i
Mecburesinin (ilkdgretim zorunlu giderleri) muntazam tahsil edilmesini kontrol ederler,
Ogretmenlerin talim ve terbiye sahasindaki noksanlarmi tamamlarlar, onlara yol gosterirler,
onlara yardimai olurlardi. Ornek dersler vererek tedris sahasinda 6gretmene rehberlik ederler.
Beden terbiyesi ve askerlik sahasinda 6grencinin gerektigi sekilde yetismesi i¢in 6gretmene lazim
gelen direktifi verirlerdi. Miifettisler, 6gretmene direktif verirlerken, onun hasiyetini kirmayacak
sekilde konusmaga mecburdurlar. Ogretmeni ayr1 bir odaya cekerek miinasip bir lisanla
hatalarin1 sayar ve onlar1 oksayarak iyi bir talim ve tedris yoluna girmelerini saglarlardi.
Miifettisler, vakit vakit 6gretmenlere ve halka konferanslar vererek onlar1 uyarirlardi. Miifettisler,
her okulda bir kiitiiphane kurarak, bu kiitiiphaneyi halkin da istifadesine (faydalanmasina) arz
etmeyi vazife bilirler. Nezaretin (bakanlign) kabul ve tavsiye ettikleri kitaplardan gayrisinin
Ogrenci tarafindan okunmamasini, ders kitaplarmin zamaninda okula ulastirilmasini saglarlardi.
Koy okullarmin etrafinda bahge yapilmasini, bu miiesseselerin bir okul gibi idare edilmeyerek,
¢ocuklarin oyunlar ve oyuncaklar vasitasiyla terbiye edilmesini temine calisirlardi.”

Bu talimatnamede ozellikle miifettislerin Ogretmenlere karsi olan gorev,
sorumluluk ve tavirlariyla ilgili ifade edilenler dikkati ¢ekmektedir. Giintimiizde de
hala ayn1 konularin problem olusturmasi ve 6zellikle, teftisin rehberlik ve yol gosterme
yonlerinin hep eksik kalmasi ge¢misimizden yeterince ders ¢ikarmadigimizin ve teftis
konusunda degil ileriye gitmek, geriledigimizin onemli bir gostergesidir.

1914 yilinda “Maarif-i Umumiye” nezareti tarafindan  “Vilayet Maarif
Miifettislerinin Vazifesine Dair Talimname” adiyla bir yonetmelik ¢ikarilarak teftis,
sorusturma ve raporlama diizenlenmesi, evrak ve defterlerin tanzimi gibi ¢alismalar
esaslara baglanmaya c¢alisilmis, daha sonra ise 34 (bazi kaynaklarda 44 olarak
gecmektedir) madde olan bu yonetmelik yeni yonetmelik diizenlemelerine kaynaklik
etmistir. Teftisle ilgili ilk yonetmelik olma ozelligini tasiyan bu talimatnameyle
miifettislik ciddi bir kurum haline gelmis ve il, ilge ve bagimsiz sancaklarda
orgiitlenme Onemli bir asamaya gelmistir (Aytekin, 1997; 55; Oz, 2003; 3). Ayrica bu
yonetmelikle denetimin Oneminin arttif1 gortilmektedir. Kapsamli bir talimatname
olan bu belgede su 6nemli hususlara deginilmistir (Aydin, 2007; 144):

Okullarin maddi durumlar1 yani sira &grencilerin yetisme ve olgunluk diizeylerini,

saglik durumlarmi kontrol etmek, dgretmenlerin derslerindeki basarilarini, ahlaki durumlarim
denetlemek ve gerektiginde 6diil ve ceza giiclinii kullanmak gibi gorevler esas gorevlerdir.
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Miifettislerin teftis bolgelerinin niifusu, ekonomik durumu ve yasam bigimine iliskin
bilgileri toplamalar1 ve bu bilgileri yillik raporlarinda belirtmeleri gerekmektedir.

Ogretmenlerin egitim ve Ogretim alanindaki eksikliklerinin tamamlanmasi, ornek
dersler verilmesi, rehberlik edilmesi ve miifettislerin bunlar1 yaparken duyarli olmalar: geregi de
yonetmelikte yer almaktadir. Miifettislik gorevinin, 6gretmenin onurunun korunarak yerine
getirilmesi istenmekte, 6gretmenin eksikleri {izerinde durulurken bire bir goriismeler tercih
edilmesi ongoriilmektedir.

Ogretmenlere ve halka zaman zaman konusmalar yaparak onlari aydinlatma okullarda
kitapliklar kurmak, ders kitaplarinin zamaninda okullara ulastirilmasini saglamak gibi konular
da miifettisin gorevleri arasinda siralanarak; miifettislere denetmenligin yani sira baz: yoneticilik
gorevlerinin de yiiklendigi goriilmektedir.

Genel anlamda Osmanli doéneminde denetim yoOnetimsel bir oOzellik
tasimaktadir. Diger bir ifadeyle 6gretmenler yonetim tarafindan denetlenmesi gereken
is gorenler olarak goriilmektedir. Fakat 1900'lerde denetimde uzmanlasmaya yonelik
adimlar atilmistir. Bu donemde de denetim yonetimin bir kolu olarak devam etmekle
birlikte, egitim programinda yeni konularin yer almaya baslamasiyla bu anlamda
miitehassis (uzman) kisilerin bilgisine ciddi ihtiya¢ duyulmustur (Aydin, 2007; 12).

CUMHURIYET DONEMI

[Ik TBMM'nin acgilmasindan sonra 1 Mayis 1920’de mili egitim hizmetlerinin
timii Maarif Vekaletine verilmistir (Taymaz, 1997; 15). Bu donemde Maarif Vekaleti
teftis kadrosu bakan adina vazife goren 3 miifettisten miitesekkildir. Bir nevi gecis
dénemi olan 1920-1922 tarihleri arasinda bu kadro gérev yapmustir (Oz, 2003; 3).

15 Temmuz - 15 agustos 1923 tarihleri arsinda ilk kez toplanan Maarif Heyeti
glindemine “Teftis Heyeti Tiizliglini” de almisti. Ve daha once 2 kisiden olusan bu
heyetteki say1 arttirilarak bir kurul haline getirilmistir (Memisoglu, 2001; 58).

Yine 1923'te “Maarif Miifettisleri Talimatnamesi” ile “Ilk Tedrisat
Miifettislerinin Vazifelerine Dair Talimatname” yaymlanmustir. Boylece miifettislik
gorev ve yetkileri, teftis esaslar1 ve miifettislik makaminin kurulusu ayrmtili olarak
agiklanmistir (Taymaz, 1997; 15 ). Ayrica teftis gorevi dogrudan bakanlik makamina
bagl bir miidiir ve 10 miifettisten meydana gelen bir teftis heyetine verilmekle bu
kurum daha da giiglendirilmistir. 1 Ekim 1923’e kadar teftis makami bir miidiirliik
iken bu tarihten itibaren “Maarif Vekaleti Heyet-i Teftisiye Riyaseti” olarak baskanlik
olmustur (Giindiiz, 2008; 16). Ayrica “Maarif Miifettisleri Talimatnamesi” ile yapilan
bir diger degisiklik ise miifettislerin Milli Egitim Bakanlig1'nin tayin edecegi bolgelerde
gorev yapacak olmalaridir (Oz, 2003; 4).

3 Mart 1924’'te Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile tiim egitim kurumlar1 Maarif
Vekaletine (egitim bakanlig1l) baglanmistir (Taymaz, 1997; 15). 1925 yilinda ilk defa
“Maarif Miifettigleri Kongresi” Konya’'da toplanmis ve bu toplantida “Maarif
Miifettisleri Umumiyelerinin Hukuk Selahiyet ve Vazifelerine Dair Talimat (egitim
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miifettislerinin yetki ve gorevlerini” hazirlanmugtir (Oz, 2003; 4). Bu yonetmelikle tiim
egitim kurumlarmi Maarif Vekili adina denetlemek {izere Miifettis-i Umumiye ve
Muavinlerinin atanmasi ongoriilmiistiir (Karagozoglu, 1974, Akt. Taymaz, 1997;15).

1926 yilinda yiirtirliige giren 789 sayili Maarif Teskilati Kanunu ile Maarif
Emirlikleri kurulmus, miifettislerin hak, yetki ve gorevlerine iliskin yonetmelik
hazirlanmis ve Miifettis-i Umumi yerine Vekalet Miifettisi unvani kullanilmistir.
Ayrica miifettis muavinligi de kaldirilmistir (Oktar, 2010; 9). Vekalet Miifettisleri de
Merkez ve Mintika olarak ikiye ayrilmistir. Merkez Miifettisleri de kendi iginde {ig
gruba ayrilmiglardir (terbiye ve tedrisat, idare, kiitliphane ve miize miifettisleri).
Mintika Miifettigleri ise kendi bolgelerindeki tiim egitim kurumlarmi teftis etmekle
gorevlendirilmislerdir (Taymaz, 1997; 13).

1927 yilinda yayimlanan "[lk Tedrisat Miifettisleri Talimatnamesi" ile her ilgede
en az bir ilkogretim miifettisinin bulunacag: hiitkmii getirilerek, ilkogretim miifettigleri
icin "Tlk Tedrisat Miifettisleri Rehberi" ¢ikarilmigstir (Saglamer 1985; 14; Akt. Sobii, 2005;
16). 1927 yilinda yiriirliige giren bu ”ilkégretim Miifettisleri Yonetmeligi” denetim,
Ogretim ve yol gosterme, sorusturma, gorevlerin yerine getirilis bi¢imi ve sonuglar ile
diger konularla ilgili hiikiimler yer almistir (Sartyar, 1997; 14). Ayrica uzun yillar bu
yonetmelikteki Olgiitlere gore ilkdgretim miifettisleri alim ve atamasi yapilmistir.
Miifettisler bu yonetmelikteki esaslara gore gorev yapmuslardir (Memisoglu, 2001; 59).

1929 yilinda ilkogretim miifettisleri icin uygulama sirasinda karsilasilan
glcliikleri ortadan kaldirmak, ortak bir uygulama sekli tespit etmek ve teftisin daha
etkin ve verimli olmasini saglamak amaciyla “Ilk Tedrisat Miifettisleri Rehberi”
isminde bir kitapgik hazirlanmistir (Memisoglu, 2001; 59).

1931 yilinda Maarif Emirliklerinin kaldirilmasiyla Mimntika Miifettisleri de
Vekalet Miifettisi (Merkez Miifettisi) olarak gorevlerine devam etmislerdir.1933 yilinda
2287 sayili kanunla Milli Egitim Bakanhig1 orgiitii genisletilerek bu kanunun 10.
maddesinde Teftis Kurulunun olusturulmasi ve bu Kurulun gorevleri belirlenmistir
(Oz, 2003; 4).

1938 yilinda 3407 sayili “Ilk Tedrisat Miifettislerinin Muvazene-i Umumiye
Icine Alinmasma Dair Kanun” la ilkogretim miifettisleri genel biitce i¢ine alinmis ve
miifettisler arasindaki 6grenim siiresi bakimindan ortaya c¢ikan farkliigm ortadan
kaldirilmasi i¢in miifettislere “Gazi Terbiye Enstitiisii” ve yabanci iilkelerdeki benzer
okullardan mezun olma sart1 getirilmistir (Basar, 2000;118; Taymaz, 1997; 16).

1945 yilinda yayimlanan “flkogretim Miifettislerinin Staj Yonetmeligi” ile ilk
defa miifettislerin hizmet ici egitimlerinden bahsedilmistir (Bulug, 1997;6; Basar,
2000;118).

1949’da alinan bir karala Bakanlik Miifettisleri bolgelere dagitilmis fakat kisa
bir siire sonra bu karar iptal edilmistir.1950’de Bakanlik Miifettisleri Ankara Istanbul
ve Izmir merkezlerinde toplanmistir. 1954'te Milli Egitim Bakanligi kurulus ve
gorevleri hakkindaki 2287 sayili kanunla ilgili 4337, 4926 ve 5021 sayili yasalarda
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degisiklik yapilmasin saglayan 6389 sayli kanun ¢ikarilmistir. Bu kanunla Bakanlik ve
yabana iilkelerdeki 6grenci miifettislerinin atanmasiyla ilgili hiikiimle getirilmistir
(Taymaz, 1997; 16).

1961 yilinda 5 Ocak 1961 giin ve 222 sayili yasanin 23. maddesi ile “Ilkdgretim
kurumlarimin rehberlik, teftis ve sorusturma hizmetlerini yiirtitmek {izere ilkdgretim
miifettisleri gorevlendirilir” hiikmii uygulanmaya baglamistir. 1962 yilinda yiirtirlige
giren “Ilkogretim Miifettisleri Yonetmeliginde” ise ilkdgretim miifettislerinin gorevleri
kisminda; Ogretmen, egitmen ve yoneticilerin is basinda yetistirilmeleri, meslege
yonlendirilmeleri ve kendilerine miifettislerin rehberlik etmesi gibi hususlara yer
verilmistir. Yine aym yil yapilan 7. Milli Egitim Bakanlig1 Surasinda; teftis sisteminin
Ogretmeni is basinda yetistirmeye yonelik olmasi, miifettislerin gruplar halinde belli
bir bolgede belli bir siire gorev yapmalar1 ve miifettislerin kullandiklar1 teftis
formlarinin gelistirilmesi ve teftis sonuclar1 6gretmen ve yoneticileri gelistirmeye
yonelik olmasi goriistilmiistiir (Ece, 2007; 18-19).

Ayrica 1963'te yayimlanan “Ilkogretim Miifettigligi Yénetmeligi” ile ulusal
bayramlarin hakkiyla kutlanmasinin saglanmasinin da midifettislerin sorumlulugunda
oldugu belirtilmistir (Aydin, 2007; 146).

1967 yilinda “Milli Egitim Bakanhg: Teftis Kurulu Yonetmeligi” hazirlanarak
ylriirliige konulmustur. 1967'de yiiriirliige giren yonetmeligin 1. maddesinde Teftis
Kurulunun gorevi soyle ifade edilmektedir: “Milli Egitim Bakanlig Teftis Kurulu, Milli
Egitim Bakanli$i'min murakabesine tabi kurumlar1 ve kuruluslar: teftis ve murakabe
etmekle, bunlar hakkinda alinmasi gereken tedbirlere mesnet olacak incelemeleri ve
arastirmalar1 yapmakla, 6zellikle idareci, 6gretmen ve memurlarin meslek alaninda ve
fikir yoniinden gelismelerini saglayacak mesleki yardim hizmetlerini yerine getirmekle
ve gerekli hallerde sorusturma yapmakla gorevli bir kurulustur.” Ayrica bu
yonetmelikte miifettislerin teftis gorevinin yapilmasi sirasinda goéz Oniinde
bulundurmalar1 gereken hususlar, egitim Ogretimde hedeflerin ne kadar
gerceklestirildigine, Teftis Kurulunda miifettislerin yiikiimliiliiklerine, teftis
hizmetlerinin baglica gesitlerine ve bu teftis hizmetlerinin uygulama sekillerine ayrintili
bir sekilde deginilmistir (Aydmn, 2007;154-158). (Bu yonetmelikte "Milli Egitim
Bakanlig: Teftis Kurulu Yonetmeliginin Ugﬁncﬁ Boliim Baghg ile 4, 5, 6, 11, 13, 17, ve
29. maddelerinin Degistirilmesi ve 8. maddelerinin Yiiriirliikten Kaldirilmasina Miskin
Yonetmelik" ile 1979 yilinda degisiklikler yapilmistir.) (Yalginkaya, 1990; 1).

1969’da vyiiriirliige giren “Ilkogretim Miifettisleri Yonetmeligi” ile teftis
sisteminde “Ilkogretim Miifettisleri Kurulu” adiyla yeni bir organ yer almistir. Bu
yonetmelikte miifettisin gorevleri yerine kurul gorevleri agiklanmaktadir. Bu gorevler:
a) Teftis ve Denetleme b) Mesleki yardim ve is basinda yetistirme c) Inceleme d)
Sorusturma olarak gruplanmistir (Koger, 1992;187).
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Bu yonetmelikte ilkogretim miifettiglerinin gorevleri 6zetle soyle belirtilmistir:
“Tlkdgretim miidiirliiklerinin, resmi ve dzel ilkdgretim, okul 6ncesi egitim, yetiskinler
egitimi kurumlarmin, c¢ocuk kitapliklarinin, her tiirlii kurs ve dershanelerin
calismalarimi ve biitiin bu kurumlarda c¢alisanlar1 teftis etmek ve denetlemek, bu
kurumlardaki gorevlilerin isbasinda yetigtirilmelerine yardimca olmak, gerekli
incelemeleri yapmak ve verilecek sorusturma gorevlerini yiriitmektir.” 1970 yilinda
ise 1261 sayili kanunla Teftis Kurulu Bagkan1 Milli Egitim Bakanli$i Surasinin tabii
tiyesi kilinmistir (Taymaz, 1997; 19).

Rehberlik hizmetleriyle birlikte sorusturma islerini de miifettislerin ytiriitmesi,
kendilerinden asil beklenen mesleki yardim ve degerlendirmeyi giiglestirmesi
sebebiyle 1973 yilinda miifettislerin bir kism1 yalniz sorusturma islerine ayrilmistir. Bu
uygulama sonraki yillarda da kisa araliklarla siirdiiriilmiistiir(Oz, 2003; 4).

Teftis kurulu teftislerde dikkate alinacak hususlardaki karmasayi ortadan
kaldirmak ve kaynak yetersizligini gidermek i¢in agsagida belirtilen kitaplar1 bastirarak
miifettislerin ve arastirmacilarin istifadesine sunmustur (Oz, 2003; 6):

1. Ders teftislerinde dikkate alinacak esaslar (1967)

2. Adli ve idari tahkikat rehberi (1968).

3. Miiessese teftiglerinde dikkate alinacak esaslar (1969).
4. Imtihan teftislerinde dikkate alinacak esaslar (1969).

5. Orta dereceli, 6zel. Azinlik ve yabanc okullarda yapilacak teftis ve
sorusturmalarda dikkate alinacak esaslar (1970).

1971 - 1972 yillarinda “grupla teftis” denemesine baslanmistir. 1973’te ise
grupla teftis rehberi uyarinca uygulama genele yayilmistir. 1977 — 1978 6gretim yili
sonunda grupla teftisten bakanlik emriyle vazgegilerek bireysel teftise dontilmiistiir.

1979 - 1980 yillarinda yapilan “Bakanlik Miifettisleri Genel Kurul
Toplantilarinda” teftis sisteminin biitlinlestirilmesi Ongoriilmiis ve goriismeler
komisyon raporlarina dokiilmiisse de bu ¢alismalar birer yazili kaynak olmaktan 6teye
gidememistir.

1980 — 1981 Ogretim yili baginda hazirlanan grupla teftis rehberi ile grupla teftis
yeniden uygulamaya konulmustur (Oz, 2003; 6-7).

1981 yilinda yaymlanan kanunla yiiksekogretim kurumlarinin denetimi
Yiiksekogretim Denetleme Kurulu'na verilmistir. 6.11.1981 tarih ve 17506 sayil1 Resmi
Gazetede yayimlanarak yiriirliige giren 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanununun 8.
maddesinde Yiiksekogretim Denetleme Kurulunun, Yiiksekogretim Kurulu adimna
universiteleri, bagli birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gézetim
ve denetim altinda bulunduran, Yiiksekogretim Kuruluna bagl: bir kurulus oldugunu
belirtmektedir. Yiiksekogretim Denetleme Kurulunun, Yiiksekogretim Kurumlarinda
egitim-O6gretim ve diger faaliyetlerin, Kanun'un 4. Maddesindeki amaglara, 5.
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maddesindeki ana ilkelere ve 65. maddesinde belirli yonetmelikler ile Yiiksekogretim
Kurulunun belirleyecegi diger yonetmelikler ve esaslara ve gerekli goriildiigtinde
diger kanunlara uygunlugunu Yiiksekogretim Kurulu adina denetlemekle gorevli
oldugunu belirtmektedir. Ayrica aynit maddede “Yiiksekogretim kurumlarinin
calismalar1 ve 6zliik isleri, her tiirlii gelir ve harcamalar, bina, dershane, arag, gereg ve
diger fiziksel kaynaklar, kantin, matbaa, yayim faaliyetleri, doner sermaye ve benzeri
kuruluslar, disiplin isleri, 6grenci ile ilgili her tiirlii islemler, sosyal faaliyetler, egitim-
ogretim programlar1 disindaki Ogrenci faaliyetleri, yiiksekogretim kurumlarmin
tniversite disindaki kurum ve kuruluslarla iliskileri ile diger her tiirlii faaliyet ve
islemleri ve Yiiksekogretim Kuruluna bagli birimlerin tiim ¢alismalari, Yiiksekogretim
Kurulu Bagkanliginca verilecek gorev dairesinde, Kurul tarafindan gozetim ve denetim
altinda bulundurulur.” ifadesine yer verilerek gozetim ve denetim gorev ve yetki
alanlar1 ifade edilmektedir (Ozmen ve Yasan, 2007; 5).

Bu kurulun {iyeleri; 1) Yiiksekogretim Kurulu tarafindan onerilecek beg
profesor iiyeden, 2) Yargitay Danistay ve Sayistay tarafindan gosterilecek tiger aday
arasindan Yiiksekogretim Kurulu taralindan segilip onerilecek birer tiyeden, 3)
Genelkurmay Bagkanligi ve Milli Egitim Bakanli§inca secilecek birer iiyeden olusur
(Aydin, 2007;172).

1983 yilinda “Milli Egitim Bakanhig Teftis Kurulu Bagkanligi Denetleme
Devamli Yonergesi” adli bir yonerge hazirlamis ve deneme amaciyla uygulamistir. Bu
yonergeyle 1967 yonetmeligindeki “...resmi ve Ozel tiim egitim kurumlarinin ve
burada gorev yapan tiim Ogretmenlerin denetlenmesi gorevi Bakanlik Teftis Kurulu
Bagkanliginin sorumlulugundadir.” Hususu yeniden ifade edilerek teyit edilmistir.
Ayrica 1949'da baslayip 1950°de sona eren “Teftis Bolgeleri” uygulamasi; Ankara,
[stanbul, Izmir, Diyarbakir, Adana ve Erzurum illerinin teftis merkezleri olarak
belirlenmesiyle yeniden hayata gegirilmistir. Bu merkezler arasinda siki igbirligi ve
sorumluluklarin zamaninda ve tam olarak yapilmasini saglamak da Teftis Kurulu'nun
gorevleri arasinda belirtilmistir (Aydin, 2007;154-157). Ancak bu uygulamadan kisa bir
siire sonra vazgecilmistir.

1987 yilinda Teftis Kurulu Bagkanlig: tarafindan “Genel Hiikiimler ve Okul
Denetimiyle Ilgili Rapor Yaziminda Uyulmasi Gereken Esaslar” hazirlanarak
uygulamaya konulmustur. Ayrica dershanede calisan 6gretmen denetim raporlarmin
diizenlenmesiyle ilgili muhtira hazirlanmistir. Ayni yil 199 madde halinde
miifettislerin teftislerde g6z oniinde bulundurmasi ve uymas: gerekenler belirtilmistir
(Taymaz, 1997;19-20).

1990 yilinda “Milli Egitim Bakanhg [lkégretim Miifettisleri Kurulu

Yonetmeligi” 27.10.1990 tarih ve 20678 sayili Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirliige
girmistir. Daha sonra ise 28.10.1991 tarih ve 2346 sayili Tebligler Dergisi'nde
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yaymnlanan “Milli Egitim Bakanligi Ilkogretim Kurumlari Rehberlik ve Teftis
Yonergesi” uygulamaya koyulmustur. Bu yonetmelikle bazi 6nemli degisiklikler
yapilmistir. Ornegin “stajyer miifettis” yerine “miifettis yardimcisi” statiisii
getirilmistir. Ayrica miifettis ve miifettis yardimcilarinin gorev alanlari; ilkokullar,
bagimsiz ortaokullar, ilkogretim okullari, yetistirici ve tamamlayici smif ve kurslar,
ozel egitim okullari, okul oncesi egitim kurumlar1 baghklar1 altinda ayrmtili olarak
ifade edilmistir (Madde 6). Kurulun gorevleri ise genel anlamda; is basinda yetistirme
ve yapilan teftislerin kontroliinii kapsamaktadir (Madde 27).

Bu yonetmeligin 34. maddesinde belirtilen hususlar goz oniine alindiginda
klinik denetim temeline dayanan bir yol izlendigi goriilmektedir. Kliniksel denetimin;
gozlem Oncesi goriisme, gozlem, analiz, denetim goriismesi ve goriisme sonrasi analiz
asamalarini takip eden bir denetim anlayisi benimsenmistir.

1990 yonetmeligi ve buna bagli yonerge teftis hizmetlerinde ¢agdaslasma
yolunda atilmig 6nemli bir adim olmak hasebiyle ciddiyet arz etmektedir.

1992 yilinda ise 12 Mayis 1992 giin ve 21226 sayil1 Resmi Gazete “de yayinlanan
3797 sayili Milli Egitim Bakanliginin Tegkilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 27.
maddesiyle Teftis Kurulu Bagkanliginin Bakandan alacagi emir ve onay {izerine Bakan
adina; teftis, inceleme, sorusturma gibi gorevleri yapmasi karara baglanmustir.

Bu kanuna bagli olarak 19.2.1993 giin ve 21501 sayili Resmi Gazete’ de “Milli
Egitim Bakanlig1 Teftis Kurulu Tiiztigii” 3.10.1993 giin ve 21717 sayil1 Resmi Gazete’ de
de “Milli Egitim Bakanlig1 Teftis Kurulu Yonetmeligi” yayinlanarak uygulanmaya
baslanmistir.

Bu tliziige gore miifettis yardimcligina gelmek igin, ilkogretim miifettis
yardimcilarindan farkli olarak (ilkdgretimlerde 5 yil 6gretmenlik veya yoneticilik
yapmis olmak sarti aranirken) Bakanliga bagli okullarda bransindaen az on yil
ogretmenlik veya bransinda bes yil 6gretmenlik yaptiktan sonra Bakanlik tegkilatinda
veya okullarda en az ti¢ yil yoneticilik gorevi yapmis olanlardan giris smavinda
basarili olmak sart1 getirilmistir (Madde 12).

Halen ortadgretim kurumlarinda denetim bu tiiziik esaslarina dayali olarak
yurtitilmektedir.

441998 giin ve 23307 sayili Resmi Gazete’ de 4359 sayili yasayla yapilan
degisiklikler yaymlanmistir. Buna gore Milli Egitim Bakanliginin Tegkilat Ve Gorevleri
Hakkinda Kanun'un 53. maddesine “Ilkogretim miifettisleri yardimcilarindan bu
gorevde 3 yil siire gorev yapmis olmak sartiyla yapilacak yeterlik stnavini basaranlarin
ilkogretim miifettisi kadrolarina atanmalari...” hususu eklenmistir (Madde 9).

1999'da Milli Egitim Bakanlig {lkdgretim Miifettisleri Baskanliklar1 Yonetmeligi
13.8.1999 giin ve 23785 sayili Resmi Gazete” de yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Daha
onceki yonetmelige gore c¢ok biiyiik degisikler icermese de bazi yenilikler dikkati
cekmektedir. Bu yonetmelikle “Ilkogretim Miifettisleri Kurulu Bagkami” ifadesi
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“Tikogretim Miifettigleri Bagkani” olarak degistirilmistir (Madde 28). Ayrica bu
yonetmelikle beraber egitim Ogretimle ilgili neredeyse tiim kurumlarmn denetimi
ilkogretim miifettislerine verilerek ilkogretim miifettislerinin gorev ve yetki alanlari
genisletilmistir. Bu kurumlar1 soyle siralayabiliriz: a) Hkégretim okullari, b) Yetistirici
ve tamamlayici siniflar ve kurslar, ) Ozel egitime muhtag ¢ocuklar igin acilmis okullar
ve smiflar, d) Okul 6ncesi egitim kurumlari, uygulama siniflari ile tamamlayici siniflar
ve kurslar, e) Halk egitim merkezi ve aksam sanat okullari ile bunlara bagh kurslar, f)
Ciraklik egitim merkezleri, g) Egitim araglar1 ve donatim merkezi ve aksam sanat
okulu muidirliikleri, h) Rehberlik ve arastirma merkezlerinde ve aksam sanat okulu
midirliikleri, i) Ogretmenevi ve aksam sanat okullari, 6gretmenevi, lokalleri ve sosyal
tesisleri, j) Milli egitim yayinevleri, k) Saghk egitim merkezleri, 1) Hizmet i¢i Egitim
Enstitiileri ve Aksam Sanat Okullari ile Hizmet ici Egitim Merkezleri, m) Spor ve izcilik
okullari, n) Genglik ve izcilik egitim tesisleri, o) Ogrencileri yetistirme ve sinavlara
hazirlama kurslari, p) Ozel 6gretim kurumlarina bagl, dershane ve okullari ile her
tiirlii 6zel yaygin egitim kurslari, r) Diyanet Isleri Bagkanligina baglh Kur'an kurslari, s)
Dernek ve vakiflarca agilan ve Bakanligin denetimi ve gozetimi altinda bulunan gergek
ve tiizel (sirket) kisilere ait 6grenci yurtlari, t) Valilik¢e denetimi uygun goriilen diger
okul ve kurumlar (Madde 42).

Bundan sonra Ocak 2000 tarih ve 2508 sayili ve Subat 2001 tarih ve 2521 sayili
Tebligler Dergilerinde; “Milli Egitim Bakanhg: ilkdgretim Miifettisleri Bagkanhklar:
Rehberlik ve Teftis Yonergesi” tekrar yaymlanarak bazi kiigiik degisiklikler yapilmus
ve teftis formlar1 yenilenmistir (Madde 28).

Ayrica 1999 yonetmeliginde, 2005 ve 2006 (21.7.2005/25882 RG - 8.8.2006/26253
RG) yillarinda toplam 17 maddede degisiklik yapilmistir. Bunlardan miifettislerin
akademik anlamda; hizmet ici egitim, lisansiistii egitim ve yurt dis1 egitimine yonelik
tahsidat yapan su madde dikkat cekmektedir (Madde 49):

“Miifettisler, mesleki bilgilerini yenilemek, gelistirmek ve uzmanliklarimi artirmak
amaciyla Bakanligmn hizmet ici egitimle ilgili mevzuatinda belirtilen hedefler dogrultusunda
hizmet ici egitimine alinirlar. Gérev alanina giren hizmet birimlerinin goriisii ve ilkdgretim Genel
Miidirliigiiniin - Onerisi tizerine miifettislerin, Hizmet ici Egitim Dairesi Bagkanliginca
hazirlanacak bir plan dahilinde hizmet i¢i egitim gegirilmesi esastir. Ayrica miifettisler, Tiirkiye
ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Kamu Yonetimi Lisansiistii Uzmanlik Programina
alinabilir, gerektiginde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 78 ve 79 uncu maddeleri
cercevesinde yurt disina gonderilebilirler.”

04.06.2010 tarihinde kabul edilen ve 13.06.2010 tarihli ve 76610 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 5984 sayili “Milli Egitim Bakanliginin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Devlet Memurlar1 Kanununda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun” ile “ilkdgretim Miifettisi” adi “Egitim Miifettisi”,
“lIkdgretim Miifettis Yardimais” ad1 “Egitim Miifettisi Yardimcis1” olmus, 657 Sayili
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Devlet Memurlar1 Kanununda Egitim Ogretim Sinifinda yer alan hizmet sinifi Genel
idare Hizmetleri Sinifi olmustur (Madde 4).

1000 olan miifettis yardimcis1 sayis1 da 800’e diisiiriilerek diger 200 kadro
miifettis kadrosu olarak ihdas edilmistir.

Ayrica daha 6nce bes yil olan miifettis yardimcilif1 smavina basvuru 6n sarti
“...0gretmenlikte sekiz y1l ve daha fazla hizmeti olan 6gretmenler arasindan yarisma
smavl1 ile meslege alinirlar.” ibaresiyle sekiz yila ¢ikarilmistir (Madde 1).

24.06.2011 tarihinde Milli Egitim Bakanhigi Egitim Miifettisleri Baskanliklar:
Yonetmeligi baz1 degisiklikler yapilarak yeniden yayinlanmistir. Bu yonetmelikle, 1999
Yonetmeligi yirtrlikten kaldirilmistir. Bu  yonetmelikteki onemli degisiklikler
sunlardir:

“Resmi ve oOzel ortadgretim kurumlarinda gorev yapan Ogretmenlerin
branslariyla ilgili sorusturmalar haricinde tiim inceleme ve sorusturma isleri egitim
miifettislerinin gorev alanina dahil edilmistir.

Miifettislerin iilke genelinde dengeli dagiliminin saglanabilmesi bakimindan,
illerin miifettis ihtiyaci, 250 personele bir miifettis olacak sekilde diizenlenecektir.

Miifettislerin, ayni ilde kesintisiz ¢alisma siireleri 8 yildan fazla olmayacaktir.

Miifettis ve miifettis yardimcilar1  baska kurumlarda gecici
olarak gorevlendirilmeyecektir. =~ Bakanlik  merkez ve tasra  tegkilatindaki
gecici gorevlendirmelerde Bakanligin onay: aranacaktir.

Smavi kazananlara verilecek egitim stiresi en az 120 saat seklinde degismistir.

Miifettisler ayrildiklar: ile ¢ok gecerli bir mazeret olmadan 8 yil gecmedigi
siirece tayin isteyemeyeceklerdir.

[llerin hizmet puanlar1 degismistir. Ornegin Hakkari 18'den 32'ye yiikselmistir
(Bu yonetmeligin yiirtirliige girdigi tarihten oncekiler eskisi gibi hesaplanmaktadir).”

Yiiksekogretimde ise daha once ifade edilen Yiiksek Denetleme Kurulu ile
birlikte bir diger denetleme aract da Akreditasyon "dur. Akreditasyon yiiksekogretim
kurumunun hem kendi kendine 6z degerlendirme yapmasina, hem de baska bagimsiz
bir kurulus tarafindan denetlenmesine imkan saglayan bir cesit kalite giivence sistemi
olarak tanimlanabilir (Bayrak, 2008; 256). Universitelerin dzerk yapisinin da etkisiyle
yliksekogretim kurumlarimmin denetimi konusu ciddi aksakliklara ugramaktadir.
Akreditasyon sistemi de yeterince isletilmemektedir. Dolayisiyla yiiksekogretim
kurumlarmnin denetimi ilkdgretim ve ortadgretime nispeten daha belirsiz bir
durumdadir. Universitelerde 6zellikle 6gretimin denetimine yonelik neredeyse hicbir
uygulamanin olmayisi ve tamamen {iniversitelerin inisiyatifine birakilmis olmasi,
yliksekdgretim kurumlarinin denetimi ile ilk ve ortadgretim kurumlarimin denetiminin
birbirinden tamamen ayr1 degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir. Bu nedenle burada
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yiiksekogretimin denetimiyle ilgili sadece tarihsel siirecteki gelismelerden ve mevcut
belirgin uygulamalardan bahsedilmis, detayl bilgi verilmemistir.

TARTISMA, SONUC VE ONERILER

Tiirk egitim sisteminde teftis alt sistemi egitim tarihimiz boyunca stirekli bir
gelisim meyli gostermistir. Egitimin istendik sekilde icra edilip edilmediginin kontrol
edilmesinin, egitim sisteminin var olusu kadar 6nem arz ettigi bir durumda, teftisin
onemi elbette g6z ard1 edilemez.

Temelde rehberlik ve is basinda yetistirme esasina dayanan teftis alt sistemi,
klasik yonetim diisiincesinin uzun siire hiikmettigi iilkemiz egitim sisteminde daha
cok bir kontrol mekanizmasi gorevini gormiistiir. 19. yy sonlarinda bir sistem olma
siirecine giren teftis alt sistemi, 6gretmenlerin denetlenmesi gereken is gorenler olarak
goriilmesi anlayisindan yola ¢ikarak hakim siyasi otoritenin istekleri dogrultusunda
egitimin sekillendirilmesine hizmet etmekten 6teye gidememistir.

1913 yilinda hazirlanan Gegici Ilkégretim Yasasi'ndan itibaren teftigle ilgili
hazirlanan hemen her yasa ve yonetmelikte Ogretmene rehberlik ve Ogretmeni is
basinda yetistirme hususlar1 énemle vurgulanmasina ragmen, icraatta hep kontrol
hususu 6n plana ¢kmis ve dolayisiyla teftis mekanizmasi asil maksada hizmet
etmekten hep uzakta kalmistir. Bu problemin 6nemli bir sebebi de miifettiglerin ayn
zamanda sorusturma iglerini de yiritiiyor olmasidir. 1973 yilinda Rehberlik
hizmetleriyle birlikte sorusturma islerini de miifettislerin ytirtitmesi, kendilerinden asil
beklenen mesleki yardim ve degerlendirmeyi giiclestirmesi sebebiyle miifettislerin bir
kismi1 yalniz sorusturma islerine ayrilmistir (Oz, 2003; 4). Daha sonra bu uygulamadan
vazgecilmesine ragmen aslinda bu tiir bir uygulamanin isabetli oldugu goriilmektedir.
Ciinkii bu ayrilmanin gerekliligi -yukarida da agiklandigi gibi- Fevzi Oz (1962) ve
Galip Karagozoglu (1972) gibi arastirmacilarin yaptiklar1 bilimsel c¢alismalarla
aciklanmistir (Yalginkaya, 1990). Sorusturma islerinin miifettislerden tamamen
alinmasi seklinde bir yol izlenerek bu problem 6nemli 6l¢iide ¢oziime kavusturulabilir.

Bir diger 6nemli problem ise miifettislerin mesleki rehberlik yapma ve is
basinda yetistirme hususlarinda gerekli yeterliklere sahip olmadiklar1 gercegidir.
Ciinkii belli bir siire 6gretmenlik ve yoneticilik yapmis olmak gibi noksan kistaslarin
on sart oldugu miifettislik meslegi; hizmet ici egitim, yurt dis1 egitimi ve lisansiistii
egitimi gibi tamamlayic1 programlarla da yeterince takviye edilmeyince ciddi
sikintilar1 beraberinde getirmektedir. Oysa bu durun 1838 yilinda mahalle mektepleri
hakkinda hazirlanan lahika ile, mahalle mekteplerindeki 6gretmenlerin; mesleki
yeterlilige sahip ve 6gretmene mesleki anlamda katki saglayacak memurlar tarafindan
teftis edilmeleri ifade edilirken (Taymaz, 1997;14) miifettislerin mesleki yeterlilik ve
ogretmene rehberlik yapabilme vasiflar1 Ozellikle vurgulanarak bu hususun
ehemmiyeti daha o zamandan anlasilmistir. Yine 1914 yilinda hazirlanan bir
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talimatname ile 0gretmenin egitim ve 6gretim alanindaki eksiklerinin giderilmesi,
gerektiginde oOrnek dersler verilmesi ve bunlar yapilirken duyarli ve 6gretmenin
gururunu kirmayacak bir sekilde yapilmasi vurgulanmistir (Aytekin, 1997;55).
Glintimiizde de halen Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan miifettislere verilen hizmet igi
egitim programlarinda miifettislere rehberlik, danismanlik, destekleme ve 6gretmeni is
basinda yetistirme anlayisini kazandiracak herhangi bir egitim etkinliginin
yapimadigr goriilmektedir. Fakat bu problem 170 yili agkin bir siire iizerinden
ge¢cmesine ragmen halen problem olarak karsimiza gikiyorsa bu anlamda egitim
sistemimizin ne kadar ciddi bir sikint1 igerisinde oldugunu kabul etmemiz ve siiratle
¢oziimler {iireterek uygulamaya koymamiz gerekmektedir. Bu problemin ortadan
kaldirilmasi icin, egitim miifettislerinin en az yiiksek lisans diizeyinde egitim almus
kisilerden secilmesi veya belli bir siire dahilinde yiiksek lisans egitimi almalar1 zorunlu
kilinmalidir. Bu anlamda ozellikle egitim yonetimi ve denetimi alaninda lisansiistii
egitim imkanlar1 artirilmalidir. Ayrica Tiirkiye’de bu alandaki lisansiistii programlarin
icerik analizi yapilmalidir. Cagdas gelismeler de dikkate alinarak beklenti ve
ihtiyaclara gore soz konusu programlar yeniden yapilandirilmalidir (Sisman ve Turan,
2002). Her ne kadar 1999 yonetmeliginin 49. Maddesinde 2005 yilinda yapilan degisikle
hizmet ici egitim, lisanstistli egitim ve yurt dis1 egitiminin geregince yapilmas: ifade
edilmis ise de yine tatmin edici anlamda uygulamaya yonelik bir adim atilmamugtir.
Kisa vadede ise en azindan, Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan miifettislere verilen
hizmet ici egitim programlarinda miifettislere rehberlik, danmismanlik, destekleme ve
Ogretmeni is basinda yetistirme konularinin énemle vurgulanmas: ve denetimin daha
¢ok bu yonii dikkate sunulmalidir.

Tiirk egitim sisteminde denetim birimleri gesitlilik arz etmektedir. Ozellikle
birbirinin devami niteliginde olan ilkogretim ve ortadgretim kurumlarinin denetiminin
ayr1 kurumlarca yapiliyor olmasi, tizerinde durulmasi icap eden bir husustur. Bu
durum, denetimde iki baslhilig1 ve kopuklugu ortaya ¢ikarmasiyla gesitli sorunlarin
ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. 1970'li yillardan itibaren bir¢ok arastirmaci
tarafindan denetimin tek ¢at1 altinda toplanmasi gerekliligi iizerine galismalar yapilmis
ve bu konu tekrar tekrar dile getirilmistir. Konuyla ilgili; Fevzi Oz (1971), Galip
Karagozoglu (1977), Kamil Su (1974), Saduman Kapusuzoglu (1988) gibi bu alanda s6z
sahibi arastirmacilar tarafindan yapilan bilimsel ¢alismalarla meselenin ehemmiyeti
dikkate sunulmus ve teftisin biitiinlestirilmesinin gerekliligi gerekgeleriyle ortaya
konulmustur (Yalginkaya, 1990).

Oysa 1739 sayil1 Milli Egitim Temel Kanunu'nda Tiirk egitim sistemi bir sistem
biitinltigii icinde ele alimirken (Madde 1) denetim alt sisteminin iki ayri1 koldan
ylriitiilmesi (yiiksekogretimin 6zerk yapisindan dolay: yiiksekogretimi ayri tutmak
kaydiyla) ve bu iki kurum arasinda -uygulamada- onemli farklarin ortaya g¢ikmasi
celiskiyle birlikte 6nemli aksakliklar: da beraberinde getirmektedir. Mesela, ilkogretim
okullar1 yilda bir kez teftis edilirken, ortadgretim kurumlarinda denetimin yetersiz
yapildig1 veya hi¢ yapilmadig1 goriilmektedir (Ozmen ve Yasan, 2007). 1985 yilinda bir
dergide yaymlanan calismaya gore ortadgretimde her miifettise 300-500 civarinda
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Ogretmen diismekte ve 30 yilda bir defa bile teftis edilmeden emekli olan bir¢ok
ogretmen oldugundan bahsedilmektedir (Yalginkaya, 1990;12).

Bu hususta da iyi bir fizibilite ¢alismasi yapilmali ve denetim isleri tek cati
altinda toplanarak daha etkili ve verimli denetim icin gerekli tiim tedbirler alinmalidur.
Dogrudan Bakana baghh ve sadece rehberlik ve danmismanlik hizmetiyle miikellef
tutulacak bir miifettis daha tarafsiz, nesnel ve etkili olacaktir. Biitiin bunlarla birlikte
uzun vadede, Avrupa’da baz {ilkelerde oldugu gibi bagimsiz denetim kurumlari
olusturularak, denetim; tamamen bagimsiz, nesnel ve ¢agdas standartlar cergevesinde
egitim kalitesini istendik seviyeye getirecek bir yapi haline getirilmelidir.
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