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IKINCI DUNYA SAVASI SIRASINDA YASANAN GIDA SIKINTISI
VE EKMEK KARNESI UYGULAMASI*

Sabit DOKUYAN*

OZET

Ikinci Diinya Savasi sirasinda Turkiye, zor da olsa savas disinda
kalmay1 basarmistir. Fakat tilke, ekonomik anlamda buytk sikintilar
cekmistir. Savas donemine ait uygulamalar halk: zor duruma sokmus,
gen¢ nufusun askere alinmasiyla da dUretim durma seviyesine
gerilemistir. Bliyik sehirlerde yasayan halk, temel gida ihtiyaclarini
gideremez hale gelmistir. Savasit gérmeyen halk, acligi ve yoklugu en
siddetli sekilde yasamistir. Donem icerisinde uygulanma imkan: bulan
Milli Korunma Kanunu cercevesinde yururlige giren ekmek karnesi
uygulamasi, vatandasi cok az miktarda bir ekmekle yasayabilmeye
mahktm etmistir. Maddi durumu iyi olanlarin pek de etkilenmedigi
karne ile ekmek dagitimi uygulamasi, daha ¢ok dar gelirlileri
zorlamistir. Devlet, memurunu ve askerini gida temini konusunda
olabildigince korumaya calismistir. Karaborsacilik en Ust seviyelerde
kendini gbstermis, kolay yoldan para kazanabilme yollar1 sikca
kullanilmistir. Devlet, sikintilar karsisinda almaya calistigl tedbirlerde
beklenen basariy1 saglayamamistir. Yasanan sikintilar savasin sona
ereceginin anlasilmasiyla birlikte bir miktar azalis gdsterse de, gida
temini sikintis1 savas sonrasi dénemde de devam etmistir. Halk, cektigi
yokluklarin temel nedeni olarak iktidarda bulunan Cumhuriyet Halk
Partisi’ni gérmtis ve 1950 yilinda yapilan secimlerle bu partiyi
iktidardan uzaklastirmistir. Bu calisma icerisinde; 1942-1946 yillar:
arasinda yururltikte olan ekmek karnesi uygulamasinin gerekgeleri,
uygulama sekilleri, yuarurlik surecinde gerceklesen degisiklikler ve
karne sisteminin etkileri degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ekmek Karnesi, Ikinci Diinya Savasi, Milli
Korunma Kanunu, Gida Sikintisi

FOOD SHORTAGE AND PASS IN BREAD DURING THE WORLD
WAR II

ABSTRACT

During the World War II, Turkey has managed to stay out of the
war although it was difficult. However, the country has suffered from
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194 Sabit DOKUYAN

economic difficulties. Application of war period had difficult situations
for people and the level of production decreased since young people
were enlisted. The people, who lived in poverty in the big cities, could
not get their own necessities. The people, who did not see the war, saw
severely hunger and poverty. The application of pass in bread was
applied within the framework of the national conservation law convicted
citizens to be able to live with only bread. The bread distribution
application, which did not influence the rich people, influenced badly
the poor people. The government tried to protect its officers and soldiers
on the subject of food supply. Jobbery showed itself at the top level, and
the easy way of making Money often used. The government did not
success on the precautions of difficulties. Although the difficulties
decreased after the end of war was seen, shortage of food supply went
on after the period of war. The people saw Republican People’s Party as
a reason of the difficulties and they powered to the party in selections,
which were made in 1950. The justification of pass in bread application,
which was in effect in 1942 and 1946, modes of administration,
vicissitudes which occured in the enforcement process and rationing
system, are interpreted in this work.

Key Words: Pass in Bread, The World War II, National
Conversation Law, The Shortage of Food Supply

Giris

Atatlirk 6ldiigii zaman Celal Bayar bagbakan olarak gorev yapmaktaydi, fakat 1939 yil
Ocak aymda Bayar istifa etmistir ve yerine Refik Saydam Hiikiimeti kurulmustur’. Bu siiregte
diinya biiyiik bir savasa dogru gitmektedir. Tiirkiye bu savasa ekonomik ve askeri anlamda tam
manasiyla hazirlanamamistir. Avrupa’da ise, basta Almanya olmak iizere, bircok Avrupa devleti
cesitli hazirliklarla savagi karsilamiglardir. Tiirkiye savasin disinda kalarak uyguladigi silahli
tarafsizlik politikastyla askeri anlamda biiyiik bir harcamayla kars1 karsiya kalmistir. Ayrica {iretimi
zayif olan iilke, ithalatin kisitlanmasi ile birlikte sikintili bir siirece girmistir. Bu gelismeler Tiirk
ekonomisini yeni bir dengeye oturtma zorunlulugu dogurmustur. Askeri harcamalarin artmasi ile
iiretim alanlarma yapilan yatirmlar azalmistir”. Planli ekonomi donemi askeri harcamalar
nedeniyle askiya alinmistir. Bdylece iktisadi anlamda bir kesinti donemi baslamistir. Savag
oncesinde uygulanan miidahaleci devlet¢i ekonomi savas siirecini de etkilemis, genis yetkilere
sahip olan biirokrasi savas ekonomisi i¢inde baski unsuru olarak ortaya ¢ikmistir’. Savas sirasinda
Tiirkiye ekonomisi ige kapanik, kendine yetmeye calisan, dis ekonomik iligkileri sinirlandirmis bir
goriintii ¢izmistir”.

Almanya, Ingiltere ve ABD gibi giiclii iilkeler Tiirkiye’nin hammaddelerini yiiksek
fiyatlarla satin alarak Tiirk tiiccari, sanayicisi ve toprak agasini oldukca zenginlestirmistir. Yabanci
mallarin ithali(pamuk iriinleri, yapay elyaf, seker, ¢imento, insaat malzemeleri gibi) savas

! Yal¢in, Durmus, Yasar Akbiyik, Yiicel Ozkaya vd., Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi, Cilt 2, ATAM Yayinlari, Ankara
2008, s. 328.

2 Giinver Giines, “Tiirkiye’de Savas Ekonomisi Uygulamalar1 ve Toplumsal Yasama Etkileri”, Tiirkler Ansiklopedisi,
Cilt 17, Yeni Tirkiye Yayinlari, Ankara 2002, s. 615-617. (Sayfa araligi: 615-621).

¥ Mete Tungay, Cemil Kogak, Hikmet Ozdemir vd, Cagdas Tiirkiye(1908-1980), Cilt 4, Cem Yayinevi, Istanbul 1995, s.
304.

* {lker Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi (1923’ten Giiniimiize Tiirkiye’de iktisat ve istikrar Politikalar1 Uygulamalar),
Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa 1998, s. 59
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yillarinda azalinca, Tiirk mallar1 karsisinda yabanci mallarin rekabeti de ortadan kalkmustir®. Savas
sirasinda sanayi sektorii de gerileme igine girmistir. Sanayide yatirimlar azalmis, 6zel sektdrde
istihdam diismiistiir®. Devlet elinde bulunan sektorlerde ise daha az bir daralma yasanmustir. Ticaret
alaninda sanayi triinlerinden ¢ok tarim {iiriinleri pazarlanmistir. Sanayi iriinlerinin fiyat artiglar
tarim iriinlerinin artisinin ¢ok gerisinde kalmistir. Bugday ve tiitiin fiyatlar1 asir1 derecede artmis
ve tiiccar i¢in 6nemli bir kér kapisi olmustur’.

Tiirkiye, bir tarim {iilkesi olmasina ragmen, ihracat yoluyla tarim friinlerinin disariya
satilmas1 gibi yanls bir politika yiiziinden aghga siiriiklenmistir®. Savas sirasinda kiigiik bir grup
kolay kazanip liikks yasarken, toplumun biiyiik kismi ise az gelirli koyli, is¢i ve memurlardan
olusmustur. Gecim saglamanin Otesinde, yiyecek bulma konusunda dahi sikinti ¢ekilen savas
yillarinda; tifiis, verem, zafiyet gibi hastaliklar yaygin olarak goriilmiistiir®. Halk kitlik korkusuyla
tilketim mallarina hiicum edince bir arz-talep dengesizligi ortaya ¢ikmis, fiyatlar asir1 derecede
artmistir. Devlet kendi tirettigi iiriinlere siirekli zam yapinca, piyasadaki diger mallar da buna bagl
olarak fiyat artisina maruz kalmig ve karaborsacilik yayginlasmigtir. Kimi zaman halk yiyecek
alabilmek igin evindeki esyalari dahi satmak zorunda kalmistir'®. Toplanan vergi miktarlari ve
tiirleri artiritlmis, kisa vadeli bonolarla devlet halka bor¢lanmis, dar ve sabit gelirliler i¢in sikintili
bir siire¢ baglamustir™’. Merkez Bankasi imkanlari savasm ilk yillarinda ciddi manada kullanilmustir.
Dis kredi saglanmasi konusunda da tavizler verilerek o doneme kadar siirdiiriilen bor¢lanma
karsisindaki Onleyici tedbirler bir kenara itilmistir. Bor¢lanma devletin normal gelirleri arasinda
goriilmeye baslanmustir™.

Milli Korunma Kanunu

Ikinci Diinya Savasi’min baslamasiyla yasanan ekonomik sikintilarm oOniine gegmeye
calisan Refik Saydam Hiikiimeti, mal kithigina bagli ortaya ¢ikan sikintilar1 en aza indirgemek ve
haksiz kazang pesinde kosanlari engellemek i¢in biiyiik gayretler sarf etmistir'®. Saydam Hiikiimeti
tarafindan 18 Ocak 1940 tarihinde 3780 sayilt Milli Korunma Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanuna
dayanilarak c¢ikarilan kararnameler, savas doneminde Tiirkiye ekonomisini dogrudan
yonlendirmistir. Yasa ile ekonomik alanda kararlar verme konusunda Bakanlar Kurulu’na genis
yetkiler verilmistir'®. Kanun ile hiikiimete tarim iriinlerinin fiyatlarini belirleyebilme hakki
taninmigtir. Belirlenen rakamlar ise mevcut piyasa fiyatlarindan daha diisiik olacak sekilde
diizenlenerek, Toprak Mahsulleri Ofisi(TMO)’nin gereken iiriinleri depolamasi amaglanmistir™.

Tarim driinlerinin  fiyatlariin tespitinin  diginda kanunun igeriginde yer alan
uygulamalardan bir digeri ise; ziraatta calisan kisilerin kendi islerini aksatmamak kaydiyla
yasadiklar1 yerin 15 km g¢evresinde bulunan devlet ya da sahislara ait isletmelerde uygun ticretle
calistirilabilmesi mecburiyeti seklinde olmustur. Bu bir nevi angarya anlamina gelmistir ve biiyiik
tepki toplamistir. Uygulamayla devlet; fabrikalarda ve isyerlerinde uygun goriilen zamanlarda fazla

® Yuriy Nikolayevi¢ Rozaliyev, Tiirkiye’de Kapitalizmin Gelisme Ozellikleri(1923-1960), Onur Yaymlari, Ankara
1978, s. 188-189.

® Nazif Ekzen, 1946-1958-1970 Devaliiasyonlari, Maliye Bakanligi1 Tetkik Kurulu Yayinlari, Ankara 1980, s. 12.

" Tuncay vd., age, s. 307-310.

8 Osman Akandere, Milli Sef Dénemi Cok Partili Hayata Gegiste Rol Oynayan i¢ ve Dis Tesirler(1938-1945), iz
Yayncilik, Istanbul 1998, s. 158.

® Tevfik Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi(1900-1960), imge Kitabevi, Ankara 2003, s. 310.

10 Akandere, age, s. 151-161.

" Fyat Sevim, Diinya Uygarhg ve Tiirk Sosyo-Ekonomik Tarihi, ipek Yaymevi, istanbul 1978, s. 282.

12 Nevin Cosar, Kriz, Savas ve Biitce Politikasi(1926-1950), Baglam Yayinlari, Istanbul 2004, s. 128-131.

B Mustafa Yahya Metintas ve Mehmet Kayiran, “Refik Saydam Hiikiimetleri Déneminde Tiirkiye’nin Ekonomi
Politikas1 (1939-1942)”, Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y1l 9, Say1 2, s. 175. (Sayfa
araligi: 155-183).

14 Ahmet Makal, Tiirkiye’de Tek Partili Dénemde Calisma iliskileri(1920-1946), imge Kitabevi, Ankara 1999, s. 412.
% Oguz Unal, Tiirkiye’de Demokrasi’nin Dogusu, Milliyet Yayinlari, istanbul 1994, s. 19-20.

Turkish Studies
International Periodical For the Languages, Literature and History of Turkish or Turkic
Volume 8/5 Spring 2013

bros¥sS

<enabled>

d

checg



196 Sabit DOKUYAN

mesai yaptirma ve hafta tatillerini iptal etme yoluna gitmistir. Kadinlar ve kii¢iik yastaki(alt sinir 12
yas) vatandaslar da agir sanayi kollarinda ¢alismak zorunda birakilmigtir. Zaman igerisinde yol,
képrii ve maden gibi alanlarda da zorunlu calisma yitkiimliiliigii getirilerek kanun genisletilmistir™.
Hiikiimet, gerekli gordiigii alanlarda yapilacak tarimsal faaliyetlerin {iretim cinsini de bu kanunla
belirlemistir. Ziraat yapilmayan 500 hektardan fazla toprak devlet tarafindan bedel 6denerek
isletilmistir. Kanuna uymayanlar i¢in tespit edilen cezalar ertelenmemistir. Kanunun 41. maddesi
ile 4 hektardan az topragi olan c¢iftcinin bir ¢ift Okiiziine devlet tarafindan el konulma hakki
taninmustir. Ciftcilerin biiyiik boliimil belirlenen miktarin altinda topraga sahip oldugu i¢in liretim
kaynag1 olan okiizlere el konulmus ve bu uygulama biiyiik tepki toplanustir'’. Sanayi ve maden
kuruluslarinin neyi ne kadar iiretecegini belirleme, isletmelerde hedeflere yonelik degisiklikler
yapma, iiretim programlarini empoze etme yetkileri de devlet eline ge¢mistir. Devlet gereken
diizenlemeleri yapmayan ve belirlenen miktarlarda {iretim saglayamayan kuruluslara el koyarak
isletme hakkina sahip olmustur. Bu el koyma siirecinde kurum sahibine uygun miktarda tazminat
verilmesi 6ngoriilmiistiir. Devlet, maden ocaklarinda gereken miktarda iiretim saglayabilmek i¢in
ise madenleri birlestirerek el koyup isletmistir. Nakil vasitalarinin iicretleri ve nerede ¢aligsacaklar
da kanun dahilinde tespit edilmistir'®,

Siirec igerisinde; ithalatin darligi, {iretimin diislisii ve enflasyon karsisinda zor duruma
diisen halkin korunmast i¢in Fiyat Murakabe Komisyonlar1 kurulmustur. 8 Haziran 1940 tarihinden
itibaren ¢aligmaya baslayan komisyonlar, gida ve diger ticari mallarin fiyat ve kar miktarlarint
belirleme yetkisine sahip olmustur. Fiyat tespiti silirecinde koordinasyonun saglanamamasi
sonrasinda, el altindan karaborsa satiglar bir sekilde devam etmistir. Kontrol memurlarinin
yetersizligi ve kurumdaki teskilatsizlik basarisizlig1 artirmistir. Cikan sorunlarin ¢ézliimii ve haksiz
kazang elde edenlerin yargilanmasi igin sekiz adet Milli Korunma Mahkemesi a¢ilmistir®. Refik
Saydam’dan sonra 1942 yilinda hiikiimet kuran Siikrii Saragoglu déneminde kanunda bir miktar
yumugama gergeklesmistir. Hiikiimet % 25 kararin1 uygulamaya baslamistir. Yeni sisteme gore 50
tona kadar iiretim yapan ¢ift¢i tiriiniiniin %25’ini, 50-100 ton arasinda iiretim yapan ¢iftci tiriiniiniin
%35’ini, 100 ton iistii iiretimin ise %50’ini devlet satin alacak, geri kalan miktar ise mal sahibi
tarafindan serbestge satilabilecektir®. Kanunda yapilan gevseme sonrasinda 1942 yili igerisinde
tiiketici fiyatlarinda %100 artis goriilmiistiir®™. Boylece 1942-43 yillar1 savas déneminin en yiiksek
enflasyonunun yasandigi donem olmustur®,

Tahil ve Ekmek Konusunda Yasanan Sikintilar, Devletin Siirece Miidahalesi

CHP iktidar1 1930’lu yillarda stoklanan hububatin ¢oklugundan dolayr 1941 yilina kadar
tahil konusunda miidahaleci olmama yolunu denemistir. Fakat TMO’nun gereken alimlari
yapmamasi sonrasinda ortaya ¢ikmaya baslayan fiyat artislar1 ve hububat kithigi karsisinda, Milli
Korunma Kanunu’nun verdigi imkanlarla piyasay1 denetleme yolunu segmek zorunda kalmistir®,
Hiikiimet ilk olarak 1940 yili Aralik ayinda g¢ift¢inin hububat iriinlerini zorunlu olarak devlete

16 Akandere, age, s. 193-201.

Y Mehmet Kayiran, “Tiirk Tariminda Modernlesme Cabalari(1923-1950)”, Hacettepe Universitesi Atatiirk ilkeleri ve
inkilap Tarihi Enstitiisii, Ankara 1995, (Yaynlanmamus Doktora Tezi), s. 159., Ayrica Bakimz: Giines, agm, s. 616.,
Cahit Talas, Ekonomik Sistemler, Seving Matbaasi, Ankara 1969, s. 377., Erkan Sensekerci, Tiirk Devriminde Celal
Bayar (1918-1960), Alfa Yaymecilik, Istanbul 2000, s. 173. Milli Korunma Kanunu’nun Halkin iiretim arac1 olan
okiizlere el konulmasiyla ilgili 41. Maddesi soyledir: “Ekilen her dort hektar arazi igin bir ¢ift okiiz Milli Miidafaa
miikellefiyetinden istisna edilir.” Cahit Kayra, Savas-Tiirkiye-Varhk Vergisi, Tarihgi Kitabevi, Istanbul 2011, s. 323.

18 Korkut Boratav, 100 Soruda Tiirkiye’de Devletgilik, Gergek Yayinevi, Istanbul 1974, s. 327.

' Giines, agm, s. 617.

20 Kayiran, agt, s. 164-166., Ayrica Bakiniz: Cavdar, Tiirkiye..., s. 313.

21 Ekzen, age, s. 13.

22 Tungay vd., age, s. 306.

28 Kayiran,agt, s. 160.
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satmas1 kararimi almistir. 6 Aralik 1940 tarihinde basinda yer alan ve Bagbakanlik tarafindan
yayinlanan tebligatta; bugday fiyatlarinin ¢ok yiikseldigi, ¢ift¢inin malin1 piyasaya siirmekte agir
davrandigi, baz1 tliccarm da ellerindeki stoklar1 piyasaya siirmek istemeyerek fiyat artisim
kortikledigi belirtilerek, stoklarda bulunan hububat {iriinlerine el konulmasinin gerekgeleri halka
duyurulmustur®,

Ureticinin elinde bulunan; tohumluk ve yemeklik ihtiyacindan fazlasina el konulmasimin
kosullar1 ise Bakanlar Kurulu tarafindan 12 Subat 1941 tarihinde tespit edilmistir. Bu karara gore:
Ankara, Afyon, Amasya, Burdur, Corum, Denizli, Diyarbakir, Eskisehir, Isparta, Kayseri, Kirsehir,
Kiitahya, Mardin, Nigde, Sivas, Urfa ve Yozgat illeri ile Bilecik, Cankiri, Tokat ve Konya illerinin
bazi il¢elerinde bulunan giftciler bes giin igerisinde ellerinde bulunan bugday, arpa, ¢cavdar ve yulaf
miktarlarin1 bir beyanname ile bildirmekle miikellef kilinmislardir. Beyannamede ayrica; ilgili
kisinin bakmakla yiikiimli oldugu ailesi ve g¢alistirdig: isciler, sahip oldugu hayvanlarin sayilari,
ekilmesi gereken tohumluk miktar1 gibi bilgiler de yer alacaktir. Verilen beyanname g¢ergevesinde
mal sahibinin ihtiyaci diginda kalan tiim bugday, arpa, yulaf ve cavdara el konulacaktir. El konulan
mallar mal sahipleri tarafindan demir yollarina en yakin ofislere kendilerince getirilecektir. Tagima
imkénlar1 olmayanlarin {riinlerinin nakli resmi makamlar tarafindan gergeklestirilecek, yapilan
masraf taginan malin fiyatindan disiilecektir. Belirlenen el koyma fiyatlarina mal sahibi itiraz eder
ise durum TMO Genel Midiirliigii’ne iletilecek ve Ticaret Bakanligi ile siirdiiriilen istisare
sonrasinda fiyat konusundaki sorun g¢oziimlenecektir. Bu uygulamaya muhalif davranan ya da
gercek dis1 beyanatta bulunanlar Milli Korunma Kanunu’na gore yargilanacaklardir. Valiler illerde
islerin yiiriitiilmesinde bas uygulayici olacaklardir®.

Hiikiimet, hububatin toplanmasimin disinda diger bir tedbir calismasini da un stoklari
olusturarak gerceklestirmeye ¢alismistir. Bakanlar Kurulu tarafindan 30 Ocak 1941 tarihinde kabul
edilen ve 14 Subat 1941 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan karara gére TMO, un stoklar
meydana getirebilmek i¢in gereken tedbirleri almaya memur edilmistir®®. Bakanlar Kurulu, alinan
tedbirlerin yetersiz olmasi ve ekmek sikintisinin artarak devam etmesi sonrasinda 24 Kasim 1941
tarihinde; bugday unundan ekmek, francala, makarna, sehriye, peksimet, biskiivi ve simit disinda
bir sey iiretilmesini yasaklanmigtir. Pasta, kek, sandvi¢ ekmegi, pogaca, yufka, ¢orek, borek, tath
ve benzeri yiyecekler yasaklanan iirlinler arasinda yer almistir. Bu karar 27 Kasim giinii Resmi
Gazete’de yaymlanmustir®’.

Saydam Hiikiimeti, koyliiniin elindeki iiriinlere el koyma yolunu sik¢a kullanmig ama bu isi
yaparken, iiriinlerin gercek fiyatlarinin altinda bir pahaya satin alma yolunu uygulamistir. Alinan
bugday, pamuk ve seker pancart gibi hammaddelerden yapilan {irlinler ise kirsal kesim halkina
yiiksek fiyatlarla satilmigtir. Kentli niifus ise ekmek ve komiir gibi maddeleri daha ucuza alabilmis
ve boylece biitgesini fazla zorlamadan temel ihtiyaglarini saglayabilmistir. Asker de uygun ve ucuz
maliyetle beslenmis ve giyim ihtiyaglarmi karsilamuistir®®. Kentli vatandas ekmegini ucuza alma
gibi bir imkana sahip olmug fakat ekmek bulmak o kadar da kolay olmamustir. Karaborsacilik ve
istifcilik artmus, riigvet ve niifuz ticareti engellenememistir™.

Ulkenin en biiyiik kenti olan Istanbul’da ekmek konusunda yasanan sikinti ise {ist
seviyelere tirmanmistir. Savas dolayisiyla bugday fiyatlarmin yiikselmesi, piyasaya yeteri kadar un

24 \/atan Gazetesi, 6 Aralik 1940, s. 1.

% Resmi Gazete, 14 Subat 1941, s. 2-3.

% Resmi Gazete, 14 Subat 1941, s. 1.

2" Resmi Gazete, 27 Kasim 1941, s. 1., Ayrica Bakimiz: Sinasi Sénmez, “Ikinci Diinya Savasi’nda Tiirk Hiikiimetlerinin
Temel Gida Maddelerinin Temini Konusunda Aldig1 Tedbirler”, Ankara Universitesi Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii
Atatiirk Yolu Dergisi, Say1 47, Bahar 2011, s. 617. (Sayfa araligi: 599-629).

2 Korkut Boratav, “Iktisat Tarihi(1908-1980)”, Tiirkiye Tarihi-Cagdas Tiirkiye 1908-1980, Cilt 4, Cem Yaymevi,
Istanbul 2005, s. 335.(Sayfa arahi: 297-380).

? Kayiran, agt, s. 163.
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ulastirilamamasi sonrasinda Istanbul’da bazi semtlerde ekmek bulunamanustir. TMO piyasaya
yiiklii miktarda bugday verme gayreti igerisine girse de, gelen bugdaylar tiiccarlar tarafindan
yiiksek karlarla cevre illere dagitilmistir. Bdylece sehirdeki un stoku azalmistir. Ayrica
Anadolu’dan getirilmesi gereken bugday icin yeteri derecede vagon ayrilmamistir. Demiryollari,
oncelikle ofisin mallarini piyasaya dagitmis, ancak bos vagon kalir ise bu vagonlarla Anadolu’dan
bugday getirtmistir. Firincilar ise ellerinde bulunan un stoklarinin tiikenecegi korkusuyla daha az
ekmek cikarmislardir®. iktidarin ekmek sikintisini giderebilmek icin biiyiik caba sarf etmesine
ragmen, bazi yiiksek kar elde etme amacindaki kimseler sikintinin devam etmesine sebep
olmuslardir. TMO, Istanbul’daki bugday sikintisini yenebilmek icin her giin 400 ton bugday:
piyasaya stirmiistiir. Cikan sikint1 siirecinde isi firsata doniistiirmek isteyen bazi firincilar piyasadan
topladiklart bugdaylardan yaptiklari unu Firincilar Cemiyeti’ne satmislar, cemiyet ise aldigi bu unu
tekrardan firmcilara satmistir. Boylece zincirleme bir kar dongilisi yasanmigtir. Unu cemiyete
satarak kar eden firmei bu kez de satin aldig1 undan yaptigi ekmekle yeni bir kar kapis: agmugtir”.
Karaborsacilik yiiziinden sikintilarin daha da artmasi, halkin hiikiimete olan tepkisini
siddetlendirmistir. Vatandas bulabildigi bir par¢a ekmekle idare etme yollarini zorlamigtir. Halkin,
cektigi 1zdirap yiiziinden en biiyiik tepki duydugu kimse ise Cumhurbaskan1 Ismet inénii olmustur.
In6nii’niin ise; halkin kendisini savastan uzak tutan Milli Sefine biiyiik minnet duyacag gibi
iyimser bir kanaati tasidig1 goriilmiistiir®.

Ekmek Karnesi Uygulamasi

Savas sirasinda yasanan bugday sikintisi sirasinda devletin tedbir olarak gordiigi
girisimlerden birisi de tek tip ekmek c¢ikarilmasi yoniinde olmustur®. Bu amagla 18 Subat 1941
tarihli Bakanlar Kurulu karar1 ile Ankara, Istanbul ve Izmir illerinde bugdaydan elde edilen unlara
en fazla %15 arpa katilarak tek tip ekmek iiretilmesine baglanmistir. Firinlar ve degirmenlerde
bulunan mevcut unlarin tiikkenmesi ile birlikte belirlenen yeni Olgiitlere uygun unlar satisa
sunulmaya baslanmistir®®. 6 Haziran 1941 tarihinde alinan yeni bir kararla ise ekmek igerisindeki
katki maddesi miktar1 artirillmigtir. Ekmege %20 arpa ve %30 c¢avdar katilmasi uygulamasi
baslatilmistir®. Zamanla musir unu ve patatesin de ekmek hamuruna katilmasi denemeleri
gergeklesmistir®®. Yapilan degisiklikler sonrasinda ¢ikarilmaya baslanan ekmek, kalite ve lezzet
bakiminda halki hi¢ de memnun etmemistir. Ciinkii firinlar, ekmegin igerisine daha farkli katki
maddeleri de ekleme yolunu denemislerdir. Boylece ekmegin yenilebilirligi daha da azalmustir.
Sevket Siireyya Aydemir, savas sirasinda ¢ikan ekmegin kalitesinin diisiikliigiini su ciimlelerle
ifade etmistir:

“Lzmir’de palamudun, kiispenin una karistirilmasim gerektiren tedbirler alinmak zorunda
kalintyordu. Izmir valisi bir giin bana, Izmir’de kasasin agarak ‘iste diin firtnlardan ¢ikan bu! Bir
tanesini hatira olarak saklayacagim!’ diyerek, tasla moloz arast kara bir hamur, daha dogrusu
camur par¢asi gb’stermigti37. ”

% v/atan Gazetesi, 6 Eyliil 1940, s. 1.

31 vatan Gazetesi, 9 Eyliil 1940, s. 1.

%2 Metin Toker, Demokrasimizin ismet Pasa’h Yillari-Tek Partiden Cok Partiye (1944-1950), Bilgi Yaymevi, Ankara
1998, 23.

% Serafettin Pektag, Milli Sef Déneminde(1938-1950) Cumhuriyet Gazetesi, Firat Yayinlari, Istanbul 2003, s. 263.

% Resmi Gazete, 21 Subat 1941, s. 2.

% Fatih Tugluoglu, “Tek Parti Déneminde Hiikiimet Memur Dayanismasi”, Ankara Universitesi Tiirk inkilap Tarihi
Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, Say1 27-28, Mayis-Kasim 2001, s. 357. (Sayfa araligi: 353-373).

% Tayfun Cmar, “1942: A’dan Z’ye Bozuk Devletin Yeniden Yapilanmast Girisimlerinin Yikselisi ve Diisiisii”,
Aciklamah Yénetim Zaman Dizini(1940-1949), (Editor: Birgiil Ayman Giiler), AUSBF Kamu Yonetimi Arastirma ve
Uygulama Merkezi, Ankara 2008, s. 242. (Sayfa aralig1: 226-357).

87 Sevket Siireyya Aydemir, Tkinci Adam(1938-1950), Cilt II., Remzi Kitabevi, Istanbul 2011, s. 203.
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Tek tip ekmek uygulamasi ile bir miktar tasarruf saglanmis olsa da un ve hububat
sikintisinin Oniine gecmek pek de miimkiin olamamustir. Bu arada karaborsacilik araciligryla biiytik
para kazananlarin sayilar1 da giin gegtikge gogalmustir®. Halk ise kitlik korkusuyla gida iiriinlerine
daha fazla yiiklenerek sikintilarin daha da derinlesmesine neden olmustur. Geligsmeler iizerine
hiikiimet, ekmegi karne ile verme uygulamasina gegmek zorunda kalmuistir®®. Refik Saydam
Hiikiimeti biiyiik kentlerde baslattigi karne uygulamasi ile ekmek sarfiyatini ve fiyatin1 kontrol
altina almay! amaglanustir®. Ekmegin karneye baglanmasi karar1 da Milli Korunma Kanunu’na
dayandirilmistir. Kanun’un 21. maddesinin 2. fikrasinda vesika ile ilgili su ifadeler yer almistir:

“Hiikiimet liizum gordiigii maddelerin alim ve satimini, her ne suretle olursa olsun
baskasina devrini, imalini, istihlakini, istimalini ve naklini men edebilir. Bu maddelerin ne sekil ve
suretle, nerelerde, hangi, sartlar altinda ve ne miktarda alimip satilacagimi, devir, imal, istihlak,
istimal ve nakledilecegini tanzim ve tahdit edebilir veya vesikaya baglayabilir.”

3. fikrada ise vesikalarin alinip satilmasi veya herhangi bir sebeple baskasina devredilmesi
yasaklanmigtir™. Hiikiimet, uygulamay1 planladigi karne sistemin diizenli islemesi i¢in gereken
calismalarin yapilabilmesi amaciyla da Ticaret Bakanligi’na 200.000 lira tahsisat ayirmstir®.

Karne uygulamasi oncelikli olarak istanbul ve Ankara schirlerinde baslatilmistir™. Bu iki
sehrin disinda uygulamanin kisa siirede baslatildigi diger sehirlerden bazilari ise sunlar olmustur:
Amasya, Bursa, Diyarbakir, Canakkale, Edirne, [zmir, Kayseri, Malatya, Ordu, Samsun, Sivas,
Tokat, Trabzon, Zonguldak*. Ekmek karnesi ilk olarak Istanbul’da, 11 Ocak 1942 glni
dagitilmaya baslanmistir. Firinlarin ihtiya¢ duyulan kadar ekmek ¢ikaracagi, vatandasin telasa
diismemesi halinde ekmeklerini kolayca alabilecekleri halka duyurulmustur®®. Karnelerin
dagitilmas1 ardindan 14 Ocak giinii Istanbul halki ilk defa ekmeklerini karneyle almaya
baslanustir®®. Dagitimin ilk giiniinde biiyiik basar1 kazamildigi ertesi giinkii gazetelerde yer
almistir. 17 Ocak 1942 tarihi itibariyle Istanbul’dan sonra Ankara’da da ekmek karnesi
dagitilmaya baslanmustir®,

Uygulanmaya baglanan ekmek karnesi gercevesinde dagitilacak ekmek miktarlart da tespit
edilmistir. Buna gore; 7 yasina kadar olan ¢ocuklara 187.5 gram, 7 yas istli vatandaglara 375 gram,
agir iscilere 750 gram giinliik ekmek hakki tanmmistir®. Kara ekmek olarak tarif edilen bu
ekmeklerin dagitim miktarlarinda zaman igerisinde ¢esitli degisiklikler yap11m1$t1r5°. Ik degisiklik
ordu mensuplarina verilen miktarlarda olmustur. Ordu mensuplarina ilk etapta 750 gram ekmek
uygun goriilmiigtiir. Fakat askerin siirekli agir islerde ¢alismasi ve manevra yapmasindan dolay1
verilen miktar yetersiz goriilerek, Milli Savunma Bakanlig1’nin basvurusu ile Bat1 illerinde bulunan
askerlere 900 gram, Dogu illerindekilere ise bu miktardan bir miktar daha fazlasinin verilmesi
kararlagtirlmistir™. Halka dagitilan ekmek miktarinda ise taleplerin karsilanamamasi sonrasinda 27

*8 Durmus vd., age, 5.329.

¥ M. Selguk Ozkan ve Abidin Temizer, “Ikinci Diinya Savasi Yillarinda Tiirkiye’de Karaborsacilik”, Uluslararasi
Sosyal Arastirmalar Dergisi, Volume 2 /9 Fall 2009, s. 323.(Sayfa araligi: 319-325).

40 Tevfik Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin..., s. 311-312.

4l Kayra, age, s. 307-308.

“2 Cinar, agm, s. 241-242.

3 Murat Metinsoy, ikinci Diinya Savasi’nda Tiirkiye, Homer Kitabevi, istanbul 2007, s. 108.

* Tygluoglu, agm, s. 362.

% Cumhuriyet Gazetesi, 12 Ocak 1942, s. 1.

6 Cumhuriyet Gazetesi, 14 Ocak 1942, s. 1.

47 Cumhuriyet Gazetesi, 15 Ocak 1942, s. 1.

*8 Ulus Gazetesi, 17 Ocak 1942, s. 1.

* Cinar, agm, s. 241-242.

50 Tevfik Cavdar, Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi(1839-1950), imge Kitabevi Yayinlar1, Ankara 1999, s. 427-428.

*! Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi( TBMMZC), 2 Subat 1942, 6. Dénem, Cilt 23, TBMM Matbaast, s.
240.
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Subat 1942 tarihinde eksiltilmeye gidilmistir. %20’lik azaltilmaya; yetiskinlere 300 gram,
cocuklara 150 gram®, agir iscilere ise eskisi gibi giinliik 750 gram ekmek verilmeye baglanmistir™.

6 Mayis 1942 tarihinden itibaren ise bir giin tam diger giin %50 az olmak tizere ekmek
doniisiimlii gramajla verilmeye baslanmistir. Yani biiyiikler i¢in yart miktar verildigi giin 150 gram
ekmek dagitilmistir™. Hikiimet hububat sikintisini el koyma ydntemiyle bir miktar asinca, 3
Haziran 1942 giinii itibariyle ekmek gramaji tekrar glinlik 300 gram olarak belirlenmistir. Ayni
giin ayrica, ekmegin icerisindeki arpa miktar1 azaltilmis ve karne ile dagitim yapilan illerde halka
ekmeklik tahil satilmasi kararlagtirilmistir™. Ekmegin gramajiyla ilgili yapilan diger degisiklikler
ise su sekilde olmustur: 29 Nisan 1944 tarihinde Bakanlar Kurulu’nun almig oldugu bir kararla
hiikiimliilere verilen ekmek miktar1 600 gramdan 750 grama ¢ikarilmistir™®. 8 Ocak 1945 tarihinde
yayimlanan Bakanlar Kurulu karari ile iki tip ekmek pisirilmesine, cocuk ve yetiskinlerin ekmek
miktarlarin 450 grama, agir iscilerininkinin ise 900 grama ¢ikarilmasina karar verilmistir®’. 24
Mart 1945 tarihinde yapilan diger bir degisiklikle de devlet madenlerinde ¢alisan isgilerin giinliik
haklar1 1.000 grama ¢ikarilmistir. Verem hastaligindan dolayi tedavi gorenler ise 600 gram ekmek
alabilme hakkia sahip olmuslardir®.

Dagitilan ekmek miktarinin ¢ok diisiik seviyelerde tutulmasina bagli olarak, halkin
belirlenen gramajda ekmek alabilmesi adina ilging bir tedbir de alinmistir. Firindan ¢ikan ekmegin
taze olarak satilmasi yasaklanmistir. Ekmek pisirildikten sonra 24 saat bekletilmistir. Bunun
nedeni; taze satilan ekmegin daha agir gelmesi ve 24 saat sonra ilk agirligim kaybetmesinden
kaynaklanmistir. Bu nedenle taze satilan ekmek halkin aldatilmasi olarak kabul edilmistir. Taze
ekmek satilmamasi kuralina uymayanlara 25 lira para cezasi verilmis, elinde bulunan ekmekler ise
miisadere edilmistir. Ayrica verilen cezanin gazetede ilan edilmesi i¢in gereken masraf da ilgili
sahistan tahsis edilmistir™.

Ekmek satisinin karne ile diizene konulmasinin ardindan un satislar1 konusunda da bir
standart yakalanmaya calisgilmistir. Ekmek almak istemeyenlere pazartesi glinlerine ait kuponlar
karsiliginda ve o giiniin hak edilen miktar1 kadar olmak iizere un dagitilmaya baglanmigtir. Unun
ekmege orani su sekilde tespit edilmistir: 750 gram ekmek karsilig1 531 gram un, 375 gram ekmek
karsiligi 265 gram un, 187.5 gram ekmek karsiligi 132.5 gram un verilmistir®™®. 25 Nisan 1945
tarihinden itibaren bu uygulama hayata gecirilmistir. Dagitim islemi bakkallar araciligiyla
yaptlmistir®. Ununu tespit edilen zaman dilimi igerisinde alamayanlar icin ise kimi zaman alim
siireleri uzatilmistir®.

CHP iktidar1 ekmek dagitimi konusunda kendi memurunu ve partinin Orgiitlerini
onceliklendirebilmek ve onlarin daha kolay ekmek temin edebilmesini saglayabilmek i¢in 6zel bir
gayret gostermistir. Bu amacla 22 Ekim 1942 tarihinde “Hiikiimetce Ekmek ve Ekmeklik Hububat
Vesair Esya ve Maddelerin Dagitilmasina Dair Talimatname” Bakanlar Kurulunca kabul
edilmistir. Ilgili talimatnamenin birinci maddesinde dagitim yapilacak kimseler tarif edilmistir. Bu

52 K azim Karabekir, Giinliikler(1906-1948), Cilt 2, Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul 2009, s. 1252.

%3 Ulus Gazetesi, 28 Subat 1942, s. 1.

% Karabekir, age, s. 1262., Ayrica Bakmiz: ismet in6nii, Defterler(1919-1973), Cilt 1, (Hazirlayan: Ahmet Demirel),
Yap: Kredi Yayinlari, Istanbul 2008, s. 324.

% Son Telgraf Gazetesi, 3 Haziran 1942, s. 1.

* TBMMZC, 11 Kasim 1942, 6. Dénem, Cilt 28, Ekler Boliimi, s. 4/8.

5 Giil Yetim, “1939-1950 Arasinda Tiirkiye’deki Sosyo-Ekonomik Durumun Cok Partili Hayata Etkileri”, istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2006 (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), s.140.

58 Aksam Gazetesi, 24 Mart 1945, s. 2.

% TBMMZC, 10 Nisan 1942, 6. Dénem, Cilt 24, s. 137-138.

%0 Yetim, agt, s.138.
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82 Aksam Gazetesi, 29 Haziran 1946, s. 1.
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kisiler arasinda; devlet memurlari, kdy egitmenleri ve 6gretmenleri, emekli-dul ve yetim maasi
alanlar, yardimci Ogretmenler, Anadolu Ajansi ve devlet radyosu calisanlari, CHP ve Halk
Evlerinde daimi g¢aligsanlar, bu kimselerin anne, biiyiilkanne, es, cocuk, torun ve kiz kardesleri gibi
bakmakla yilikiimlii oldugu kisiler yer almistir. Dagitimdan yararlanacak kisiler kendileri ve
bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisileri bildiren bir beyannameyi ¢alistiklar1 resmi kurum amirlerine
ya da kaymakamliklara vereceklerdir. Kaymakamlik araciligiyla Valilige giden belgeler, burada
cetvele dokiilerek ne kadar ihtiyagc sahibi oldugu tespit edilip Ankara’daki TMO Genel
Midiirliigii’'ne  bildirilecektir. Ticaret Bakanligi tarafindan ihtiyag¢ nispetinde karneler
hazirlanacaktir. Bakanligin soguk damgasini tasiyan karneler valiliklere gonderilecektir. Karne
sahibi oliince ona ait olan hak alinacak, diger aile fertlerine karneleri geri verilecektir. Karne
kullanma hakkini kaybedenler ise bu durumu kaymakamliklara ya da valiliklere bildirmek zorunda
olacaklardir. Merkezden vilayetlere ve oradan kaymakamliklara gonderilen bos karneler
gorevlendirilen kimselerce doldurulacaktir. Ankara, Istanbul ve izmir’de karnelere karne sahibinin
resmini koymak mecburi(EK 1), diger yerlerde ihtiyari olacaktir. Her resmi daire mutemedi, kendi
dairesinden karne almaya hak kazananlarin karne numaralarinin da yer aldigi Ekmek Kart1 Tevzi
Bordro’su(EK 2) ile belediyeye basvurarak ekmek kartlarini alacaktir. Karne numaralari, alinan
ekmek kartlarina(EK 3) yazilarak bu kartlar hak sahiplerine dagitilacaktir(EK 4). Bu kartlar
yardimiyla firinlardan ekmek alinabilecektir. Hak sahibinin ihtiya¢ duydugu kadar un TMO
tarafindan belediyelere teslim edilecektir®.

Yayinlanan talimatnameyi destekler sekilde 16 Kasim 1942 itibariyle ekmek iki karne ile
dagitilmaya baslanmistir. Karnelerden birisi sabit gelire sahip memurlara digeri ise halka tahsis
edilmistir. Memura 300 gramlik ekmek 8.50 kurusa, halka ise ayni1 miktar ekmek 13.75 kurusa
satilmistir®,

Hiukiimet, ekmek karnesi ile olsa dahi ekmek alamayacak durumda olanlar1 da dikkate
almistir. Bu amagla; 14 Ocak 1943 tarihinde, Igisleri ve Ticaret Bakanlar tarafindan yayinlanan
ortak bir kararname ile ekmek ve ekmeklik ihtiyaclar1 hiikiimet tarafindan karsilanacak olan dar
gelirlilerin tespitine dair kriterler belirlenmistir. Kararnamede yer alan ihtiyag sahiplerinden bir
kac1 soyledir: Asker ailelerinden muhtag durumdakiler, emekli olmadan tazminat verilerek isten
cikarilanlardan muhta¢ durumda olanlar, CHP-Kizilay-Cocuk Esirgeme Kurumu-Yardim Sevenler,
Fukaraperver Cemiyetleri-Halk Evleri Sosyal Yardim Kollart gibi olusumlardan siirekli yardim
alanlar, belediyelerce siirekli yardim verilen acizler, ¢alisma giiciinden mahrum kisiler. Yardimdan
yararlanamayacaklar ise; niifusu 2.000°den asagi olan yerlerde yasayanlar, devletce yardim
edilenler olarak belirlenmistir. Dar gelirliler i¢in yapilacak dagitimlarda kullanilmak iizere hak
sahiplerine bir hiiviyet karnesi verilecektir. Bu karnede hak sahibinin hiiviyeti ve 12 aylik siireyi
kapsayacak 12 bdliimden olusan bir cetvel yer alacaktir™.

Karne uygulamasi, toplum iginde esit kalitede ve miktarda ekmek dagitimini saglama
amacini tam olarak gergeklestirememistir. Parasi olan daha iyi kalitede ekmegi yiiksek fiyatlarla
temin ederken, fakir halkin yedigi ekmek kalite ve miktar olarak diigiis gostermistir. Dar gelirliler
kalitesiz ekmek yemeye mahkim hale gelmistir®®. Devlet bu adaletsizligi ortadan kaldirabilmek ve
haksiz kazanglar1 engellemek i¢in Milli Korunma Kanunu’nda 1942 yili Subat ayinda degisiklik
yapmustir®’. Karneler iizerinde degisiklikler yapanlara ya da baskalarina ait karneleri kullanmaya
calisanlara 3 yil hapis cezasi uygun goriilmiistiir®. Diger yandan ekmek ve gida iiriinlerinin

83 Resmi Gazete, 27 Ekim 1942, s. 1-3.

8 Karabekir, age, s. 1293.

% Resmi Gazete, 28 Ocak 1943, s. 5.

% Metinsoy, age, s. 115.

87 Cinar, agm, s. 243.

68 Sevilay Ozer, “II. Diinya Savast Yillarinda Ekim Seferberligi”, CTAD, Y1l 8, Say1 15, Bahar 2012, s. 35. (Sayfa
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kartlarinin dagitiminin yapilmasi, haksiz karne dagitiminin engellenmesi, her bolgenin ihtiyaglarin
tespiti ve satigi yasak olan mallarin satiglarimi engellemek igin 5 Mayis 1942 tarihinde Halk
Dagitim Birlikleri kurulmustur®. Ticaret Vekaleti’ne bagli olarak agilan bu birlikler ticaret
odalarina kayith olan ve dagitilan {irliniin satigin1 yapan kimselerden olusturulmustur. 250 hane
veya 1.000 niifusa bir birlik tahsis edilmistir. Okul, hastane ve hapishane gibi yerler ise kendi
basma bir dagitim birligi olarak kabul edilmistir’®. Diger bir tedbir ise; karne uygulanmayan
yerlerden karne uygulanan sehirlere gelen halkin magdur olmamasi amaciyla yapilmistir. Bu
amagla gar ve toplu tasim alanlarinda seyahat fisleri dagitilmistir. Ekmek dagitilan bir sehirde
kullanilan karne baska sehirlerde de kullanilabilmistir. Lokantalarda yemek yiyenler ise
ekmeklerini yanlarinda gotiirmiisler ya da ekmek fislerini lokantaciya vererek ekmek almislar,
yiyemedikleri kismi ise paket yaptirarak evlerine gotiirmiislerdir’.

Karne uygulamasina ragmen, savas sirsinda yasanan ekmek sikintisina kesin ¢odziim
bulunamamstir. Kimilerine gore karne uygulamasi, ekmek tasarrufuna olanak saglamayan yanlis
bir adim olmustur. Dénemin Ticaret Bakan1 Miimtaz Okmen, dagitilan ekmek karneleri ile birlikte
ekmek sarfiyatmin daha da arti1 yoniindeki iddialar1 yalanlamistir. Okmen, yapilan uygulama
sayesinde %20 oraninda tasarruf edildigini belirtmistir. Baz1 kimselerin yaklasik 800.000 niifuslu
Istanbul’da 1.000.000’u askin sayida karne dagitildigi ve ekmegin sarfiyatinin arttig1 yoniindeki
iddialarinin yalan oldugunu belirtmistir’>. Ekmek tasarrufu saglanmus olsa da halk mevcut
uygulamadan pek memnun olmamustir. Metin Toker ¢ekilen ekmek sikintisini su climlelerle
aktarmustir:

“Evlerde ekmek kavgalari, kim daha ¢ok yedi, kim daha az yedi tartismalari eksik olmazdi.
Agir is¢i karneleri soziim ona kollaryla ¢alisanlarin karinlarimi biraz daha iyi doyurmak igindi
ama bunlar karaborsada bol bol satilmaktaydi... Halk ile memur iki sunif halinde birbirinden
ayrilmist ve devlet, kendi memurunu kismen koruyabilmenin gayreti icindeydi...””

Donemin canli sahitlerinden Kazim Karabekir de ekmek karnesine ragmen yasanan ekmek
sikintisin1 14 Agustos 1942 tarihli glinliigiinde su ciimleleri ile anlatmistir:

“Erenkoy 'de ekmek derdi yine miithis. Ogle vakti hala firimin onii mahser. Sebebi un gece
yarisindan sonra ticte gelmis. Ekmek de berbat. Iginde her sey var... Herkes isini giiciinii birakip
saatlerce firtmin oniinde ekmek alacagim diye birbirini eziyor..."".”

Diger bir donem sahidi Altay Oymen ekmek karnesi uygulamasini su ciimlelerle
aktarmustir:

“Ekmekc¢iye gidip ekmek alma gorevi bazen bana diiserdi. Herkesin karnesini alip gider,
siraya girip fisleri verir, ekmekleri alirdim... Evde 6 kisiydik. Ama bizim yarim ekmek hakkimiza
karsin kardegleriminki(iki kardesi var) ceyrek ekmek oldugu icin, toplam hakkimiz 2.5 ekmekti...
Birkag ay gectikten sonra bir ekmegin grami 750°den 600’e indirildi. Herkesin hakki ona gére
azaldi. Biisbiitiin yetmemeye basladi. Ama yapacak bir sey yoktu. Ciinkii tilkedeki bugday tiretimi
azalmisti. O azalisin nedenlerinden biri kuraklikt, oteki askere alimip silah altinda kalan niifusun
artmaswydi...””

Sonug¢

% (9zkan ve Temizer, agm, s. 323.

™ Tugluoglu, agm, s. 265.

™ Cinar, agm, s. 242.

2TBM MZC, 30 Ocak 1942, 6. Donem, Cilt 23, s. 179.

™ Toker, age, s. 23.

™ Karabekir, age, s. 1278.

™ Altan Oymen, Bir Dénem Bir Cocuk, Dogan Kitap, Istanbul 2003, s. 296-297.
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Ikinci Diinya Savasi’nin sona ereceginin anlasilmas ile birlikte ekmek ve diger temel gida
iriinleri lizerindeki devlet baskist azaltilmistir. Hiikiimetin hububat aliminda fiyatlart artirmasi ile
birlikte, halkin TMO’ya daha fazla hububat satmasina imkan saglanmistir. Hammaddenin
stoklarinin gogalmasi fiyatlarda diisiisii beraberinde getirmistir’®. Cok katkili ve lezzet orani diisiik
ekmegin yani sira, katiksiz ekmek de 1945 yili itibariyle halkin kullanimina sunulmustur. Has
ekmegin cikarilmasiyla Istanbul’da yasanan ekmek darlig1 sorunu ¢dziilmeye baslanns ve firmnlar
oniindeki kuyruklar aksama dogru azalmus ve firinlarda satilmayan fazla ekmek kalmustir’”’. Beyaz
ekmek, ¢cikmaya bagladiktan sonra halk tarafindan ilgiyle karsilanmistir. Fakat miktar1 az oldugu
icin Istanbul’da baz1 yerlerde beyaz ekmek yetmemeye, esmer ekmek de bulunmadig: igin halk
stkint1 gekmeye baslamistir. Bu dengenin saglanmasi halk tarafindan talep edilmeye baslanmugstir’®,
Hiikiimet yaganan sikint1 iizerine ve ikinci simif esmer ekmege halkin ragbetinin azalmasi nedeniyle
bu tip %rmlarm sayisinin azaltilip, beyaz ekmek cikaran firmlarin sayisinin artirilmas: kararini
almigtir’.

Ekmek iginin diizene binmesi ve kitlik korkusunun kalkmasi ile birlikte karne
uygulamasinin kaldirilmasi glindeme gelmistir. Corum Milletvekili Mazhar Miifit Kansu, Mecliste
yapmis oldugu bir konusmada; ekmek karnesinin savas doneminde bir tasarruf tedbiri olabilecegini
ama savagin sona ermesiyle artik gereksiz oldugunu ve israfa yol agtigini iddia etmistir. Kansu’ya
gore yillik yaklasik 10.5 milyon lira bu karne islerinin diizenlenmesi i¢in harcanmultir. Ayrica bazi
kimseler sistemi suiistimal ederek haksiz kazanclar da elde etmistir®.

Karne uygulamasinin kaldirilmasi yoniinde ilk ciddi adim 28 Mayis 1946 tarihinde
gerceklesmistir. Ticaret Bakanligi, uygulanmamasi halinde bir sorun c¢ikmayacagi diigiiniilen
yerlerde ekmek karnelerinin kaldirmasina izin vermistir. Bu karar iizerine Ankara, Istanbul ve
[zmir disinda kalan yerlerde ekmek karnesiz olarak satilmaya baslanmistir®. Bu ii¢ sehirdeki karne
uygulamasi ise yine Ticaret Bakanligi’nin bir tamimiyle kaldirilmistir. Tamim su sekildedir:

“Ankara, Istanbul ve Izmir sehirlerinde karne ile ekmek satisli usulii 9 Eyliil pazartesi giinii
sabahindan itibaren kaldiridmistir. Bu ii¢ sehirde de, diger yerlerde oldugu gibi, ekmek satist
miktar tahdidi olmaksizin karnesiz ve serbestce yapilacaktir®.”

Boylece 1942 yilindan beri devam eden bir uygulama tamamen son bulmustur.

Ikinci Diinya Savasi bitmesine ragmen ekmek konusundaki tartigmalar bir tiirlii son
bulmamustir. Ozellikle Demokrat Parti ve Millet Partisi gibi iki ciddi muhalefet olusumu, CHP
iktidar1 karsisinda siirekli olarak halkin iyi ekmek yiyememesi ve a¢ kaldigi yoniinde
propagandalar yliriitmiistiir. Recep Peker Hiikiimeti (7 Agustos 1946-10 Eyliil 1947) doneminde
60.000 ton bugdayin ihracatinin yapilmasina izin verilmesi sonrasinda iilkede bugday kitligi bas
gostermistir. Boyle olunca da ekmege arpa ve musir katilmasi gibi bir ¢6ziim yolu tercih edilmistir.
Ayrica disaridan bugday ithal edilmesi de ¢6ziim yolu olarak goriilmiistiir®. Bu amaglarla 30.000
ton bugday ithali i¢in Milletleraras1 Zaruri Gida Maddeleri Komisyonu’ndan izin alinmistir. Alinan
miisaade ile ABD, Kanada ve Avustralya’dan bugday ithali yapilmasmm yolu agilmistir®.

Bu destekleme alimlara karsin halkin ekmek sikintis1 ¢ektigi iddialar1 giindemden hig
diismemistir. Devlet Bakan1 ve Basbakan Yardimcisi Faik Ahmet Barut¢u; halkin saman ve misir

® Sénmez, agm, s. 623.

7 Aksam Gazetesi, 22 Ocak 1945, s. 2.

® Aksam Gazetesi, 27 Subat 1945, s. 1.

™ Aksam Gazetesi, 20 Nisan 1945, s. 2.

8 TBMMZC, 21 Mayis 1945, 7. Dénem, Cilt 17, s. 210-211.

8 Yetim, agt, 5.140-141.

82 Tanin Gazetesi, 9 Eyliil 1946, s. 1., Ayrica Bakiniz: Vatan Gazetesi, 9 Eyliil 1946, s. 1.
83 Aksam Gazetesi, 10 Nisan 1948, s. 1.

8 Aksam Gazetesi, 18 Nisan 1948, s. 2.
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kogan1 gibi mamullerden yapilan ekmek yedikleri ve agliktan Sliimler oldugu yoniindeki iddialar
nedeniyle yaptigi gozlemleri ve elde ettigi bilgileri 21 Mayis 1948 tarihli Meclis oturumunda
paylasmistir. Gezdigi kdylerde ¢ok az insanin bahsedilen sekilde ekmek yediklerini, misir, ¢avdar
ve arpa karisimindan yararlanan koyliiniin daha fazla oldugunu, bugdayin ise daha ¢ok bulgur
olarak kullamldigim ifade etmistir. Koyliilerin kitlik zamanlarinda misir kogcami veya ahlat unu
tiikkettiklerini belirten Bakan, yiiksek bir aglik sikintisinin olmadigini belirterek, muhalefetin bu isi
propaganda araci olarak kullanamaya ¢alistigini, kimi yerlerde iddia edildigi gibi aghik cekildigi
yoniinde beyanatta bulunmalar karsiligi koyliiye bugday yardimi yapilmasinin vaat edildigini de
konugmasina eklemistir®. Ekmegin muhalefet tarafindan propaganda araci olarak kullanilmas:
iktidar1 zayiflatan unsurlardan birisi olmus ve 1950 yilinda yapilan milletvekili genel segimlerinde
iktidar Cumhuriyet Halk Partisi’nden Demokrat Parti’ye ge¢mistir.

EKLER
EK 1%

8 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 21 Mayis 1948, 8. Dénem, Cilt 11,TBMM Basimevi, s. 410-412.
% Qrijinal Belge
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