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Abstract

Reflections and implementations of proposed quota applications in order
to increase the number of female representatives in local and general politics,
which is one of the most significant indicators of women'’s active participation
to politics, is one of the phenomena to be examined in the name of ensuring
gender equality in politics within the forthcoming process in Turkey. This
study examines the problem of achieving a quantitatively appropriate
representation of women in decision-making mechanisms, which is an
important dimension of women'’s active participation in the political life in
Turkey. It will be discussed how women are represented in political system on
a national and local level by understanding it in terms of descriptive
representation in this study. After delineating representation of women in
political life regarding the descriptive representation in Turkey, the study will
analyze quota applications in Turkey. The quota debates, in which different
sides offer different solutions, give us a fascinating glimpse into the current
status of women in Turkish public opinion. After scrutinizing the socio-cultural
factors that currently diminish women's participation in decision-making

“ Bu makale Crosscheck sistemi tarafindan taranmis ve bu sistem sonuclarina gore orijinal bir makale oldugu
tespit edilmistir.
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processes, Turkey’s position in world in terms of women'’s representation and
the under-representation of women in national and local government units will
be introduced. The idea advocating the quota applications state that female
politicians and female leaders would be directed to policies, which would
enable women to reach the equal social positions with a gender-sensitive
approach and would allow for more applications, which would eliminate the
inequality in opportunity that caused women to remain behind. The study will
analyze the impact of the process of full membership in the European Union,
combined with that of the local civil society organizations, in driving the
relative increase of rates of women in the parliament in 2007 and 2011 general
elections. Lastly, the study will examine both how the quota rules, which were
implemented to increase the rate of the representation of women in political life,
were generated and various discussions related with the topic.

Key Words: Representation of Women in Politics, Gender Quotas,
Political Participation, Turkey.

Oz

Kadinlarin siyasete aktif olarak katiliminin en 6nemli gostergelerinden
biri olan yerel ve genel siyasette kadin temsilci sayis1 ve bu say1y1 artirmak igin
onerilen kota uygulamalarimin farkli  iilkelerdeki yansimalar1 ve
uygulanabilirligi, Tiirkiye'nin Oniimiizdeki siire¢ icerisinde siyasette cinsiyet
esitliginin saglanmasi adina irdelemesi gereken olgularin basinda gelmektedir.
Bu calisma, Tiirkiye’de kadinlarin siyasal yasama aktif katihmin 6nemli bir
boyutu olan karar alma mekanizmalarinda kadinlarin niceliksel temsil
sorununu ve buna yoOnelik ¢0ziim Onerisi olan kota tartismalarimi
incelemektedir. Calisma Tiirkiye’de niceliksel temsil agisindan kadinlarin
siyasal ~yasama katiim durumunu inceledikten sonra Tiirkiye’'de
parlamentodaki kota uygulamalarini inceleyecektir. Farkli taraflarin farkl
¢ozlimler ortaya koydugu kota tartismalari, kadinlarin Tiirkiyenin siyasi
iklimindeki mevcut konumlarni gormeye yonelik etkili bir bakis
saglamaktadir. Kadinlarin karar alma mekanizmalarina katilimini engelleyen
sosyo-kiiltiirel faktorlerin neler oldugu irdelendikten sonra, Tiirkiye'nin kadin
temsili konusunda diinyadaki konumu ve ulusal ve yerel yonetim birimlerinde
kadinlarin eksik temsili ortaya konulacaktir. Kota uygulamalarini savunan
goriis, kadin siyasetgilerin ve kadin liderlerin, cinsiyet duyarli bir yaklasimla,
kadinlarin  esit toplumsal konuma gelmelerini saglayacak politikalara
yonelecegini, kadinlarin geri kalmasina neden olan firsat esitsizligini ortadan
kaldiracak uygulamalara daha fazla yer verecegini belirtmektedir. Calisma,
2007 ve 2011 genel se¢imlerinde kadinlarin parlamentoda temsil oranlarinin
goreceli olarak artmasinda Avrupa Birligi tam iiyelik siirecinin ve yerel sivil
toplum oOrgiitlerinin etkisini inceleyecektir. Calisma son olarak kadin temsil
oranint artirmaya yonelik bir ¢6ziim olan kota uygulamalarinin ne sekilde
gerceklestigini ve bununla ilgili tartismalarini inceleyecektir.

Anahtar Kelimeler: Kadinlarin Siyasette Temsili, Kadin Kotalari, Siyasal
Katilim, Tiirkiye.
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Tiirkiye’de Kadinlarin Siyasal Katilimini Engelleyen Faktorler

Siyasal katilim aktif ve pasif siyasal katilim olarak kendini gosteren bir stirectir.
Pasif siyasal katilim oy verme davranisini igerirken, aktif siyasal katilim, parti kollarina
iiye olma, siyasetle ilgili sivil toplum kurulusuna iiye olma bizzat parti temsilciligi,
milletvekilligine aday olma gibi unsurlar1 biinyesinde barindirmaktadir. Tiirkiye’de
cinsiyet baglaminda degerlendirdigimizde pasif siyasal katilim agisindan bir fark
goriinmemektedir. Siyasal katimi oy verme agsindan siurl tuttu§umuzda,
kadinlarin erkekler kadar siyasal siireclere katildigmi soyleyebiliriz. Eser ve Ding
(2007)Turkiye’de pasif siyasal katihlmda cinsiyetler arasinda Onemli bir fark
bulunmadigimnin altini cizerek, toplumsal statiiniin kadinlarin pasif siyasal katiliminda
belirleyici bir rolii bulunmadigini ifade ederler. “Siyasal katilimin se¢meye yonelik
pasif eyleminde, kadinin toplumsal statiilerinin nitelikleri 6nemli degildir. Okur-yazar
olma veya olmama, ¢alisan kadin veya ev kadiny, evli ya da bekar, zengin veya yoksul
gibi sosyo-ekonomik statii, egitim, yas gibi faktorlerin onemi olmamaktadir. Bu
ylzden kadmlar igin segimlerde oy kullanma egiliminde Onemli problemler
yasanmamaktadir.” (Eser ve Ding 2007:14). Bununla birlikte Tiirkiye’de aktif siyasal
katilim olgusu agisindan irdelendiginde kadin ve erkek agisindan ciddi farkliliklarin
bulundugunu soyleyebiliriz.

Siyasete ilgi duyma ve aktif olarak siyasete katilim acisindan kadin ve erkek
agisindan ciddi farklar bulundugu goriisii, Coban’in (2010) siyasi tercihler ve
oydegisimlerini inceledigi ¢alismas1 da dogrular goziikmektedir. Calisma Tiirkiye'de
genel olarak kadinlarda oy verme egiliminin oldukga yiiksek ¢iktigini ortaya koysa da,
siyasetle ilgilenmiyorum diyen kadinlarin oranminin siyasetle ilgilenmiyorum diyen
erkeklere gore daha yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir. Bu anlamda calisma aktif
katilim agisindan cinsiyet farklarmin bulundugunu dogrular niteliktedir.

Tiirkiye’de Aktif siyasal katilmin kadinlarda erkeklere gore daha diisiik
olmasinin nedeni ataerkil degerler sisteminin gilintimiizde etkinligini stirdiirmesi bu
baglamda siyasetin erkek isi olarak algilanmasidir. Kadinlarin siyasete aktif bir sekilde
katilimini engelleyen sebeplerin basinda kadima bigilen geleneksel roller ve cinsiyetin
toplumsal is boliimiinii tizerinde etkili bir faktor olmaya devam etmesi gelmektedir.
Toplumsal rollerin cinsiyet {izerinden belirlenmesi ve kadinlarin anne, es ve evle
ilgilenen kisi olarak varligmi siirdiirebilmesine olanak taniyan toplumsal yapi,
kadinlarin siyasete aktif olarak katilimini engelleyen faktorlerin basindadir (Eser ve
Ding 2007:14).

Kadinlarin aktif siyasal katilimina engel olan toplumsal cinsiyet esitsizligi
olgusu kadinlarin is yasamina aktif bir sekilde katilimini engellemektedir. Ekonomik
bagimsizlik konusunda yasanan sikintilara, toplumsal cinsiyet rollerinin yarattig alg:
ve beklentiler de eklenince, kadinlarin is yasamiyla paralel bigcimde siyasetle
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ilgilenmelerinin oniinde engeller olugsmaktadir. Tablo’dan goriilecegi iizere, kadinlarin
isgiictine katiim konusunda Tiirkiye'nin OECD ortalamasmin oldukga altinda kaldig1
goriilmektedir.

Tablo 1: Tiirkiye’de Kadinlarim Isgiiciine Katilimimin Diger Ulkelerle
Karsilagtirilmasi
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Kaynak: WDI 2007, OECD Stat Extracts for 2007, Eurostat 2007 aktaran SPO
2009:1

Kadin istihdami ve toplumsal statii agisindan bir diger sorun ise bu istihdamin
gerceklestigi sektor ve yerlesim yeri agisindan gostermektedir. Kirsal kesimde ve tarim
sektoriinde gergeklesen kadin istthdaminin kadmin toplumsal statiisii agisindan
negatif etkisi bulunmaktadir. Bununla birlikte biiyiiksehirlerde ve servis sektoriinde
yasanan istihdamlarda ise kadinin toplumsal statiisiinde daha belirgin degisikliklere
neden olmaktadir (Kagit¢ibasi 1986:492).

Kadinlarin toplumsal statiisiinii etkileyen bir diger faktor egitim seviyesidir.
Egitim kadinlarin is yasaminda aktif bir sekilde rol almasini sagladig: gibi toplumsal
rollerin sorgulanmasi ve cinsiyet esitsizliginin giderilmesi agisindan da kiiltiirel bir
degere sahiptir. Egitimde cinsiyet esitsizliginin devam etmesi, kadinlarin toplumsal
statiistinii etkilemekte, bu durum kadinlarin siyasette daha aktif bir bigimde rol
almasma engel olmaktadir. Egitim diizeyinin artmas: bireylerin diinyadaki ve yakin
cevresindeki sorunlar konusunda daha bilgili ve duyarli olmasini saglamaktadir. Bu
durum siyasetle ilgili konularda daha girisimci bir yapiya sahip olmayi ve aktif
siyasetle ilgilenmeyi beraberinde getirmektedir. Altan’in (2011:328) belirttigi gibi,
egitim bireylerin siyasal yasam konusunda aydinlatarak onlar: siyasal sisteme entegre
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eder. Bu bakimdan egitim diizeyinin kadinlarda daha diisiik olmasi onlarmn aktif
siyasal yasama daha az katilmasini saglayan faktorlerden biridir.

Tiirkiye’de egitimde cinsiyet esitsizligini inceledigimizde, Birlesmis Milletler’in
Gender-Related Development Index verilerine gore egitim diizeyi arttik¢a cinsiyet
esitsizliginin arttig1 goriilmektedir. Tiirkiye'de [lkdgretim diizeyinde kiz ve erkek
cocuklarin egitim oranlar1 birbirine yakinken lise ve iiniversite diizeyinde bu oran
erkekler lehine artmaktadir. Yiiksek insani kalkinma diizeyine sahip tilkelerde kiz
cocuklarmin orani erkekleri gegmekteyken Tiirkiye’de bu oranin daha diisiik olmasz,
egitimde cinsiyet esitsizliginin varligmi ortaya koymaktadir (Atlama ve Ozsoy
2009:69).

Kadinlarin aktif siyasal katiimi egitim, gelir diizeyi, ¢alisma kosullar1 gibi
sosyo-ekonomik kosullarin etkisi altinda sekillenmektedir. Bununla birlikte siyasal
katilimi aktif olarak gerceklestirmede kadinlarin erkeklere oranla geri kalmasmnin tek
nedeni belirtilen nedenler degildir. “Kadimnlarin disiik diizeydeki siyasi temsili
yalnizca sosyo-ekonomik faktorler ve cinsiyet kaliplar1 gergevesinde sekillenmemistir.
Siyasal sistemin isleyisine hakim ataerkil yap1 ve bu sistemin isleyisinde izlenen yol da
kadinlara siyasal alanda yer agma konusunda yetersiz kalmistir.” (Aydemir ve
Aydemir 2011:19).

Kadinlarin siyasette daha aktif bir gsekilde yer almasi, sosyo-ekonomik
esitsizliklerin giderilmesinin yaninda siyasetteki ataerkil anlayisin degismesiyle
miimkiin olacaktir. Siyaseti erkek isi olarak goren kiiltiir, Ozellikle iist yOnetici
kademelerde kadinlara ¢ok daha az oranda yer vermektedir. Bu durum kadin
milletvekillerinin parlementodaki temsil oranlarinda da kendisini gostermektedir.
Kadinlara segilme hakki verildigi ilk se¢im olan 1935’den tibaren kadinlarin mecliste
temsil oran1 ¢ok diisiik diizeyde kalmistir. Siyasetteki ataerkil kiiltiiriin yansimasi olan
bu yapisal sorun, kadinlarin yerel diizeyde siyasete aktif olarak katilma isteginde
kendini daha belirgin bigimde ortaya koymaktadir.

“2003-2004'te bir kadin kurulusunun Ankara'da uyguladig: "Yerel Yonetimlerde
KadinKatilimi ve Temsili" projesinde, kadinlarin aday olma agisindan en kiigiik yerel
yonetim birimi olan muhtarliklara gosterdigi ilginin, yerel yonetimlerdeki diger karar
organlarma yonelik ilgilerinin ¢ok iistiinde oldugu goriilmiistiir. Bu fark; siyasi
partilerin iddia ettigi gibi, kadinlarin siyasete ve karar organlarina aday olmaya ve
secilmeye ilgisiz ve isteksiz olmadiklarini; siyasi partiler tarafindan belirlenen
adayliklarda kadin aday oranmnin asir1 diisiikliigii, siyasi partilerin siyasette kadinlar:
destekleyici bir yaklasim, politika ve tutum gelistiremediklerini; siyasi partiler
tarafindan belirlenmeyen muhtar adayligina gosterilen ilgi, kadinlarin siyasi partilerin
kadmlar1 diglayict aday belirleme tutumu izlediklerinin farkinda olduklarmi
gostermektedir.” (htpp://www.ucansupurge.org’dan aktaran Eser ve Ding 2007:14).
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Tiirkiye’de Kadinlarin Aktif Siyasal Katilim1 Mevcut Durum

Kadinlarin siyasete aktif olarak katiliminin en 6nemli gostergelerinden biri olan
yerel ve genel siyasette kadin temsilci sayis1 ve bu sayiyr artirmak i¢in onerilen kota
uygulamalarimin farkli {ilkelerdeki yansimalari ve uygulanabilirligi, Tiirkiyenin
oniimiizdeki siire¢ icerisinde siyasette cinsiyet esitliginin saglanmas1 adina irdelemesi
gereken olgularin basinda gelmektedir. Bu anlamda siyasette cinsiyet esitsizliginin
oncelikli olarak temsil bakimmdan giderilmesi gerekliligi, cinsiyet ve siyasal katilimla
ilgili mevcut yapisal sorunlari1 tamamen ortadan kaldirmasa da, bu sorunlarin
¢ozlimiine yonelik uygulamalarin cinsiyet esitligi cercevesinde degerlendirilmesini
beraberinde getirecektir.

Kadinlarin siyasal sistemde ulusal ve yerel boyutta ne derece temsil edildigini
ortaya koymak siyasal temsil olgusunun tanimlayic1 temsil konusuna girmektedir.
Tanimlayic1 temsil ¢ok genel olarak “secilmis temsilcilerin sayisal yonden, grup
tiyelerinin gereksinimleri, icinde bulunduklari durum ve degerlerinin sozciisii
olmaktir.” (Gengkaya 2011:8). Bu durumda kadinlarin sayisal olarak mecliste temsil
oraninin toplumdaki kadin oraniyla paralellik gostermesi tanimlayici temsil
kavraminin konusunu olusturmaktadir.

Tanimlayic1 temsil kavrami temsil edilen grubun cikarlarmin salt niceliksel
temsil tizerinden saglanan bir olgu olamayacag1 gerekgesiyle elestirilmektedir. Daha
agik bir ifade ile, demokratik temsil, temsil edilen grubun meclisteki niceliksel
yansimasindan ziyade o grubun haklarini ne 6lgiide savundugu ve yansittigiyla ilgili
bir kavramdir. Tanimlayici temsil kavramina yonelik elestirilerden biri de bireylerin
mecliste birden ¢ok ¢evrenin ve grubun haklarmi savunma tizerine hareket ettiklerini
temsil olgusunun tek bir boyutta gerceklesemeyecegini vurgulamaktadirlar.

“... siyasal temsil en basit sekliyle, temsilcilerin temsil ettikleri grup igin hareket
ettigi inancina dayanir. Halbuki bir¢ok temsilci, bir¢ok farkli grup i¢in hareket etmekte
ve grup menfaatlerini bagli bulunduklar1 kurumun hizmet ettigi iilke ya da toplum
igin arka plana atmaktadir. Ornegin bir kadin parlamenter, sirasiyla mensubu oldugu
siyasi parti, segmenleri, secim bolgesi, iilkesi, cinsiyeti i¢in hareket edecektir.” (Usal
2010:6).

Niteliksel temsil kavramu siyasi temsilcilerin, temsil edilen grubun haklarmi ne
olctide ve ne kadar savundugu ile ilgili bir kavramdir. Bu anlamda siyasetteki etkinlik,
temsilci sayisindan ziyade bu temsilcilerin eylemleri ve etkisi {izerinden
degerlendirmektedir. Niceliksel temsil olgusu, meclisteki temsilci sayisinin o grubun
haklarmi savunma agisindan garantor olamayacagi konusunda elestirilse de sayisal
cogunluk, temsil edilen grubun sorunlarmin giindeme getirilmesi ve buna yonelik
uygulamalarin gergeklestirlmesi gibi onemli bir iglevi yerine getirebilir. Bu anlamda
niceliksel temsil olgusu niteliksel temsilin karsisinda konumlanan bir kavram degildir.
Kimi durumlarda niceliksel temsil, toplumsal gruplarin aktif bir sekilde haklarinin
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korunmasma ve temsil edilmesine olanak taniyan niteliksel temsilin gerceklesmesini
kolaylastirir ve bu temsili miimkiin kilar. Bu anlamda niceliksel temsil kadmnlarin ve
azimnliklarm haklarinin savunulmasini kolaylagtirir. (Mansbridge 1999:654).

Calisma, kadimnlarin niteliksel temsil agisindan yerel ve ulusal diizeyde ne
olclide temsil edildigiyle ilgilenmektedir. Niteliksel temsil dolayisiyla bir toplumsal
grubun yerel ve ulusal diizeyde ne derecede etkin bir sekilde savunuldugu siyaset
bilimcilerinin ¢alisma alanma girmektedir. Calismamiz kadinlarin siyasal hayata aktif
katilim olgusunu niceliksel temsil iizerinden tartismakta ve niceliksel temsil agisindan
Tiirkiye ve diger diinya iilkeleri arasindaki farklili1 irdelemektedir.

Tablo 2: Tiirkiye’de Kadin Milletvekillerinin Parlamentodaki Oranlar:

Parlamentodaki Kadin Kadin
Secim Milletvekili Milletvekili Oran1 %
Yili Sayis1 Sayisi
1935 395 18 46
1943 435 16 27
1950 487 3 06
1957 610 8 13
1965 450 8 L8
1973 450 6 L3
1991 450 8 18
1999 550 22 42
2002 550 24 44
2007 550 50 9.1
2011 550 79 14.3

Kaynak: Ka-der Kadin Istatistikleri (2012)

Kadinlarin mecliste nicelik agisindan temsiline baktigimizda kadinlara segilme
hakki veren ilk se¢im olan 1935 yilindan giintimiize temsil oranlar1 agisindan kadin ve
erkek arasinda ciddi bir fark bulundugunu sdyleyebiliriz. Bununla birlikte 6zellikle
2007 ve 2011 segimlerinde kadmin mecliste temsili agisindan istatistiksel olarak ciddi
bir artis bulundugunu soyleyebiliriz. 2007 se¢imlerinde bir dnceki se¢imlere gore kadin
milletvekili sayisinda % 100'tin tizerinde artis yasanirken 2011 segimlerinde ise 2007
se¢imlerine gore % 50’den fazla artis yasanmistir. Bununla birlikte, meclisteki kadin
erkek oranina ve diinyada kadmnin parlementolarda temsil oranlarma baktigimizda
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2007 ve 2011 secimlerinde yasanan bu artisin yeterli ve anlamli bir artis oldugu
sOylenemez.

Birlesmis Milletler ve Parlamentolar Arasi Birlik’in ‘Ulusal Parlamentolarda
Kadin Temsil Oranlar1” ¢alismasinda kadin temsil oranlar1 agisindan Tiirkiye diinya
siralamasinda 96. durumdadir. Bir 6nceki parlemento temsil orani % 9.1 ile 101. sirada
yer alan Tiirkiye temsil oranini %14.3 e cikararak bu seviyeye yiikselmistir. Bununla
birlikte Ulusal Parlamentolarda Kadmn Temsil Oranlar1 istatistikleri Tiirkiyenin
diinyada, niceliksel temsilin cinsiyet boyutu acisindan oldukga sikintili bir konumda
oldugunu gostermektedir. Tablo Kadin temsili agisindan diinyada ilk sirada bulunan
10 iilkeyi ve Tiirkiye’nin durumunu gostermektedir.

Tablo 3: Ulusal Parlamentolarda Kadin Temsil Oran1 Diinya Siralamasi (2012)

Kadinlarin
Ulke | Secim Sandalye Kadin Meclisteki
Yili Milletvekili Oram
1. Ruanda 2008 80 45 %56.3
2. Andora 2011 28 14 %50.0
3. Kiiba 2008 586 265 %45.2
4. Isvec 2010 349 156 %44.7
5. Seyseller 2011 32 14 %43.8
6. Senegal 2012 150 64 %42.7
7.Finlandiya | 2011 200 85 %42.5
8. Gliney 2009 400 169 %42.3
Afrika
9.Nikaragua | 2011 92 37 %40.2
10. Izlanda | 2009 63 25 %39.7
96. Tiirkiye 2011 550 78 %14.3

Kaynak: IPU Istatistikleri http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm (Kasim 2012)
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Bu rakamlar1 degerlendirdigimizde Tiirkiye’de kadinlarin mecliste temsil
edilme oranmin oldukca diisiik diizeyde kaldigini soyleyebiliriz. Kadinlarin yerel
siyasette aktif temsil oranlarina baktigimizda karsimiza ulusal temsil diizeyinden daha
kotii bir tablo ¢ikmaktadir. Yerel yonetim organlari olan belediye bagkanligy, il genel
meclisi liyeligi, belediye meclis fiiyeligi ve muhtarliklar, il ve mahalle bazinda
bireylerin yonetime aktif olarak katiimina olanak taniyan yonetim birimleridir. Bu
anlamda kadinlarin yerel yonetim organlarinda aktif bir bicimde temsil edilmesi
niceliksel temsil yoluyla kadinlarin hak ve taleplerinin yerel diizeyde daha sik ve etkin
bir sekilde duyurulmasi: anlamina gelecektir.

Kadinlarin yerel diizeyde temsil edilmeleri onlarin yerel diizeyde hizmetlere
erisebilmesi kadin odakli ¢oziimlerin ve kentsel diizenlemelerin uygulanabilme
olasiigini artirmasi bakimmdan 6nem tasimaktadir. Bu anlamda kadmn odakli yerel
yonetim nicelik ve nitelik acisindan kadimnlarin yerel politikada aktif bir sekilde rol
almasiyla miimkiin olmaktadir. Ozellikle carpik kentlesme siireciyle ortaya gikan
hizmetlerin, cinsiyet esitligi gozoniine alinmadan yiiriitiilmesini énlemenin yolu, yerel
yonetim kademelerinde daha esitlikci politikalarin savunulmasi ve uygulanmas: ile
miimkiin olmaktadir. Bu anlamda kadimnlarin yerel politikada yer almasi, belediye
hizmetlerindeki ayrimcihi§i onleme adma gerceklesmesi gereken 6n kosullardan
biridir. Her ne kadar bicimsel temsil kadinlarin hak ve taleplerinin savunulmasmi
glivence altina almasa da bu taleplerin etkili bir bicimde dile getirilmesine olanak
taniyan 6n kosullardan biridir. Alkan (2004) niceliksel temsilin kadinlar agisindan yerel
siyasetteki Onemini su sekilde vurgulamaktadir;

“Uluslararas1 kadin hareketince gelistirilip BM’in uluslararas1 hedefleri arasina
da girmis ve resmi kabul gormiis bulunan %30'luk “asgari temsil esigi”"ne ulasmadan,
kadinlarin kendi cinslerinin sorun ve gereksinimlerini temsl etmeleri olanakl
goriilmemektedir. Bu durumda yerel niifusun yarisin1 olusturan kadinlarin yerel
meclislerde en az %30 oraninda temsil edilmeleri zorunludur.” (Alkan 2004:76-77).

Yerel siyasette kadinlarin temsil oranlaria baktigimizda ulusal diizeyde temsil
oranlarinin bile altinda bir katilimin oldugu goriilmektedir. Bu anlamda Tiirkiye'de
kadinlarin yerel siyasete katihimin genel siyasete katiima gore oldukea diisiik diizeyde
kaldig: sdylenebilir.
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Tablo 4: Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerde Kadin Temsil Oranlar1

Erkek Sayis1 | Kadin Toplam Sayr | Kadin
Sayis1 Orani

Belediye
Baskani 2.924 26 2.950 %0.8
Belediye
Meclis ﬁyesi 30.450 1.340 31.790 %4.2
il Genel
Meclis Uyesi | 3.269 110 3.379 %3.2
Kéy Muhtar1 | 34 510 65 34.275 %0.2
Koy Ihtiyar
Meclis Uyesi | 137.848 329 138.177 %2.3
Mahalle
Muhtar 18.178 429 18.607 %2.3

Kaynak: Icisleri Bakanlig1 Subat2012, Aktaran Ka-der Kadin Istatistikleri (2012)

Tabloya baktigimizda kadinlarin temsil oranlari agisindan yerel yonetimlerde
ciddi bir sikinti oldugu goriilmektedir. Istatistiklere gore, kadin belediye baskani
oraninin %0,8 Belediye meclis {iyesi oraninin ise %4,2 oldugu goériilmektedir. Ozellikle
belediye bagkanlig1 gibi yerel diizeyde kentsel hizmet politikalarina yon veren bir
konumda 2950 belediye bagkanindan sadece 26’smnin kadin olmasi cinsiyet temsili
konusunda ciddi bir problemin varligina isaret etmektedir.

Kadin temsil oraninin genel olarak yerel diizeyde ulusal temsil oranina gore
daha diistik kalmasinin cesitli nedenleri bulunmaktadir. Alkan (2004:75) kadmlarin
yerel diizeyde kadin temsil oranimnin 3 boyutu oldugunu bildirerek, bu eksikliklerin,
kadinlarin kurumsal siyasette simgesel bir boyut olarak algilandigindan, kadinlarin
toplumsal hareketliliginin erkeklere oranla smirli olmasindan ve son olarak yakin
doneme kadar, kadin orgiitlerinin yerel siyaseti ilgi alaninin disinda birakmasindan
kaynaklandigini belirtir. Bununla birlikte 6zellikle Ka-der gibi siyasetle ilgili sivil
toplum kuruluslar: son yillarda yerel siyasette kadin temsili konusuna 6nem vermeye
bagsladiklar1 goriilmektedir. Ancak bu ilgi ve taleplerin, yerel yonetimlerde ve siyasette
yer bulmasi,
karsilasmaktadir.

yerel siyasetin aday eksenli ve geleneksel yapisi nedeniyle direngle

Kadinlarin erkeklere oranla toplumsal hareketliliginin smirli olmas: yerel
diizeyde onlarin siyasetle ilgilenmelerini saglayacak olanaklarin kisitli olmasmi da
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beraberinde getirmektedir. Bu agidan kadinlarin kiigiik yerlesimlerde geleneksel
ataerkil baskilara daha fazla maruz kalacagi (Alkan 2004:75) gerceginden hareketle
kadimnlarin yerel diizeyde sosyal mobilitesinin son derece simirli oldugu soylenebilir.
Kadinlarin yerel temsil agisindan sorunlu olan temsil oranlarmin bir diger nedeni,
ozellikle 1980’lerden itibaren neoliberal politikalarin etkisini kentte daha fazla
hissetirmesi dolayisiyla bu iliski ag1 igerisinde kadinlarin rantin dagitildigi meslek
gruplariyla etkilesiminin zayif olmasidir (Alkan 2004: 75).

Diinyada yerel siyasetteki kadin oranlarma baktigimizda tilkemize gore daha
yliksek bir oranda katilimin oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte yerel yonetim
hizmetlerinin dagitilmasinda kilit konuma sahip belediye baskanligindaki kadin orani
belediye meclis tiiyeligine gore daha diisiik diizeydedir. Avrupa iilkeleri agisindan
durumu degerlendirdigimizde ise kadin belediye baskanlarinin ve meclis {iyelerinin
temsil oraninin diinya ortalamasindan daha yiiksek oldugu soylenebilir. Birlesmis
Kentler ve Yerel Yonetimler(UCLG) kurulusunun 54 iilkeyi kapsayan ¢alismasindaki
istatistiklere baktigimizda diinyada kadin belediye baskanlariin oran1 % 9 iken kadin
belediye meclisi oran1 %21’dir. Avrupa {ilkelerindeki duruma baktigimizda ise kadin
belediye bagkanlarmin oran1 % 10.5 iken belediye meclisi oran1 %24
civarindadir.(Cadir 2011: 31-32)

Yerel siyasette diinyada kadin temsil oranlarina baktigimizda 6zellikle yonetici
kademelerinde kadinlarin temsil diizeylerinin oldukga diisiik oldugu soylenebilir.
Kadinlarin yerel siyasette ulusal siyasete gore daha diisiik bir oranda temsil edilmesi
bu konudaki ulusal politikalarin ve kota uygulamalarmin, yerel diizeyde yonetici
kademelerinde uygulanmamasindan kaynaklanmaktadir. Genel olarak kadinlarin
siyasette daha fazla yer alabilmesi partilerin kendi i¢ disiplini yoluyla almis oldugu
kararlar ya da ulusal diizeyde belirlenen kota uygulamalar1 yoluyla saglanmaktadir.
Diinyada ve Avrupa’da kota wuygulamalar1 ve Tiirkiye’de bu sistemlerin
uygulanabilirligi calismanin son boliimiinde ele alinacaktir.

Siyasette Kadin Kotas1 ve Diinyadaki Uygulamalar:

Kadinlarin siyasette niceliksel temsil agisindan kritik oran olan % 33 oranini
saglamak igin getirilen diizenlemelerden birisi de kota uygulamasidir. Kota
uygulamas1 kadinlarin siyasette aktif ve yeterli diizeyde temsil edilmesinin 6niine
gecen ekonomik, toplumsal ve siyasal engelleri asmak igin uygulanan pozitif
ayrimcilik politikasidir. Glintimiizde pek ¢ok devlet, kadinlarin hak ve taleplerinin dile
getirilmesi agisindan 6nemli bir 6n kosul olan yeterli niceliksel temsil oranina bu
uygulamalar yoluyla sahip olmay1 amaglamaktadir.

“ Kota sistemi siyasette kadinlara esit temsil hakkini saglamaya yonelik bir
pozitif ayrimcilik sistemidir. Anayasa ve se¢im yasalarinca ulusal ya da bolgesel
diizeyde ongoriilen kadin kotalar1 olabildigi gibi partilerin aday gosterdikleri kadin
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sayis1 ve adaylarin siralanma bigimlerine iligkin ilkelerin benimsenmesi de bir kota
sekli olabilir.” (Aydemir ve Aydemir:2011:34).

Kota uygulamalarini savunan goriis, kadin siyasetgilerin ve kadin liderlerin,
cinsiyet duyarli bir yaklasimla, kadinlarin esit toplumsal konuma gelmelerini
saglayacak politikalara yonelecegini, kadinlarin geri kalmasina neden olan firsat
esitsizligini ortadan kaldiracak uygulamalara daha fazla yer verecegini belirtmektedir.
Buna gore kadin siyasetciler kadin se¢menlerin ¢ikarlarini daha iyi savunuklar: gibi,
siyaset ve yoOnetimdeki karar alma ve uygulama siireglerine kadin perspektifinden
yaklasirlar (Htun 1998:15).

Kota uygulamalari niceliksel temsil agisindan yeterli oranda temsil edilemeyen
kadinlarin getirilen diizenlemelerle, ulusal ya da yerel meclislerde belirli bir oranda
temsil edilmelerine olanak taniyan bir uygulamadir. Kota uygulamalar: kimi zaman
se¢gmenin iradesine ve tercihlerine bir miidahalede bulunuldugu gerekgesiyle
elegtirilebilir. Bununla birlikte uygulama agisindan degerlendirdigimizde secimlerde
adaylar1 se¢gmenler degil, partiler ve parti iist yonetimi belirlemektedir. Bu bakimdan
kota uygulamasi se¢menin iradesini degil bu adaylarin cinsiyet agisindan daha esitlikgi
bir yapida bulunmasini saglamaktadir.

“Diinyada mevcut secim sistemlerinin ¢ogunda adaylar dogrudan se¢men
tarafindan segilmezler; adaylar 6nceden siyasal partiler icindeki secici mekanizmalar
tarafindan belirlenir ve secmene sunulur; segmen kendine uygun buldugu aday: seger.
Siyasal partiler iginde, aday segici mekanizmalarindaki kadinlari eleyen 'cinsiyetgi
bakis1® asmak, kota politikalarinin asil amacidir. Cinsiyet kotasi sayesinde, kadin
adaylarin siyasal partilerin aday belirleme siireglerinde ortaya ¢ikan 'cinsiyet ayrimcr'
elemeyi asarak dogrudan se¢men tarafindan degerlendirilmesi saglanir.”(Tiisiad,
Kagider 2008:258).

Kadinlarin temsilde niceliksel esitligi saglama adina diizenlenen Kkota
uygulamalar1 diinyada 100’tin {izerinde {iilke tarafindan uygulanmaktadir. Bununla
birlikte uygulanan kota sistemleri her iilke i¢in ayni1 sekilde gerceklesmemekte, {ilkeler
kendi seg¢im sistemi ve siyasal kiiltiirii dogrultusunda farkli uygulamalara
gitmektedirler. Kota sistemini diizenleyen kurum ya da kigiler {iizerinden
degerlendirildiginde diinyada temelde 3 farkli kota wuygulamasinin oldugu
goriilmektedir.

Goniillii Kota Uygulamalari: Goniillii kota uygulamalar1 adindan da
anlasilabilecegi gibi siyasi partilerin belirli oranda kadin1 segimlerde aday
gostermesine yonelik uyguladig: istege bagh kotalardir. Bu sistemde belirlenen kotanin
ihlali durumunda herhangi bir yaptirnm s6z konusu olmamaktadir. Goniillii kota
uygulamalar1 genellikle demokrasi kiiltiiriiniin yerlestigi ve toplumsal alanda kadin
erkek esitliginin pek ok alanda saglandig1 Iskandinav iilkelerinde uygulanmaktadar.

Yasal Kota Uygulamalari: Bu tiir kotalar partilerin se¢im listelerinde belirli
sayida ya da oranda kadin aday gostermesini yasalar gercevesinde zorunlu kilan
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kotalardir. Bu diizenlemeler bazi {iilkelerde anayasa iizerinden gergeklesirken bazi
tilkelerde ise yasalar gercevesinde gerceklesmektedir. Yasal kota uygulamalarinin
ozelliginden biri de bu kotalarda kadinlarin segilme garantisinin olmadigidir. Partilerin
listeleri belirleme esnekligi nedeniyle bu kota uygulamasinda kadinlar listenin arka
siralarinda yer alabilmektedir. Bu kota sisteminin goniillii sistemden ayiran bir diger
ozellik ise yasalar tizerinden belirlendigi icin ihlali durumunda bir yaptirimin 6n
goriilmesidir.

Kadinlar Igin Aynlmis Koltuklar: Bu sistemde kadinlar igin belirli sayida
milletvekilligi sayis1 ayrilir ve bu sayede kadinlarin mecliste belirlenen oranda temsili
garanti altina alinmis olur. Bu sistemin yasal kotalara gore avantaji, kadinlarin mecliste
belirli bir oranda temsil edilmesini garanti altina almasidir. Bu anlamda kadinlarin
temsil oranimi partilerin insiyatifine birakmadig igin etkili ve sonuca yonelik bir
uygulama olarak degerlendirilebilir.(Usal 2010:121-122).

Kadmin siyasette daha fazla temsil edilmesine yonelik gerceklestirilen
politikalara ve uygulamalara bakildiginda, kadinlarin siyasal temsilini asamali olarak
siirece yayan bir sekilde artiran iilkeler ile yasal kota uygulamalar1 araciligiyla kadmin
siyasetteki temsilini hizli bir sekilde artiran iilkelerin varhigindan bahsedilebilir. Mk tiir
tilkeler, kadinin siyasetteki temsilini, kadinin sosyal konumunu giiclendirici biitiinctil
politikalarla destekleyen ve cinsiyet esitliginin genel anlamda kazanilmasiyla kadmin
siyasetteki temsil oranini artiran iilkelerdir. Norveg, Isveg, Danimarka gibi iilkeler
kadimin siyasetteki temsil oranmi asamali bir sekilde artiran tilkelere girmektedir.
Bununla birlikte bu model sadece Iskandinav iilkelerinde basarili olmustur. Bu durum,
ekonomik, siyasi ve kiiltiirel boyutlar1 bulunan yapis1 nedeniyle, toplumsal cinsiyet
esitliginin oldukca yavas gelismesinden kaynaklanmaktadir. Bunun bir gostergesi de,
goniillii kota uygulamalarinin heniiz giindeme geldigi 1980’lerde bile Iskandinav
tilkelerindeki siyasetteki kadin temsil oraninin%?20-30 diizeyinde olmasidir. (Dahlerup
ve Freidenvall 2005:27).

Kadinin siyasetteki temsili ile ilgili diger yontem ise asamal1 bir siiregten ziyade
yasal diizenlemeler yoluyla kadinin siyasetteki temsil oranini hizli bir sekilde artiran
uygulamalardir. Kadmin siyasette temsil oraninin kotalar yoluyla hizli bir sekilde
artirilmasini savunan goriis, kadmin esit toplumsal haklara kavugmasinin, toplumdaki
goriinmeyen bariyerler ve Onyargilar nedeniyle olduk¢a yavas bir sekilde
gerceklestigini ifade ederek sonuca yonelik yasal diizenlemelerin gerekli oldugunun
altin1 ¢izmektedirler. Bu yaklasim kota sisteminin pek ¢ok tilkede uygulanmasini
beraberinde getirmistir. Ornegin kota uygulamalar1 neticesinde ilk secimlerden sonra
kadinlarin mecliste temsil edilme oran1 Arjantin’de %6’dan % 19’a Kosta Rika’da %
19'dan %35’e Giiney Afrika’da ise %30 oranina ¢ikmustir(Usal 2010:120).
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Kadinlarin siyasal hayata katilimini kademeli olarak artirma yaklasimi, bu
stirecin diger tiilkeler acisindan cok yavas isleyecegi ve her toplumsal yapmn aymn
gelisimi saglayamayabilecegi noktasindan elegtirilmektedir. Bu anlamda ozellikle
siyasette kadin temsilinin ¢ok diisiik oldugu {ilkelerde bu degisimi gerceklestirmek
oldukca uzun siirecektir. Danimarka, Isveg, Norvec gibi gelismis iilkelerde bile,
kadinin siyasetteki temsil edilme oranmin %20'nin {izerine ¢ikmasi 60-70 yillik bir
siire¢ icerisinde gerceklesmistir. Bu anlamda firsat esitligi tizerinden siyasal katilimi
saglamaya yonelik yaklagimlar giliniimiizde yerini sonug esitligini hedefleyen
uygulamalara birakmistir (Dahlerup ve Freidenvall 2005:27).

Kota uygulamalar1 genel olarak degerlendirildiginde, Iskandinav iilkelerinin
uyguladig1 asamali ve goniillii kota uygulamalari, siyasette kadin temsilini ¢ok uzun
bir siirede artirdig1 gerekgesiyle uygulamada tercih edilmemeye baglanmistir. Bu
sistemin yerine belirli anayasal ve yasal yaptirnm uygulayan kotalarmn siklikla
uygulanmaya baslandi81 sdylenebilir. Hizli ¢o6ziim modeli olarak da adlandirilan bu
sistemin, kadinlar1 siyasette gostermelik bir vitrin olarak kullanmasi tehlikesi
bulunmaktadir. Bu anlamda siyasette kadin temsil oranin1 yasal kota uygulamalari ile
artiran Afganistan, Ruanda, Mozambik, Irak gibi iilkelerin, kadinlarin egitim
hizmetlerine erisme, kadin istihdam oranlar: ve toplumsal cinsiyet rolleri gibi, kadinin
toplumsal yasaminda cinsiyet esitligini gosteren alanlarda biiyiik kazanimlara sahip
oldugunu soylemek zordur.

Tiirkiye’de Kota Politikalar1 ve Uygulamaya Yonelik Tartigmalar

Yasal kota uygulamalarinin kadinin  toplumsal yasamindaki yerini
gliclendirebilmesi ve gostermelik bir uygulama olmaktan ¢ikarilmas: kota uygulayan
tilkelerdeki aktorlerin faaliyetleri ve etki alanina bagli olarak degisen bir durumdur. Bu
anlamda yasal kota uygulamalarmin gerceklesmesinde onemli bir role sahip sivil
toplum orgiitlerinin faaliyetleri ve uluslararasi organizasyonlarla girdikleri isbirligi
biiylik 6nem tasimaktadir. Sivil toplum orgiitleri ve cinsiyet esitligi ile ilgili faaliyet
gosteren uluslararas: organizasyonlarin isbirligi, siyasi aktorlere ve hiikiimetlere daha
etkin bir baski uygulamay1 saglayabilir.

Bununla birlikte sivil toplum orgiitlerinin yeterince giiclii olmadigi, demokrasi
kiiltiirtintin tam olarak yerlesmedigi tilkelerde, kadinlarin siyasal sistemde niceliksel
artisinin  saglanmasiyla, toplumsal cinsiyet esitligini yakalanacagmi iddia etmek
zordur. Bu durumun nedeni politikacilarin ve hiikiimetlerin kadin kotasin1 artirmayz, -
cinsiyet esitligi ile ilgili temel meselelere dokunmadan- pragmatik sebeplerle kabul
etmesi ve seklen de olsa kadin duyarli oldugunu kamuoyuna yansitmak istemesidir.
Bu anlamda siyasetle ilgili ulusal ve uluslararasi sivil toplum Orgiitlerinin bu alandaki
aktif faaliyetleri ve baskisi bu siirecin basaris1 agisindan énem kazanmaktadir.
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Avrupa Birligi Uyelik Siirecinin ve Sivil Toplum Orgiitlerinin Kadin Temsili
ve Kota Uzerine Etkileri

Kadin temsili ve kota uygulamalarmin hiikiimetlerce kabul edilmesi agisindan
onemli faktorlerden biri de kadinin siyasette esit temsili konusunda hiikiimetlere
yapilan uluslararasi baskilardir (Krook 2008:352). Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne tam
tiyelik basvurusunu degerlendirdigimizde, siyasette kadin temsilindeki eksikliklerin
Avrupa Birligi tarafindan ilerleme raporlar1 araciligiyla altinin cizilmesi, Tiirkiye nin
bu konuda daha fazla adim atmasma neden olacak uluslararasi baski unsurunu
olusturdugu soylenebilir.

Tiirkiye, Avrupa Birligi ile tam {yelik miizakere siireci icerisinde
bulundugundan yerel sivil toplum Orgiitlerinin, ortak faaliyet gosterecekleri
uluslararas1 kuruluslarla yapacaklar1 igbirligi ve faaliyetler hiikiimetlerin {izerinde
daha etkili smnirlandirma etkileri yapabilmektedir. Bu anlamda Tiirkiye'nin Avrupa
Birligi'ne girme siirecindeki politikalar ulusal diizeydeki politikalarin1 ve buna yonelik
uygulamalarini etkilemektedir. Tiirkiye’deki toplumsal ve siyasal alanda yasanan ve
oniimiizdeki donemlerde yasanacak dontisiimlerde Avrupa Birligi'nin 6nemli bir
faktor oldugu agiktir. Miiftiiller Bag¢ (2005:18) Avrupa Birligi'nin Tiirkiye’deki
politikalara ve doniisiime etkisini vurgularken goriisme siirecinin Tirkiyenin
demokratiklesme hamleleri agisindan digsal bir gii¢ olarak belirleyici oldugunu,
Avrupa Birligi'nin Tiirkiye'nin demokratiklesmesindeki tek etmen olmadigin1 ancak
bu stiregte dnemli bir role sahip oldugunun altini ¢izmektedir.

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne girme siireci dogrultusunda kadinlarin siyasal
alanda daha aktif bir sekilde yer almasimi saglayacak itici gliclerden birini
olusturacaktir. Avrupa Birligi Komisyonu, aday tilkenin miiktesebata uyum alaninda
kaydettigi ilerlemeleri veya bu alanda gozlemledigi eksiklileri yillik bazda ilerleme
raporlariyla degerlendirir. Tiirkiye'nin Avrupa Birligine giris siirecindeki ilerleme
raporlar1 da karar alma mekanizmalarinda kadin temsili agisindan eksiklikler
olugunun alt1 ¢izilmistir. Bu anlamda karar alma mekanizmalarinda kadin temsili
konusunda yasanan eksikliklerin belirtilmesi hiikiimetlerin bu konulara daha fazla
agirlik vermesine neden olmaktadir.

Avrupa Birligi Tiirkiye'nin birlige giris siirecinde karar alma mekanizmalarinda
kadinlarin eksik temsil edildigini vurgulamaktadir. Bununla birlikte, Avrupa Birligi,
Tiirkiye’ye cinsiyet kotasinin uygulamas: agisindan herhangi bir kota uygulamasinin
yuriirliige konulmasi yoniinde bir talepte bulunmamuistir. Ancak Avrupa Birligi kadin
haklar1 konusunda esitligin saglanmas: adina uygulanan kota uygulamalarina sicak
bakmaktadir. Avrupa Birligi'nin 1999'da yiirirliige koydugu Amsterdam Anlasmasi,
hem AB'nin kendisini hem de {iye {iilkeleri baglamaktadir. Anlasmanin 141. maddesine
gore esitligin saglanmasi icin kadinlara 6zel avantajlar saglanmas: gereklidir ve bu bir
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ayrimcilik degildir. Avrupa {ilkelerinde kota uygulamalar1 yaygin olarak hayata
gecirilmektedir (http://www turkhukuksitesi.com/showthread.php?t=20272).
Tiirkiye'nin birlige tam {tiyelik goriismelerini goz oniine aldigimizda, kadinlarin
siyasette esit temsili konusunda daha etkin onlemler alma talebi giindemde kalmaya
devam edecek bu durum da siyasetle ilgili kadin haklarim1 savunan sivil toplum
orgiitlerinin giictinii artiracaktir.

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne giris siireci ve ilerleme raporlari hiikiimetleri
oldugu kadar kadin haklariyla ilgili sivil toplum kuruluslarini da etkileyen bir yapiya
sahiptir. Ulke icerisindeki sorunlarn denetlenmesi ve bu durumun hiikiimetler
tarafindan ciddiye alinmasi, sivil toplum kuruluslarinin bu sorunlarla ilgili hiikiimete
uyguladig1 baski giiclinii artiran bir unsur olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Tiirkiye nin
Avrupa Birligi giris siirecinde, sivil toplum oOrgiitlerinin hiikiimeti etkilemek amaciyla
yapmis oldugu faaliyetler, iktidar organlari tarafindan daha fazla dikkate alinma
olasilig1 ytiksektir.

Tiirkiye’de kadimnin siyasal yasamda daha etkin olarak katilmasin1 destekleyen
sivil toplum kuruluslarnin basinda Kadin Adaylar1 Destekleme ve Egitme
Dernegi gelmektedir. 1997 yilinda kurulan bu sivil toplum orgiitii kadinlarin siyasal
yasamda ve karar alma mekanizmalarinda daha aktif bir sekilde yer almasi igin
faaliyetlerde bulunmaktadir. Kader kadinlarin siyasal alanda daha aktif bir sekilde
temsil edilmesini saglama adma diger sivil toplum kuruluslariyla isbirligi icerisinde
hareket etmekte, Tiirkiye'deki diger feminist aktivistlerin ve gruplar tarafindan da
desteklenmektedir. Kader kadinlarin siyasetteki daha aktif katilimi1 saglamak adina
amagladiklar ilkeleri su sekilde belirtmektedir;

“Kadilarin politikaya katilimini engelleyen ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve yasal
engellerin ortadan kaldirilmasi, Kadinlarin karar mekanizmalarinda esit temsilini
saglamak icin gecici 6zel onlem politikalarinin yasalarda ve siyasi parti tiiziiklerinde
yer almasi, Partili ve partisiz kadinlarin giiglendirilmesi, aday olmaya tesvik edilmesi
ve goriiniir kilinmasi, Siyasi partilerde yer alan kadinlar arasinda; onlarla kadin
hareketi arasinda, kadin sorunlar1 ve politikalar1 konusunda is ve gii¢ birliginin
gelismesi amaciyla, lobi, savunu, kampanya, Orgiitlenme ve egitim calismalar:
yapmaktir.” (http://www.ka-der.org.tr/tr/container.php?act=unlimited00&id00=111).

Ka-der, kadmlarin politik yasama aktif olarak katilma miicadelesini sadece
yerel sivil toplum kuruluslar1 ve aktivistlerle isbirligi igerisinde bulundurarak
gerceklestirmemekte, ayni zamanda uluslararas: sivil toplum kuruluslariyla da ortak
faaliyetler de bulunmaktadir. Bu durum Ka-der’in etki giiciinii ve taleplerinin dikkate
alinma olasiligini artirmaktadir. Ozellikle uluslararasi mecrada mesruiyet kazanmay1
onemseyen ve bunun igin uluslararasi denetleme ve gozlem raporlari konusunda
hassas olan hiikiimetler ve {iilkelerde, yerel sivil toplum Orgiitlerinin uluslararasi
kuruluslarla yaptiklar: isbirlikleri etkili olmaktadir.(Howard'dan 1990 aktaran Krook
2008:356).
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Ka-der ulusal diizeydeki kadin toplum orgiitleriyle ve feminist aktivistlerle
igbirliginin yaninda, uluslararasi kadin toplum orgiitleriyle ve diger kuruluglarla
isbirligine girerek siyasette kadin temsili konusunda daha giiglii lobi faaliyetlerinde
bulunmaktadir. Kadin Adaylar1 destekleme ve egitme derneginin uluslararasi igbirligi
yaptigr kuruluslar su sekildedir; Swedish International Development Cooperation
Agency (SIDA), Global Fund for Women, The Black Sea Trust for Regional
Cooperation, German Marshall Fund, The United Nations Democracy Fund (UNDEF),
Hollanda Konsoloslugu, Isve¢ Konsoloslugu, Friedrich Ebert Stiftung (FES).

Kadinin siyasette temsili agisindan 6ne ¢ikan bir kurum olarak Ka-der, se¢im ve
atamayla gelinen tiim karar organlarinda kadinlarin esit bir bigimde temsil edilmesi
adina faaliyet gosteren bir sivil toplum orgiitiidiir. Ka-der, 2007 genel segimleri
oncesinde ytrittiigti ve “Meclise girmek icin erkek olmak sart mi” sloganiyla
kamuoyunda yanki bulan biyikli kadinlar kampanyasiyla siyasal partilerin dikkatini
cekmeyi bagarmis ve bir onceki doneme gore parlamentoda kadin temsilinde yasanan
%100’tn tlizerindeki artisa etkide bulunmustur.(Gokulu ve Sar1 2008:125-126). Ka-der,
2011 genel secimleri Oncesi ise, bir dnceki slogandan farkhi olarak daha ¢ok kadimnin
meclise girmesi gerektigi vurgusunu terk edip mecliste kadin erkek esitligi saglanmasi
fikrini 6n plana ¢ikarmaya baslamigtir. Dernek siyasette esit temsil vurgusunu "Esit
Temsil igin 275 Kadin!", "Gergek Demokrasi igin 275 Kadmn!", "Yeni Anayasa igin 275
Kadin!" ve "Engelleri Asmak igin 275 Kadm!" sloganlari tizerinden kamuoyuna
duyurdu (http://www ka-der.org.tr/tr/basin.php?act=sayfa &id00 =
110&id01=99&menu=).

Tiirkiye'nin Avrupa Birligine tam {iyelik siireci ve bu konuda izleme raporlari
diger pek ¢ok alanda oldugu gibi Tiirkiye'nin demokratik reformlarini gerceklestirmesi
agisindan itici bir gii¢ olmaktadir. Bu etki, sadece dissal bir etken olarak kendini
gostermemekte, yerel sivil toplum oOrgiitlerinin etki ve baski giiciinii artirarak, siyasi
taleplerin daha fazla glindeme gelmesini saglamaktadir. Bu bakimdan Tiirkiye’'de
kadinlarin siyasette karar alma mekanizmalarinda daha fazla yer almasi gerektigi
yoniinde talepler 6niimiizdeki siirecte daha fazla giindeme gelecektir.

Kota Uygulamalar agisindan Tiirkiye’de Mevcut Durum

Kota uygulamalarinin, yasal ve anayasal diizenlemeler dogrultusunda
belirlenmesi, parlamentolarda kadin temsil oranim1 hizli bir sekilde artiran bir
uygulamadir. Bu nedenle kadinin siyasette temsil oraninmi artirmak isteyen pek g¢ok
iilke siyasette kota uygulamalarini benimsemekte ve bununla ilgili yasal, anayasal
diizenlemeler gerceklestirmektedir. Tiirkiye’de giiniimiize kadar olan siirecte yasal ve
anayasal diizenlemeler ile belirlenmis bir kota uygulamasi bulunmamaktadir. Partiler
gonillii olarak kendi aldiklar1 kararlarla kota uygulamalarma gitmekte ve bu
dogrultuda adaylarmi belirlemektedirler. Bununla birlikte partilerin gonillii kota
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uygulamalar1 herhangi bir yaptirim getirmediginden, belirlenen kotalara uyma
konusunda problem yasanmaktadir.

Tiirkiye’de kadinin parlamentoda temsil edilme oranlarma baktigimizda
1930’lardan 2007 se¢imlerine kadar olan siire¢te bu oramin hi¢bir zaman %4,5u
gecmedigi goriilmektedir. 2007 genel seg¢imlerinde bu oran %9,1’e 2011 segimlerinde
ise %14,3’e ciktigini gormekteyiz. Marshall (2010:76) son iki ulusal genel se¢imdeki bu
artisin parti i¢i kota uygulamalarindan kaynaklanmadiginin altini gizerek bu artista
Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslarinin roliintin bulundugunu belirtmektedir.

Tiirkiye, kadinlarin siyasette temsil oran1 agisindan Avrupa {tilkelerinin oldukga
gerisinde kalsa da, kadin haklariyla ilgili sivil toplum orgiitlerinin ulusal ve
uluslararas1 diizeyde isbirligi icerisine girmesi ve hiikiimetler tizerindeki ikna giiciinii
ve baskisini artirmasi kadinlarin mecliste daha fazla temsilinde etkili olmustur. Benzer
bir bicimde, Avrupa Birligi'ne tam {iyelik stirecindeki izleme raporlarmin iktidar
partisi tarafindan 6nemsenmesi ve iktidar iizerinde siurlayici bir gii¢ olusturmasi, son
iki secimde Tiirkiye’de kadinlarin parlamentoda temsil oranini artiran unsurlar olarak
on plana ¢ikmiglardir.

Tiirkiye’de siyasette kota uygulamalar1 1990’larda partilerin kendi karariyla
aldiklar1 uygulamalarla birlikte siyasi literatiire giren bir olgudur. Bununla birlikte bu
uygulamalarin kadimnin siyasette temsil edilme oranlarini ciddi oranlarda artirdigim
sOyleyebilmek zordur. Daha acik bir sekilde ifade edilirse siyasette partilerin
uyguladig1 goniillii kota uygulamasi varilmak istenen hedefin ¢ok gerisinde kalmus,
parti yoneticilerinin ve politikalarinin inisiyatifine birakilmistir.

Tiirkiye’de kota uygulamalari, ilk kez Sosyal Demokrat Halk¢1 Parti'nin 27-28
Ocak 1990 tarihlerinde toplanan 5. olaganiistii kurultayinda bir tiiziik degisikligine
gidilmesi sureti ile uygulanmaya baglanmistir. Bu degisiklikle Parti, yonetim
organlarinda en az %25 temsil oranin1 ongormektedir. Bununla birlikte partinin aldig:
bu karar, kurultay delegeliklerinde ve milletvekili aday listelerinde uygulanmamis bu
nedenle siyasette cinsiyet esitligine somut herhangi bir etki yaratmamistir (Tekeli ve
Koray,1991:109).

Kadin kotas1 konusunda Milliyet¢i Hareket Partisi ve Demokratik Sol Parti,
parti i¢i uygulamalarda herhangi bir kadin kotasi belirlememiglerdir. Milliyetci ve
muhafazakar kimligi ile 6n plana ¢ikan ve 2011 genel secim sonuclarina gore, mecliste
en yiiksek c¢ogunluga sahip 3.Parti olan Milliyet¢i Hareket Partisi ise, 2009 yerel
se¢cimlerinde Kadin Adaylar1 Destekleme ve Egitme Dernegi'nin yapmis oldugu
kampanyaya karsi ¢ikarak, siyasette kota uygulamasina karsi bir tavir sergilemislerdir.
Partinin kadin kollar1 bagkan:i kota uygulamasimi desteklemedigini belirterek kotanin
kadinlara bir lituf olarak sunuldugunu belirtmektedir.
(http://www .radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalDetayV3&ArticleID=
916157&CategorylD=97).
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Sag goriisli temsil eden Dogru Yol Partisi ise milletvekili adaylig: icin kadinlara
%10  barajmi  uygulamaktadir.  Partilerin = uyguladiklar1  kota  acisindan
degerlendirdigimizde bu duruma istisna olarak Ornek verebilecegimiz iki parti
bulunmaktadir. ODP ve DTP uyguladiklari parti politikalarinda sirasiyla %30 ve %40
kadin kotas1 uygulamaktadirlar.

Kota uygulamalar1 agisindan bakildiginda 2007 ve 2011 genel se¢im sonuglarina
gore mecliste Ana mubhalefet partisi konumundaki Cumhuriyet Halk Partisi'nin bir
onceki genel se¢im tarihi 2011 yilina kadar karar organlarinda %25 oraninda cinsiyet
kotas1 uygulama karar1 bulundugunu, buna karsin alman kararin uygulamada bu
orani yakalayamadigini soOyleyebiliriz. Cumhuriyet Halk Partisi 26 Subat 2012
tarihinde yaptig1 olaganiistii kurultayda uyguladigi kota smirini, %33 diizeyine
cikarmigtir. Bu uygulama diinyada asgari temsil diizeyini baz almas: agisindan ilerici
bir adim olarak goriilebilir. Bununla birlikte siyasal partilerin kadini bir vitrin olarak
gormesi ve karar organlarinda ve milletvekili belirlemede bu oranlarin bugiine kadar
gerceklesmemesi kafalardaki soru isaretlerinin silinmesine engel olmamaktadir. Bu
durumun nedeni Tiirk siyasetindeki merkeziyet¢i yapr nedeniyle, yapilan kota
uygulamalariin kadinlarin giictinii degil partinin giiclinii artiran bir unsur olarak rol
oynamasidir.(Kilig¢ 2000’den aktaran Sitembdliikbag1 2007:26). Bu anlamda uygulanan
kota politikasinin kadmin daha fazla temsil edilmesine olanak taniyan yonetim
birimlerinde degil daha alt kademelerde gerceklesen bir uygulama oldugu soylenebilir.
Bu durumun gostergesi Cumhuriyet Halk Partisi'ne iiye olan kadinlarm orani %30
civarinda iken 2011 genel secim sonuglarina gore partide kadin milletvekili oranmin
%14 diizeyinde kalmasidir.

Kadin ve kota uygulamalar1 konusunda iktidar partilerin uyguladig: politikalar
ve bu uygulamalara yonelik bakis acis1 kadinin siyasette temsili agisindan son derece
onem tagimaktadir. Tktidar partisinin kadmin siyasette temsili hakkinda uyguladig
politika ve sOylemler diger partileri etkiledigi gibi parlamentoya daha fazla milletvekili
soktugu icin aktif siyasette cinsiyet dagilimini1 da etkileyen bir unsur olmaktadir. Bu
anlamda Adalet ve Kalkinma Partisi'nin kotaya bakis acis1 6nem tasimaktadir. Adalet
ve Kalkinma Partisi bagkan1 ve Basbakan Erdogan, partinin karar organlarinda %30
kadin kotas1 uygulanmasi konusunda talimat verse de, bu talimata erkek delegelerin
uymamasl sonucu, hazirlanan listelerde kadin temsil oranmn, il ve ilge parti
teskilatlarinda diisiik kalmasi dikkat c¢ekicidir. Parti politikalarina baktigimizda,
Basbakan Erdogan’in kota uygulamalarina, esitligi engelledigi ve bunun kadina
yonelik bahsedilen bir yardim olarak algilanacag1 gerekgesiyle kars: oldugunu belirtigi
goriilmektedir.

Basbakan Erdogan 2007 genel segimleri 6ncesinde, Kadin Adaylar1 Destekleme
Dernegi bagkanmin kota uygulamas: istegine verdigi yanit kota uygulamalarmna gok
sicak bakmadigini gostermektedir. “Haksizlik yapiyorsun. Niye adil olmuyorsun. Su
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anda herkes esit. Ben kotay: esitlik olarak almiyorum. Esit katiim zaten su anda var.
Git kazan al. Sen kendin gidip kazanip alamiyorsun. Kota oldugu zaman ben
erkeklerin ianesine siginiyorum demektir." (http://bianet.org/bianet/bianet/102096-
gulbahar-erdogan-kotayi-kabul-etmisti).

Adalet ve Kalkinma Partisinin kadinlarin aktif siyasete katilimi ve kota
politikalarina bakis acisi incelendiginde meclise girmis diger biiyiik partilerle ¢ok
biiyiik bir farklarmin olmadig: goriilmektedir. Bu tespiti 2011 genel se¢im sonuglar1 da
destekler goziikmektedir. Secilen milletvekillerinin cinsiyete goére dagiliminm
inceledigimizde kadin milletvekili oranlar1 sirasiyla AKP’de % 14.11, CHP’de % 14.07
ve MHP’de % 5.88 olarak ortaya ¢ikmuistir.

(http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.dagilim).

Tiirkiye’de kota uygulamalar1 agisindan parti politikalar: disinda 6nemli olarak
nitelendirilebilecek diger kurumlarin baginda siyasetle ilgili sivil toplum orgiitleri
gelmektedir. Ekonomik ve sosyal haklar agisindan cinsiyet esitli§ine vurgu yapan sivil
toplum oOrgiitleri kadinin siyasette daha aktif bir bigimde ve diizeyde temsil edilmesi
gerektiginin altin1 ¢izmektedirler. Tiirkiye'de Ozellikle 1999'lardan itibaren kadinin
siyasette temsil edilme oraninda yasanan artisin dnemli nedenlerinden biri, kadinin
geleneksel roliinii sorgulayan, kadin haklar1 i¢in miicadele eden sivil toplum
orgiitlerinin ortaya ¢ikmasi ve bu kuruluslarin siyasette daha esit bir anlayis ve
uygulamaya yonelik yaptig1 calismalardir (Giil 2007:11-13).

Siyasette kadin temsilinin, etkili ve kalic1 olabilmesi sivil toplum orgiitlerinin
partiler ve siyasal liderler {izerinde yarattig1 bask: ile miimkiin olur. Bu anlamda sivil
toplum oOrgiitleri, partilerin kadinin siyasal temsilini bir vitrin olarak goriilmesinin
oniine ge¢gme, mevcut ataerkil deger yargilarini geriletme ve siyaset erkek isidir mitini
yikma agisindan son derece islevsel ve onemli bir konumdadir.

Tiirkiye’de kota uygulamalarinin giindeme gelmesinden itibaren yasanan
siirecte parti kotasi tizerinden uygulanan kadin kotalarinin parti niteligiyle ilgili olarak
sekillendigi sdylenebilir. Ozellikle merkeze yakin biiyiik partilerin, kadinin siyasete
aktif katilimiyla ilgili ¢abalarinin retorik diizeyde kaldigini ve gostermelik politikalarla
secimi atlatma stratejisi {izerinden yiritildigi sOylenebilir. Bu anlamda kota
uygulamalar partilerin goniillii kota uygulamalar: ile belirledigi ancak uygulamada
hayata gecirilmedigi bir olgu olarak Tiirk siyasetinde yer alan bir kavram olagelmistir.
Bu durumun istisnasi oy orami bakimindan kiigiik parti olarak nitelendirilen sol
partilerdir. Partiler arasinda kota uygulamasindaki farkliliklarin nedeni; biiyiik
partilerin kazanilmis konumlarimi riske atmak istememesi nedeniyle kadinin
siyasetteki temsili konusunda daha tutucu davranmasi, oy orani sinirl kiigiik partilerin
ise tabanlarini genisletmek istemesi ve yeni toplumsal gruplar1 partiye ¢ekebilmek
adina kota uygulamalar1 konusunda daha duyarli olmalaridir (Sitembdliikbasi
2007:26).
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Kota uygulamalar1 kadinin toplumsal agidan dezavantajli durumda oldugu
tilkelerde siyasete katiimini saglamak amaciyla gergeklestirilen diizenlemeleri igerir.
Kota uygulamalar1 parlamentolarda ve yerel yonetimlerde, kadin milletvekili sayisini
artirmanin  kadinlarin toplumsal hayatta yasadigi sorunlar1 ¢bzecegi anlamina
gelmedigi gerekgesiyle elestirilmektedir.(Eser vd 2009:1994). Bu elestiriler kotanin
bizzat kendisinin ayrimc bir uygulama oldugunu kota uygulamalarinin, firsat esitligi
ilkesine aykir1 bir uygulama oldugunu ifade ederler. Bu elestiriler, kota
uygulamalarinin, se¢gmenlerin kimin segecegine karar vermelerini engelledigi igin anti-
demokratik oldugunun da alt1 ¢izilir. Bununla birlikte, kota uygulamalari, zaten
siyasette cinsiyete dayali bir ayrimcilik oldugu i¢in bu ayrimcilig: kaldirmaya yonelik
bir uygulamadir. Kota se¢gmene kimin secilecegini dikte etmez. Cinsiyetlerin en az
hangi oranda temsil edilmesi gerektiginin altini gizer (Saymn 2007:37).

Kadinlarin siyasette yer almasmin her zaman kadin haklarimi savunacag:
anlamina gelmedigi goriisii de kotanin uygulama nedeni yoniinden anlamli bir elestiri
degildir. Kota uygulamalar1 var olan eksik temsil diizeyini ¢6zmeye yonelik bir
uygulamadir. Siyasette var olan bir esitsizligi, siyasetgilerin niteligi ya da davrams
bicimini gerekge gostererek engellemek bu esitsizligin devam etmesi anlamina
gelecektir.

Kota elbette kadinin toplumsal yagsamin her alaninda maruz kaldig1 ayrimcilig
ortadan kaldiracak sihirli degnek degildir. Bununla birlikte, gerekli adimlarin
atilmasini saglayacak ve daha etkili politikalar1 giindeme getirecek asgari temsil
oranmnin olugsmasmi saglamasi bakimindan o6nemlidir. Bu anlamda kota
uygulamalarindan vazgecen iilkelerde kadmlarmn temsil oranlarinin azalmasi
siyasetteki ataerkil anlayisi degistirmenin zorlugunu ve kota uygulamalrmin
gerekliligini ortaya koymaktadir. Ornegin kota uygulamalarindan vazgegen
Romanya’da parlamentoda kadin temsili %34’'ten %5.6 ya, Macaristan'da %?21’den
%8.2 ye, Arnavutluk’ta %29’dan %5.2"ye inmistir.(Sayin 2007:45).

Kota uygulamalar1 agisindan dikkat cekilmesi gereken bir husus ise, bu
uygulamalarin partilerin istegine bagl kaldiginda, Tiirkiye’deki mevcut siyasi alg1 ve
parti yonetim yapilarimin demokratik olmayan uygulamalar1 nedeniyle, parti igi
goniillii kota uygulamalarmin yetersiz kalmasi ve belirlenen oranin bu nedenle
saglanamamasidir. Bu agidan kota uygulamalarmin, anayasa ya da yasal diizenlemeler
tizerinden belirlenmesi ve giivence alinmasi kadinlarin niceliksel temsilini artirmak
icin gereklidir. Niceliksel temsilin kadin haklarina ve ayrimcilig1 ortadan kaldirmasina
etki yaratmasi ise kadmn haklariyla ilgili sivil toplum orgiitlerinin giicii ve bu gilicii
parlamentoya yansitmasiyla ilgili bir kavramdir.
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Tiirkiye kadinin siyasette temsili agisindan Avrupa Birligi'ne tiye iilkelerin
oldukca gerisinde kalmaktadir. Bununla birlikte 2007 ve 2011 genel segimlerinde
kadinlarin parlamentoda temsil orani sirasiyla 4,4'den 9,1’e 9,1'den 14,3’e yiikselmistir.
Bu durum, partilerin siyasette kadin kotasina ya da siyasette kadin temsiline bakis
agisindaki degisimden cok, siyasette kadin temsili ile ilgili sivil toplum orgiitlerinin
aktif politikalarindan kaynaklanmaktadir. Bu siirecte goz ardi edilmemesi gereken bir
diger nokta ise, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi tam ftiyelik siirecinin ve ilerleme
raporlarinin kadinin siyasette temsili ile ilgili dis baski olusturmasidir. Bu durum,
siyasette kadin temsiliyle ilgili sivil toplum Orgiitlerinin {ilke igerisindeki etkisini
artiracag1 gibi kota tartismalarimin ve genel olarak kadinin siyasette temsil oraninin
ylikselmesi gerekliliginin, daha fazla gitindeme gelecegi anlamini tagimaktadir.
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