5411 SAYILI BANKACILIK KANUNU’NDA YER ALAN
KREDi DUZENINE AYKIRILIKTAN DOGAN KABAHATLER

Aras. Gor. Elif Bekar"

“Degerli Hocam
Prof. Dr. Fiisun Sokullu — Akinct’'ya
sonsuz sevgi ve sayguarnmla...”

GIRIS

5237 sayili TCK ile 765 sayili TCK déneminde mevcut olan sug¢, ciriim
ve kabahat ayrimi kaldirilmis olup, kabahat sucun bir ttirti olmaktan c¢ikaril-
mistir. Su¢c ve kabahat ayriminin ortadan kaldirilmasi ile karsiliginda idari
yaptinnm ongoértilen kabahat niteligindeki haksizliklar hakkinda 5326 sayili
Kabahatler Kanunu yururltige konmustur. Bu Kanun ile kabahatleri sug¢ ol-
maktan cikarma egilimine uygun hareket edilerek, kabahatlerle ilgili genel d-
zenlemelere yer verilmistir.

Diger yandan mitlga 4389 sayili Bankalar Kanunu’nun yurtrlikten
kalkmasi ile uygulama alani bulan 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 146.
maddesinde idari para cezasi gerektiren kabahat tirtinden haksizliklar yer
almaktadir. Bunlardan bir kismi, kredi diizenine aykiriliktan dogan kabahatler
olup, inceleme konumuzu olusturmaktadir.

Bu nedenle genel olarak kabahat-su¢ ayrimina kisaca yer verildikten
sonra idari para cezalar:1 baslhig altinda genel olarak idarenin para cezasi uy-
gulama yetkisi ve Bankacilik Kanunu’nda 6ngoértilen idari para cezalarina ilisg-
kin esaslara yer verilmistir.

Inceleme konumuz olan kabahatler esas olarak kredi diizeni ile ilgilidir.
Bu baglamda kredi diizenine aykiriliktan dogmalar: nedeniyle konunun biraz
daha anlasilir kilinmasi1 amaciyla “kredi” kavrami ac¢iklanmis olup, ardindan
kredinin unsurlar ve tlrlerine deginilmistir.

Kredi kavramina iligkin yapilacak olan kisa ac¢iklamalardan asil inceleme
konumuz olan kredi diizeninden dogan kabahatler suc sistematigine uygun
sekilde incelenmistir. Bu kabahatler belirtildigi tizere Bankacilik Kanunu’nun
146. maddesinde yer almaktadir. Kanun’da doért bent halinde yer alan ve bizim
de dort baslik altinda inceledigimiz s6z konusu kabahatler sunlardir:

1) Kredi yasaklarina uyulmamasi (1.fikra, g bendi),
2) Kredilerin izlenmesi (1. fikra, h bendi),

3) Karsiliklarin tesis edilmemesi (1. fikra, i bendi),
4) Kredi sinirlarina uyulmamasai (1. fikra, j bendi).

Kredi dlizenine aykiriliktan dogan bu kabahatlerin korunan hukuki de-
gerleri belirtildikten sonra unsurlar: incelenmistir. Bu baglamda inceleme ko-
numuz olan kabahatlerin maddi unsurlari, manevi unsuru ve hukuka aykirilik
unsuruna yer verilmistir. Unsurlar hakkinda yer verilen agiklamalardan sonra
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kusurluluk degerlendirilmis olup, ardindan kabahatin 6zel gérinus sekilleri
degerlendirilmistir. Dolayisiyla bu kapsamda tesebbts, istirak ve ictima hu-
suslar agiklanmistir. Son olarak da yaptirim boliimlerine yer verilmistir.

I. GENEL OLARAK KABAHAT-SUC AYRIMI

765 sayili mulga TCK déneminde suclar, cirtimler ve kabahatler olmak
Uzere ikiye ayrilmaktaydi. Bu Kanun, “Kitap” olarak adlandirilan ti¢c bélimden
olusmakta olup, “Ikinci Kitap” ctirimlere, “Uclincti Kitap” ise kabahatlere yer
vermekteydi. Bu Kanun’a gore, bir sucun ctirim mu yoksa kabahat mi oldugu
o fiil icin 6ngoriilen ceza yaptirimina bakarak belirlenmekteydi. Bahsedildigi
lizere Kanun, kabahat ve ctirim seklindeki bu ayrima farkli béltimler halinde
sistematik sekilde yer vermisti. Fakat 765 sayili TCK sisteminde ceza miktarlar
dikkate alinmadigindan kabahat icin 6ngoriilen hafif para cezasi bazi durum-
larda ctirim icin 6ngoériilen agir para cezasindan daha fazla olabilmekteydil.

Agirliklarina gére suclari derecelendirmeye veya ayrima tabi tutan ka-
nunlara gore, ikili, Giclti ve dortli ayrimlar benimsenmistir. Buna gore ikili ay-
rim cUrim ve kabahat veya clirim, cinha; ticli ayrim; ctirim, cinha, kabahat
veya curum, clinha, hafif suc; doértli ayrim ise, cinayet, ciinha, hafif ciinha,
kabahat seklindedir2.

1.6.2005 tarihinde yururltge giren 5237 sayili TCK ile kabahatleri sug¢
olmaktan ¢ikarma egilimine3 uygun olarak “ctrtim” ve “kabahat” ayrimi kaldi-
rilmis olup, kabahat sucun bir tirii olmaktan ¢ikarilmistir. 5326 sayili Kaba-
hatler Kanunu (KK)* da kabahatlerle ilgili genel dlizenlemelere yer vermistir.

TCK’da curtim ve kabahat ayriminin ortadan kaldirilmasi sonucunda
765 sayili TCK’da yer alan kabahatlerin bazilar1 sug¢ olarak diizenlenmis, bazi-
lar1 5326 sayili KK’da kabahat olarak yer almis olup, digerleri ise TCK’da veya
KK’da yer almamistir5. Suc ve kabahat arasinda yapilan bu ayrim, islenen fiille-
rin nitelik farkina degil, haksizliklar arasindaki nicelik farkina dayanmaktadir®.

Arapca kokenli bir sozciik olan ve uygunsuz hareket, yakisiksiz davranis
anlami tasiyan kabahat kavrami?, 5326 sayili KK’nin “tanim” baslhkli 2. madde-

1 Izzet Ozgenc, Turk Ceza Hukuku, Genel Hiuktimler, 6. bs., Ankara, Seckin Yay., 2011,
s.97.

2 Fatih Selami Mahmutoglu, “Suc¢-Kabahat Ayrimi-idari Ceza Hukuku’nun Temelleri”,
Istanbul Kultur Universitesi_ Hukuk Faktltesi Tarafindan Duzenlenen Idari Ceza
Hukuku Sempozyumu, Haz. [lhan Ulusan/Funda Basaran Yavaslar, Ankara, Seckin,
2009, s.28.

3 Fatih Selami Mahmutoglu, Kabahatleri Su¢ Olmaktan Cikarma Egilimi ve Diizene
Aykirilik Hukukunda Yaptirim Rejimi, Istanbul, Kazanci Yay., 1995, s.13 vd.

4 RG, 31.3.2005, 25772 (1. mukerrer)

5 «.Yururlukten kaldirilan 765 sayili TCK’da diizenlenen ve kabahat tartinde olan
suclarin bir kismi 01.06.2005 tarihinde yuararlige giren 5326 sayili Kabahatler
Kanunu’nda yeniden dtizenlenip yaptirim olarak idari para cezalari ve idari tedbirler
ongoéraltrken, bir kismi 5237 sayili TCK’da diizenlenmis, bazilarinin ise 5237 sayili
TCK ile 5326 sayili Kabahatler Kanununda duizenlenmedigi anlasilmistir...” AYM
E.2004/21458, K.2005/14082, T.30.6.2005, (Cevrimici) www.kazanci.com.tr, Erigim:
24.11.2011; Bu kapsamda yer alan ornekler icin bkz.: Zekeriya Yilmaz, Turk Ceza
Kanunu ve Kabahatler Kanunu, Ankara, Seckin, 2005, s.361 vd.

6 Mahmut Koca/Ilhan Uziilmez, Turk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 4. bs., Ankara,
Seckin Yay., 2011, s.41.

7 Turk Dil Kurumu, Buyuk Tuarkce So6zluk, (Cevrimici) http://tdkterim.gov.tr/bts/
?kategori=veritbn& kelimesec=175060 , Erisim: 10.12.2012.
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sine gore, kanunun karsiliginda idari yaptirrm uygulanmasini 6ngérdigia hak-
sizliktir. Kabahat ayni zamanda toplum dtizenini, genel ahlaki, genel saghgi,
cevreyi ve ekonomik diizeni korumak amaciyla yaptirim altina alinan fiil olarak
tanimlanmaktadirs.

KK ile toplum dtizenini, genel ahlaki, genel sagligi, cevreyi ve ekonomik
dtizeni korumak amaclanmistir. Bu amac cercevesinde kabahatlere iliskin ge-
nel ilkeler, kabahat karsiliginda uygulanabilecek olan idari yaptirirmlarin turleri
ve sonuclari, kabahat dolayisiyla karar alma streci, idari yaptirnma iliskin ka-
rarlara karsi kanun yolu, idari yaptinnm kararlarinin yerine getirilmesine iliskin
esaslar belirlenmis ve cesitli kabahatler tanimlanmistir (KK m.1).

Kabahatler karsiliginda uygulanacak olan idari yaptirimlar ise, idari para
cezasi ve idari tedbirlerdir (KK m.16). Kabahatler karsiliginda cogunlukla para-
sal nitelikte bir yaptirim 6ngoértilmektedir. Ancak, bu parasal yaptirim, bir ceza
hukuku yaptirimi olan "adli para cezasi" degil; idari bir yaptirim olarak "idari
para cezasi" seklinde karsimiza cikmaktadir. Ayrica adli para cezas: ile idari
para cezasi arasinda, karar veren merci, yaptirimin infazi, yaptirrma baglanan
kanuni neticeler bakimindan da farklhiliklar bulunmaktadir.

II. IDARI PARA CEZALARI
A. Genel Olarak idarenin Para Cezasi Uygulama Yetkisi

Idari yaptirim olarak éngdriilen ve parasal nitelikte bir yaptinm olan
idari para cezalari, idari gérev yapan bir kisi veya kurul tarafindan verilmekte-
dir. Bu tlr bir ceza, sicile kaydedilmez, 6denmedigi takdirde hapse doénutsti-
rilmez. Bu nedenle idari para cezalarinin bir uyar: fonksiyonuna sahip oldugu
soOylenebilir.

Ikaz fonksiyonu olarak da gériilen idari para cezalarina iliskin AY m.138,
“Idare, kisi hiirriyetinin kisitlanmast sonucunu doguran bir miieyyide uygulaya-
maz.” hiikmtine yer vermistir. Gortiilmektedir ki, idare kisilerin 6zgurligint
kisitlayic: sekilde bir yaptirmrma hiikmedemez. idarenin para cezasi veya idari
tedbire hiikmedebilmesi bazi kosullarin varhgma baghdir. idari yaptirm gerek-
tiren fiiller genellikle kabahatlerdir.

Kabahatler karsiliginda ise, yukarida da belirttigimiz Uizere, idarenin
yaptirim olarak htikmedebilecegi idari para cezalari, idari yaptirirmin en énemli
orneklerindendirl0. Kanunun genel gerekcesinde idari para cezalari kisaca su
sekilde ifade edilmistir:

“Kabahatleri su¢ olmaktan ve ceza kanunlarinin kapsamt disina ¢tkarma
egiliminin bir sonucu olarak; cesitli hususlarda dtizenleme getiren ézel kanun-
larda baz fiiller karsiiginda idari yaptinmlar éngériilmektedir. Baska bir de-
yisle, bu fiiller, "idari suglar" olarak tanuimlanmaktaduirlar.

8 Erdener Yurtcan, Kabahatler Kanunu ve Yorumu, Istanbul, Beta, 2005, s.2.
9 Bkz.: Kabahatler Kanunu Genel Gerekee.

10 Idarenin para cezasi uygulama yetkisi, AYM’nin 8.10.2002, E.2001/225, K.2002/88
sayili kararinda; “Idarenin hizmetlerini geregi gibi ve ivedilikle gérebilmesi icin, yaptinim
uygulama yetkilerine gereksinim vardiwr. Idare bu yetkilerle, kamu diizeni ve giivenligini,
kamu saglhgini, ulusal servetleri zamaninda ve geregi gibi koruyabilir. Bu nedenle,
idareye, genis ve cesitli yaptinmlar uygulama yetkisi tarunmustir. Idari cezalar, idari
yaptinmlann en énemlilerinden biridir. Idari cezalar arasinda yer alan para cezalart da
bu amacla etkin ve yaygin bir bicimde uygulanmaktadir. Idari para cezalarint diger
cezalardan aywran en belirgin nitelik, onlarnin idari makamlar tarafindan kamu gticti
kullanilarak verilmesidir.” seklinde belirtilmistir. Karar icin bkz.: Yasar Alici,
Bankacilik Kanunu Serhi, Istanbul, Beta Yay., 2007, s.1209.
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Bu fiiller karsiiginda, genellikle parasal nitelikte bir yaptinm éngériilmek-
tedir. Ancak, bu parasal yaptinnm, bir ceza hukuku yaptinmi olan "adli para ce-
zast" degil; idari yaptinm olarak "idari para cezast" niteligi tasimaktadr.

Belirtmek gerekir ki, her ikisi de belli bir miktar paranin kisiden alinip
Devlet Hazinesine intikalinden ibaret gibi gériintirse de; adli nitelikteki para ce-
zast ile idari nitelikteki para cezast arasinda, karar veren merci, yaptirtmun infaz
sureti, yaptinma baglanan kanuni neticeler bakimindan énemli farkliliklar bu-
lunmaktadar.

Ornegin, idari nitelikte bir yaptinm olarak para cezasina, ceza muhake-
mesi stireci sonucunda mahkeme tarafindan hiikmedilmez; bu ceza, idari gérev
yapan bir kisi veya kurul tarafindan verilir. Bu cezalar, adli sicile kaydedilmez,
6denmedigi takdirde hapse déniistiirtilmez.

Idari nitelikteki "para cezast', bir uyar (ikaz) fonksiyonu gérdiigii gibi,
kamu agisindan olusmus olan zararin giderilmesi amacina da hizmet edebilir. Bu
nedenle, idari para cezastun misli nitelikte olmast miimkiindiir.”

KK m.8/1, “Organ veya temsilcilik gbrevi yapan ya da organ veya temsilci
olmamakla birlikte, tiizel kisinin faaliyeti cercevesinde gérev tistlenen kisinin bu
gorevi kapsamunda islemis bulundugu kabahatten dolay: tiizel kisi hakkinda da
idari yaptinm uygulanabilir.” hikkmUtint tasir. Bu nedenle organin (6rnegin yo6-
netim kurulu), temsilcilik gorevi yapan kisinin (6rnegin sirket mudurd) ya da
organ veya temsilci olmamakla birlikte ttizel kisi cercevesinde goérev Ustlenen
kisinin (6rnegin, ttzel kisi tarafindan verilen yetkiyle gérev yapan satis elemani)
tlzel kisi ile ilgili olarak isledigi kabahatten dolay: ttizel kisi hakkinda idari
yaptirnm uygulanabilecegini sdyleyebiliriz!!.

TCK’nin ilgili htikmt, ttizel kisiler hakkinda ceza yaptirirminin uygula-
namayacagini belirtmektediri2. Tuzel kisilerin ceza sorumlulugu, ceza
sorumlulugunun sahsiligi ilkesine aykiridir. Sug¢ failleri ancak irade sahibi
gercek Kkisiler olabileceginden hareketle ttizel kisilerin suc faili olamayacagi
rahatlikla soylenebilir. Clink® ttizel kisilerin hareket kabiliyetleri yoktur. Suc
niteligindeki eylemi gerceklestirenler ise, ttizel kisinin yonetici veya temsilcileri-
dir. Aksinin kabuld, G¢linct kisinin fiilinden sorumluluk anlamina gelmekle
birlikte, objektif sorumluluga neden olur!3. Suclardan farkli olarak yukarida

11 Ali Karaglilmez, Su¢ Olmaktan Cikarma Idari Para Cezalari Ac¢iklamali Kabahatler
Kanunu, Ankara, Seckin, 2005, s.234. Ornegin, 6362 sayilli Sermaye Piyasasi
Kanununun m.103/2 ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunu’nun
m.16 huktmleri ttizel kisilere idari para cezasi uygulanabilecegine yer vermistir. Bkz.:
Elif Bekar, “Kabahatler Kanunu’nun Genel Hiuiktimlerinin Degerlendirilmesi”, Prof. Dr.
il Han Ozay’a Armagan, IUHFM, C: LXIX, S: 1-2, 2011, s.1040.

12 TCK m.20; “(1) Ceza sorumlulugu sahsidir. Kimse baskasuun fiilinden dolayt sorumlu
tutulamaz. (2) Tiizel kisiler hakkinda ceza yaptinmi uygulanamaz. Ancak, sug
dolayisiyla kanunda éngériilen gtivenlik tedbiri niteligindeki yaptinmlar saklidir.” Ttzel
kisiler hakkinda uygulanacak gtivenlik tedbirleri hakkinda bkz.: TCK m.60; “(1) Bir
kamu kurumunun verdigi izne dayali olarak faaliyette bulunan 6zel hukuk tiizel
kisisinin organ veya temsilcilerinin istirakiyle ve bu iznin verdigi yetkinin kétiiye
kullanilmast suretiyle tiizel kisi yararina islenen kasith suglardan mahkumiyet halinde,
iznin iptaline karar verilir. (2) Mtisadere hiikiimleri, yararina islenen suclarda ézel
hukuk tizel kisileri hakkinda da uygulamiwr. (3) Yukandaki fikralar hiikiimlerinin
uygulanmasvun islenen fiile nazaran daha agw sonuglar ortaya c¢ikarabilecegi
durumlarda, hakim bu tedbirlere hiikmetmeyebilir. (4) Bu madde hiikiimleri kanunun
ayrica belirttigi hallerde uygulanir.”

13 Veli Ozer Ozbek, TCK Izmir Serhi Ttirk Ceza Kanununun Anlami (Aciklamali-Gerekceli-
ictihatly), Cilt-1, Genel Hiktmler (Madde 1-75), 4. bs., Ankara, Seckin, 2010, s.213-
219.
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belirtildigi tizere kabahatlerde idari yaptirim ttizel kisiler hakkinda uygulama
alani bulur ve bu nedenle bir ttizel kisinin faaliyeti cercevesinde islenen kaba-
hat sebebiyle ttizel kisiye idari para cezasi verilebilecegi kabul edilmistir.

B. Bankaciik Kanununda Ongériilen idari Para Cezalarina iliskin
Esaslar

5411 sayili Bankacilik Kanunu’nda, Kanun kapsamindaki kuruluslar
basta olmak Uzere sinirlamalara aykiri davranan diger gercek ve tuzel kisiler
icin idari para cezasi 6ngoérilmustir. Bu kapsamda idari para cezasi uygulan-
masina Kurull4 tarafindan karar verilebilecektir. Kurul tarafindan idari para
cezalarinin uygulanip uygulanmayacagina, ilgilinin savunmasi alindiktan sonra
karar verilir. Bn. K. m.146 geregi, idari para cezasina iliskin kararlarin gerek-
celi olmas1 gerekmektedir!s.

Bn. K. m.146’da “Kurul karariyla ve gerekgesi belirtilmek suretiyle, bu
Kanun kapsamindaki kuruluslara... idari para cezast uygulanir” hiikmutine yer
verilmistir. Bu durumda Kanun’da belirtilen hallerde Kurul’a cezanin miktarini
takdir yetkisi verilmistirlé. Kurul, idari para cezasinin miktarini belirlerken
islenen kabahatin haksizlik icerigi ile failin kusuru ve ekonomik durumunu
birlikte géz 6ntinde bulundurur (KK m.17/2). Ayrica bazi hallerde idari para
cezasinin alt sinirdan uygulanmamasi veya alt sinirdan uygulanmasi durumu
bile hitkmtin konulus amacina aykiri sonuclar dogurmaktadir. Bu durum, Ka-
nunun gerekcesinde “..kimi durumlarda, faaliyet alanlar geregi Kanun kapsa-
mundaki kuruluslara para cezasimin uygulanmamasuun gerektigi durumlarla da
karsuasuabildigi ve béyle durumlarda para cezastun uygulanmastin hakkani-
yete aykwrt sonuglar dogurdugu miisahede edildiginden...” seklinde ifade edil-
mistir. Kanun’un m.146/2 hikmu geregi Kurul, idari para cezalarini, hakkinda
m.6817, m.6918, m.7019 uygulanan bankalar icin ylizde ellisine, 71. madde20

14 “Kurul” kavramu ile “Bankacilik Dlizenleme ve Denetleme Kurulu” ifade edilmekte olup
(Bn. K. m.3), bu Kurul BDDK’nin karar orgamidir. Biri baskan, biri ikinci baskan
olmak tizere yedi Giyeden olusmaktadir. Kurul baskani, Kurumun da baskanidir (Ugur
Yigit, Bankacilik Sugclari, Istanbul, Has Yay., 2006, s.67).

15 Gerekgesi belirtilmeyen para cezalar gecerli degildir. Ayrica s6z konusu gerekgeyi idari
birimler degil, idari para cezasi karari veren merci gostermelidir. Gerekcede, idari para
cezasin gerektiren olay, ne zaman ve nasil olustugu, olaya iliskin evrak, olaymn
Kanun’a gore durumu acik bir sekilde belirtilmis olmalidir (Servet Tasdelen,
Bankacilik Kanunu Serhi, Ankara, Turhan Kitabevi, 2006, s.1243).

16 Bu kapsamda gerekcede, “Bu Kanunla ytirtirliikten kaldinilan 4389 sayili Bankalar
Kanunu déneminde, anillan Kanunun 2linci maddesinde dngdriilen para cezalaruun
miktaninda Kurulun artirma yahut eksiltme yapabilmesi yéniinde bir takdir hakkin
olmasuun olumlu sonuglar doguracagi, para cezalart ile ulasumak istenen caydiriciigin
daha rahat temin edilebilecegi miisahede edilmistir. Bu ihtiyag, 4672 sayui Kanun ile
giderilmeye calisumis ancak istenen amaca tam olarak ulasiuamamistir. Bu Kanunda
ise, para cezalarun tist suvur belirtilerek, para cezasuun miktarvun belirlenmesinde
Kurula takdir yetkisi tarunnustir.” ifadelerine yer verilmistir.

17 “Drizeltici énlemler” baslikli m.68; “Kurum, 67nci maddede dtizenlenen; a) (a), (b), (c) ve
(d) bentlerindeki hallerden birinin veya birkacinin tespiti halinde, bankanin
Ozkaynaginin artirilmasi veya kar dagitiminin gegici bir streyle durdurularak
ihtiyatlara aktarilmasi1 veya ayrilan karsiliklarin artirilmasi, hissedarlara kredi
verilmesinin durdurulmas: veya aktiflerin elden ¢ikarilmas: suretiyle likidite temin
edilmesi veya yeni yatirimlarin sinirlandirilmas: veya durdurulmasi, tcret ve diger
6demelerin simirlandirilmasi, uzun vadeli yatinmlarin durdurulmasi, b) (e), (f) ve (g)
bentlerindeki hallerden birinin veya birkacinin varligi halinde bu aykiriliklarin
giderilmesi, kredi politikasinin goézden gecirilerek riskli islemlerin durdurulmassi,
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maruz kalinan vade, kur veya faiz riskinin azaltilmasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasi,
tedbirlerinden bir veya birkacinin ya da tamaminin ve Kurumca uygun gorulecek diger
tedbirlerin, Kurumun uygun gorecegi bir stire ve onaylayacagl bir plan dahilinde
alinmasini ve uygulanmasini bankanin yénetim kurulundan ister.”

18“fyilestirici 6nlemler” bashkli m.69; “Banka tarafindan 68 inci maddede yer alan
o6nlemlerin alinmamasi veya alinan 6énlemlere ragmen sorunlarin giderilememesi ya da
bu tedbirlerin alinmasi durumunda dahi sonu¢ alinamayacaginin Kurumca
belirlenmesi halinde Kurul; a) 67 nci maddenin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan
hallerden herhangi birinin veya birkacinin gerceklesmesi durumunda, mali bliinyenin
duizeltilmesi, sermaye yeterliligi veya likidite dtzeylerinden birinin ya da her ikisinin
yukseltilmesi, uygun bir slre vererek uzun vadeli veya duran varliklarin elden
cikarilmasi, isletme ve yonetim giderlerinde kisintiya gidilmesini veya mensuplarina
her ne ad altinda olursa olsun duzenli olarak 6denenler disindaki 6demelerin
durdurulmasi, belirli kisi, kurum, risk grubu veya sektorlere nakdi ve gayri nakdi
kredi kullandiriminin sinirlandirilmasi veya yasaklanmasi, b) 67 nci maddenin (e), (f)
ve (g) bentleri ile ilgili olarak aykiriliklarin giderilmesi, karar, islem ve uygulamalarda
yonetim kurulu uyelerinin sorumlulugu bulunmas: halinde genel kurulun en kisa
strede olagantsti toplantiya cagrilarak yonetim kurulu tuyelerinden bir veya
birkacinin veya tamaminin degistirilmesi veya Uye sayisini artirarak Utye atanmasi
veya karar ve islemlerde sorumlulugu bulunan mensuplarinin gérevden alinmasi, (g)
bendi ile ilgili olarak maruz kalinan risklerin azaltilmasi i¢cin kisa, orta ve uzun vadeli
olmak tzere Kurulca uygun gorulecek bir plan olusturulmasi ve yoénetim kurulu
uyeleri ile nitelikli paya sahip ortaklarindan, bu planin yazili olarak taahhtit edilmesi
ve belirledigi déonemler itibariyla uygulama sonuglarinin génderilmesi, de dahil olmak
lizere, uygun gorecegi her tirlt tedbirin alinmasini ve ivedilikle uygulanmasini banka
ybnetim kurulundan ister.”

19 “Kisitlayict 6nlemler” bashikli m.70; ‘Banka tarafindan 68 inci ve/veya 69 uncu
maddelerde yer alan 6nlemlerin alinmamasi veya alinan 6énlemlere ragmen sorunlarin
giderilememesi ya da bu tedbirlerin alinmas:i durumunda dahi sonug¢
alinamayacaginin belirlenmesi halinde Kurul bankadan; a) Faaliyetlerini, faaliyet
tarleri itibariyla tim teskilatini veya gerekli gortilecek yurt ici veya yurt disi subelerini
veya muhabirlerle iligkilerini kapsayacak sekilde kisitlamasi veya gecici olarak
durdurulmasi, b) Kaynaklarin toplanmasi ve kullandirilmasina iliskin olarak faiz oranm
ve vade kisitlamalar: da dahil olmak tizere, her ttirlt sinirlama ve kisitlama getirmesi,
c) Yonetim kurulu da dahil olmak tizere genel muidur, genel muidur yardimcilari, ilgili
birim ve sube yoneticilerinin bir kismini veya tamamini gérevden almasi, gorevden
alinan kisilerin yerine atanacak veya secilecek kisiler icin Kurumdan onay alinmasi, d)
Sigortaya tabi mevduat veya katilim fonu tutarini asmamak ve yeterli teminati hakim
ortaklarin hisse senetlerinden veya diger malvarliklarindan karsilanmak tzere uzun
vadeli kredi saglamasi, e) Zarar dogurdugu tespit edilen faaliyetlerinin
sinirlandirilmas: veya durdurulmasi, verimi dustk veya verimsiz varliklarinin elden
cikarilmasi, f) Istekli olan bir veya birka¢ banka ile birlesmesi, g) Ozkaynaklarin
artirllmasini saglamak amaciyla uygun gorulecek yeni hissedarlar bulunmasi, h)
Dogan zararin 6zkaynaktan indirilmesi tedbirlerinden bir ya da birka¢inin veya uygun
gorecegi diger tedbirlerin alinmasini ve uygulanmasini ister.”

20 “Faaliyet izninin kaldirimast veya Fona devir” baslikli m.71; “Denetlemeler sonucunda
bir bankayla ilgili olarak; a) Bu Kanunun 70 inci maddesi kapsaminda alinmasi
istenen tedbirlerin Kurul tarafindan verilen stire icerisinde ya da her haltikarda en ge¢
on iki ay icinde kismen ya da tamamen alinmamasi ya da bu tedbirleri kismen veya
tamamen almis olmasina ragmen, mali bunyesinin glclendirilmesine imkan
bulunmadig veya bu tedbirler alinmis olsa dahi mali blinyesinin gliclendirilemeyece-
ginin tespit edilmesi, b) Faaliyetine devaminin mevduat ve katihm fonu sahiplerinin
haklar1 ve mali sistemin gtven ve istikrar1 bakimindan tehlike arz ettiginin ortaya
cikmasi, c¢) Yukumlultklerini vadesinde yerine getiremediginin tespit edilmesi, d)
Yuktmlualuklerinin toplam degerinin varliklarinin toplam degerini asmasi, e) Hakim
ortaklarinin veya yoOneticilerinin, banka kaynaklarini, bankanin emin bir sekilde
calismasini tehlikeye distirecek bigcimde dogrudan veya dolayli veya dolanli olarak
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uygulanan bankalar igin ylizde ytziine kadar indirebilecektir. Goértilmektedir
ki, bu yetki Kanunda tim kuruluslar icin degil, sadece bankalar icin taninmis-
tir21,

Idari para cezalari KK m.17/7’ye gbre; her takvim yili basindan gecerli
olmak tizere o yil icin Vergi Usul Kanunu’nun muikerrer 298. maddesi htikim-
leri uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerlendirme oraninda artirilarak
uygulanacaktir.

Ayrica kisinin ekonomik durumunun musait olmamasi1 halinde, idari
para cezasinin, ilk taksitinin pesin 6denmesi kosuluyla, bir yil icinde ve dort
esit taksit halinde 6édenmesine karar verilebilir. Taksitlerin zamaninda ve tam
olarak 6denmemesi halinde, idari para cezasinin kalan kisminin tamami tahsil
edilir (KK m.17/3). Idari para cezasii kanun yoluna basvurmadan énce éde-
yen kisiden bunun doértte ticti tahsil edilir. Pesin 6deme, kisinin bu karara
kars1 kanun yoluna bagsvurma hakkini etkilemez (KK m.17/3).

Diger yandan mtlga 4389 sayili Bankalar Kanunu’nun 21. maddesinde
o6ngorilen idari cezalar, bankalar icin 6ngoérilmiis iken, 5411 sayili Bankacilik
Kanunu m.146 ile bankalar ile birlikte finansal holding sirketleri hakkinda da
idari para cezasi yaptirimina htikmedilebilecektir22. Hatta Bn. K. m.2 geregi,
Tuarkiye'de kurulu mevduat bankalari, katilm bankalari, kalkinma ve yatirim
bankalari, yurt disinda kurulu bu nitelikteki kuruluslarin Turkiye'deki sube-
leri, finansal holding sirketleri, Turkiye Bankalar Birligi, Turkiye Katihim Ban-
kalan Birligi hakkinda idari para cezalari uygulanabilecektir23. Bn. K. m.146’da
yer alan yaptirimlardan bazilari ise, m.2’de yer almayan kurum ve kuruluslari
da kapsamaktadir. Buna 6rnek olarak Bn. K. m.146/1-e bendi verilebilir. Bu
diizenlemeye goére, bagimsiz denetim kuruluslar ile degerlendirme ve derece-
lendirme kuruluslarinin faaliyet esaslarini diizenleyen Bn. K. m.33 ve m.34%¢
aykirilik hallerinde BDDK’nin yaptirim uygulamasi s6z konusu olacaktir24.

Bn. K. m.2 dikkate alindiginda BDDK ve TMSF’nin de bu kapsam dahi-
linde olup, olmadigina iliskin bir degerlendirme yapilacak olursa, ceza vermeye
yetkili olanin zaten Kurul oldugu ve kendisine yo6nelik ya da kuruma ve fona
kars1 cezalandirmayacaga gitmesinin mimktin olmadigi kald: ki buna iliskin
bir htitkmtin de mevcut olmadigindan yola c¢ikilarak kapsam dahilinde olma-
diklar1 sonucuna ulasabiliriz2s.

kendi lehlerine kullanmasi veya dolanl olarak kaynak kullandirmas: ve bankay:r bu
suretle zarara ugratmasi hallerinden bir veya birkac¢inin varligi durumunda Kurul, en
az bes Uyesinin aym yondeki oyuyla alinan kararla bankanin faaliyet iznini
kaldirmaya ya da kredi kurulusunun temettti hari¢ ortaklik haklar ile yonetim ve
denetimini, zararin mevcut ortaklarin sermayesinden indirilmesi kaydiyla kismen veya
tamamen devri, satisi veya birlestirilmesi amaciyla Fona devretmeye yetkilidir.
Faaliyet izni kaldirilan kredi kuruluslari bu Kanunda yer alan htukumlere gore,
kalkinma ve yatirim bankalari ise genel htiktimlere gore tasfiye edilir.

Bu madde kapsaminda alinan Kurul kararlar1 Resmi Gazete’de yayimlanir. Yayim
tarihi ilgililer bakimindan teblig tarihi olarak kabul edilir.”

21 Alicy, a.g.e., s.1215.

22 Osman Oy, Genel ve Madde Gerekegeli 5411 Sayili Bankacilik Kanunu ve 4389 Sayili
Bankalar Kanununun Yurtrliikte Kalan Maddeleri, Istanbul, Beta Yay., 2005, s.230.

2 Fulya Eroglu, 5411 Sayili Bankacilik Kanunu’na Gére Idari Para Cezalar1 Sistemi, Suc
ve Ceza, Ceza Hukuku Dergisi, S.4, Istanbul, Beta Yay., 2009, s.66.

24 Eroglu, s.66.

25 Ayrica BDDK ile ilgili ceza sorumlulugu m.104’te, TMSF ile ilgili ceza sorumlulugu ise
m.127’de dizenlenmistir (Sttheyl Donay, Bankacilik Ceza Hukuku, Istanbul, Beta
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Bn. K. m.147 ise, “ilgili kisilere iliskin idari para cezalar1” baslikl olup,
ilgili gercek ve ttizel kisilerin hangi durumlarda Kurul karariyla ve gerekcesi
belirtilmek suretiyle idari para cezasi ile cezalandirilacagina yer vermistir. Bu-
nunla birlikte idari yaptirnrm uygulanacak “ilgili” kisilerin kimler oldugu hususu
Kanun’da acik sekilde yer almamasina ragmen kabahatin islendigini bilen,
kabahatin islenmesine kendi kusurlu hareketi ile katilan kisilerdir26. Doktrinde
ilgili kisinin kapsaminin ne sekilde belirlenecegi hususu tartismali olup Banka-
cilik Kanunu kapsaminda yer almayan kisileri de icerdigi ileri stirtilmektedir27.

Bn. K. m.146’da yer almayan bazi hususlara yer veren Bn. K. m.148,
yine Kurul karariyla ve gerekcesi belirtilmek suretiyle, Kanun kapsamindaki
kuruluslar ile ilgili gercek ve titizel kisilere iliskin sinirlamalari, kararlari ve
dtizenlemelere aykir1 hareket dolayisiyla uygulanacak idari para cezalarini 6n-
gormektedir2s.

Islenen fiilin m.146 ile birlikte m.147 ve m.148 birlikte ihlal etmesi du-
rumunda KK m.15/1 uyarinca en agir idari para cezasi verilecektir29.

Diger yandan Bankacilik Kanunu’nda yer alan idari para cezalari, KK
m.15 geregi, suctan dolay: yaptinm uygulanmayan durumlarda séz konusu
olabilecektir. Suctan dolay1 verilen ceza, bankanin mensubu hakkinda htkim
doguracaktir. Banka hakkinda ise, belirttigimiz tizere idari bir yaptirim uygula-
nabilecektir. Dolayisiyla fiilin tek olmasi halinde bu fiil ile ilgili olarak banka
mensubu gercek kisi hakkinda ceza tayin edilirken banka hakkinda da ayna fiil
hakkinda idari para cezasina hikmedilmesinin makul olmadig: ileri surtl-
mustir3o. Bizim de katildigimiz aksi gértis ise, kabahat dolayisiyla uygulana-
cak yaptirimin muhatabinin banka ttizel kisisi oldugunu sucun failinin ise
banka mensubu gercek kisi oldugunu ve ayri ayri sorumluluklarinin dogaca-
gin1 savunmaktadir3?.

Bu baglamda Bankacilik Kanunu’nda yer alan idari para cezasinin uy-
gulanmasini gerektiren kabahatlerdens? olan kredi yasaklarina uyulmamasi

Yay., 2007, s.35). Kurulus Birlikleri hakkinda da BDDK ve TMSF gibi maddede
o6ngorulen idari para cezalarinin uygulanmayacagi, madde gerekcesinde bankalar ve
finansal holding sirketlerinden s6z edilmis olmasindan da yola c¢ikilarak ileri
strulmektedir (Seza Reisoglu, 3182 sayili Bankalar Kanunu Serhi, 3. bs., Ankara,
1988, s.1645).

26 Eroglu, s.77, 78.

27 Donay, s.52.

28 Ornegin, bagis sinirlarina uymamanin yaptirimi m.148’e gére degerlendirilecektir. Bkz.:
Tasdelen, s.1243.

29 Alicy, s.1216.
30 Alicy, s.1217.

31 Selman Dursun, Ekonomik Suclar ve Bankacilik Suclari Baglaminda Bankacilik
Dtizenine Karsi Islenen Suglar, Ankara, Seckin Yay., 2006, s.234. Ornegin belgelerin
saklanmasi yukumlaligine uyulmamasi hem bir kabahat hem de suc¢ olarak
diizenlenmistir. Bu durumda banka ttlizel kisiligine idari para cezasi verilecek iken,
belge saklama yukumlultigine uymayan gorevliye ilgili sucun cezasi verilecektir
(Donay, s.41).

32 Bankacilik Kanunu’nda yer alan kabahatler, iliskili olduklari dliizene gore on gruba
ayrilabilirler. Bunlar su sekildedir; 1. Banka teskilat dtizenine iliskin kabahatler, 2.
Yetkili kuruluslara iliskin kabahatler, 3. Hesap ve kayit dlizenine iliskin kabahatler, 4.
Gozetim ve denetim dtizenine iliskin kabahatler, 5. Kredi dlizenine iliskin kabahatler,
6. Ortaklik pay1, gayrimenkul ve emtia dlizenine iliskin kabahatler, 7. Kaynak aktari-
m1 ve bagis duzenine ilisgkin kabahatler, 8. Mevduat ve katiim fonuna iligkin
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(Bn. K. m.146/1-g), kredilerin izlenmesi (Bn. K. m.146/1-h), karsiliklarin tesis
edilmemesi (Bn. K. m.146/1-i), kredi sinirlarina uyulmamas: (Bn. K. m.146/1-
j) kabahatlerine iliskin degerlendirmelere gecmeden 6nce konuyu anlasilir kil-
mak adina bunlar icin ortak olan “kredi” kavramina iliskin bazi agiklamalarda
bulunacagiz.

III. KREDi DUZENI VE KREDINiN TURLERI
A. Kredi Kavrami ve Kredinin Unsurlari

“Kredi’nin so6zltik anlami, bor¢ 6demede guvenilir olma durumu, 6dtng
alinan ya da verilen mal veya paradir33. Belli bir stire sonunda kars: edimin
yerine getirilecegi diistincesi ile hareket eden kredi veren ve kendisine belirli bir
stire icin birakilan ekonomik bir degeri belirtilen kosullar altinda kullanarak
iade etme yuktmlultigiinde olan kredi alandan olusan kredi iliskisi gértilmek-
tedir ki gtiven esasina dayanir34.

Bankacilik acisindan kredi ise, bankanin bilgi edinerek, mevcut yasalara
uygun sinirlar ve diger kurallar dahilinde gercek ve tlizel kisilere kendisine
sunulan teminatlara gore verdigi para vb. ekonomik degerlerdir.

Kredinin zaman, gliven, risk ve verimlilik unsurlarinin mevcut oldugunu
soOyleyebiliriz. Kredi iliskisinde belli bir zaman diliminden s6z edilmektedir.
Kredi verene bu belirlenen zaman dilimini icinde karsi edimin yerine getirilmesi
gerekmektedir. Dolayisiyla zaman unsuru kredinin en énemli unsurlarindandir3s.

Diger yandan yukarida da bahsettigimiz tizere kredi, gtiven bir iligkisidir.
Kredi veren, kredi alana belli bir stirenin sonunda kredinin 6denecegine gii-
venmektedir3¢. Kredinin gtiven unsuru ile baglantili diger bir unsur ise, risk
unsurudur. Risk unsuru, kredi karsiligindaki edimin yerine getirilecegine ilis-
kin gtiven duyulsa dahi, bu edimin 6denmemesi riskini ifade eder37. Kredinin
unsurlarindan bir digeri ise, verimliliktir. Verimlilik unsuru, kredi tizerinden
komisyon ya da faiz seklindeki gelirlerin elde edilmesidir. Elbette ki, s6z ko-
nusu verimlilik, kredinin 6zelliklerine gore degisiklik gosterecektir3s.

B. Kredinin Tiirleri

Kredinin baslica tuirleri, nakdi ve gayri nakdi krediler, vadelerine goére
krediler, teminatlarina goére krediler ve diger kredi ttrleridir. Nakdi krediler,
paranin miulkiyetinin kredi alana devri sonucunda borcun bir seferde ya da
taksitler seklinde 6denmesi durumudur. Bu kredi tlirtine 6rnek olarak, iskonto
ve istira senetleri ile kredi, senet ve emtia avansi kredisi, factoring, fortfait,
leasing, kredi kart1 verilmesi ve altin kredisidir. Yaktmlultk veya sorumluluk
kredisi olarak da ifade edilen gayri nakdi krediler, yatirim 6zelligine sahip de-

kabahatler, 9. Faiz, kar ve zarara katilma ve diger menfaatlere iliskin kabahatler, 10.
Genel duzene iliskin kabahatler (Dursun, s.70-78; Eroglu, s.65-66).

33 Bkz.: Turk Dil Kurumu, Buyuk Tarkce Sozluk, (Cevrimici) http:/ /tdkterim.gov.tr/bts/
Erisim: 18.12.2012.

3¢ Fatih Selami Mahmutoglu, Ekonomik Suclar Baglaminda Kredi Hukukundan
Kaynaklanan Sug ve Idari Sugclar, Ankara, Seckin Yay., 2003, s.93, 94.

35 Wittgen, s.17’den aktaran: Mahmutoglu, Ekonomik..., s.95.

36 Falter, Hermanns, s.27’den aktaran: Mahmutoglu, Ekonomik..., s.95.
37 Reisoglu, s.354, 355; Mahmutoglu, Ekonomik..., s.96.

38 Wittgen, s.17, 18’den aktaran: Mahmutoglu, Ekonomik..., s.96.
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gillerdir. Bu kredi trtinde, 6rnegin kredi veren kurum olarak banka, itibarini
musterisi icin kullanmaktadir3®.

Diger bir kredi téirti olarak vadelerine gore krediler ise, basit sekilde kisa,
orta ve uzun vadeli kredileridir. Bir diger tir olan teminatlarina goére krediler
ise, tek imzali ve teminath kredilerdir. Tek imzali (acik) kredilerde, kredinin
verilmesi icin tek imza yeterlidir. Teminath kredilerde ise, kredi teminati olarak
maddi ya da sahsi teminat gerekmektedir4o.

Diger kredi sekilleri; sektorel krediler, kullandirildiklar1 amaca gore veya
bilanco esasina goére kredilerdir. Kredi veren kuruma goére krediler ise; banka
kredileri, 6zel kuruluslara temin edilen ticari krediler ve kamusal kredilerdir.
Bilanco bakimindan kredi turleri de, aktif (kredi veren), pasif (kredi alan) kredi
seklinde karsimiza ¢ikmaktadir4!l.

IV. KREDI DUZENINE AYKIRILIKTAN DOGAN KABAHATLER

Bankacilik Kanunu’nun on dérdtinct kismi “yaptirimlar, sorusturma ve
kovusturma hutukumleri” baslikhdir. Bu baslk altinda tic b6lim yer almakta
olup, birinci b6ltim, “idari para cezalar1”, ikinci bélim, “suclar”, ictincti béliim
ise “kovusturma usulii” seklinde adlandirilmistir. Iste bu basliklardan bir ta-
nesi olan idari para cezalarindan bir kismi kredi diizenine aykiriliktan dog-
maktadir. Simdi maddede yer alis siralarina uygun sekilde bu kredi diizenine
aykiriliktan dogan kabahatleri inceleyecegiz.

A. KREDIi YASAKLARINA UYULMAMASI

Bn. K. m.146/1-g’ye gore; Kurul karariyla ve gerekcesi belirtilmek sure-
tiyle, Bankaciik Kanunu kapsamindaki kuruluslara, Bankacilik Kanunu
m.50’de belirtilen kredi yasaklarina uyulmamasi halinde 5000 Yeni Ttrk Lira-
sindan az olmamak Uizere verilen kredinin %5’ tutarina kadar idari para cezasi
uygulanir. Bu huktim uyarinca, madde kapsamina dahil olan risk grubu ve
mensuplarina kredi kullandirma yasaklar: getirilmistir. Dolayisiyla “bankalar;

a) Yénetim Kurulu tiyelerine, genel miidiire, genel miidiir yardimcilarina ve
kredi acmaya yetkili mensuplarnina; bunlarnin es ve velayet altindaki cocuklarina;
tek baslarina ya da birlikte sermayesinin ytizde yirmi bes veya fazlasina sahip
olduklart ortakliklara, b) Yukarida sayuanlar disinda kalan mensuplart ile bunla-
nn es ve velayeti altindaki ¢ocuklarina, ¢) Mensuplarninin kurdugu veya bunlar
icin kurulan sandik, dernek, sendika veya vakiflara, her ne sekil ve surette
olursa olsun nakdi ve gayri nakdi kredi veremez, tahvil ya da benzeri menkul
kiwymetlerini satin alamazlar.

Birinci fikra hiiktimleri, yonetim kurulu tiyeliklerinde aslen bulunan veya
temsilci bulunduran ve banka sermayesinde dogrudan veya dolayli olarak nite-
likli paya sahip olan gercek kisi ortaklar ile tiizel kisi ortaklar hakkinda uygu-
lanmaz.

Bir bankanin ortakliklarimin yénetim ve denetim kurullarinda bulunan
kimselerin aynt zamanda ilgili bankanin mensubu olmast, bu ortakliklann ilgili
banka ile islem yapmasina engel degildir.

Bankanin dahil oldugu risk grubunda bulunan gercek ve tlizel kisilere
kredi kullandirdmast hadlinde, gerekli kararlanin yénetim kurulunun tiye tam sa-

39 Mahmutoglu, Ekonomik..., s.97.
40 Mahmutoglu, Ekonomik..., s.99.
41 Wittgen, s.17, 18’den aktaran: Mahmutoglu, Ekonomik..., s.99.
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yistun tgte iki cogunlugu ile alinmast ve bunlara saglanan kredi kosullarinin
kredi kullananin lehine diger kisi ve gruplara kullandwrilanlardan ve piyasa ko-
sullanindan farkliik arz etmemesi sarttir.

Bir bankanin yénetim kurulu tiyelerine, mensuplart ile bunlarnin eslerine ve
velayet altindaki cocuklarina, aylik net ticretleri toplaminun bes katini asmamak
lizere verilecek krediler, tlic katint asmamak tizere cek karnesi veya kredi kartt
verilmesi suretiyle kullandirilacak krediler ile bu Kanunun 55 inci maddesinin (a)
ve (b) bentlerinde belirtilen menkul kiymetler karsiigi kullandinlan krediler bi-
rinci ve dérdiinctl fikra hiikiimlerine tabi degildir.”

1. Korunan Hukuki Deger

Kredi yasaklarina uyulmamasi seklinde tanimlanan s6z konusu kabahat
ile ilgili htikiimde belirtilen risk grubu ve mensuplarina kredi verilmesi yasak-
lanmistir. Boyle bir dlizenleme ile banka ile belirli bir grup kisiler arasinda is-
lem yasag1 6ngorilerek olas: suiistimalleri engelleyerek bankanin mali durumu
korunmaya caligilmigtir.

Bu dtizenleme ile adeta bankalarin kendi mensuplarina ve onlarla ya-
kinliklar1 olanlara banka ile islem yasagi getirilmistir. Bankada calisanlarin
yakinlarinin bu yakinliktan faydalanarak banka ile belirtilen sekilde islem
yapmalar: engellenmek istenmistirt2. Boylece bu kabahat ile korunan hukuksal
degerin mevduat sahiplerinin malvarliklar: ve kamu ekonomisi oldugu séylene-
bilir3.

2. Unsurlar

a. Maddi Unsurlar

Bankacilik Kanunu kapsamindaki kuruluslara, Bn. K. m.50’de belirtilen
kredi yasaklarina uyulmayarak kredi verilmesi s6z konusu kabahatin tipik
hareketi olusturmaktadir. Bu kabahatin konusu yasak olmasina ragmen veri-
len kredidir.

Bn. K. m.146, “kuruluslara iliskin idari para cezalar1” baslikli olup, Ban-
kacilik Kanunu kapsamindaki kuruluslan idari para cezasinin muhatab: ola-
rak esas almaktadir. Inceleme konumuz olan kabahatte ise, yasak kapsamin-
daki kigilere kredi veren bankaya idari para cezasi uygulanacaktir.

S6z konusu kabahatin magduru ise, mevduat sahipleri, tilke ekonomisi
ve bu baglamda dolayl olarak kamudur. Kabahatin gerceklesmesi icin her-
hangi bir zararin olusmasi aranmamakta olup maddede belirtilen yasak ihlal
edilerek tehlikenin olusmasi yeterli gértilmektedir44.

Maddede yer verilen kredi yasag: halleri mutlak bir yasag: ifade etme-
mektedir. Banka y6netim kurulu tiyelerine, mensuplari ile bunlarin eslerine ve
velayeti altindaki cocuklara maddede 6ngoriillen hususlara riayet edilmek kay-
diyla kredi kullandirilmasi mimkindtr. Bunun gibi bankanin dahil oldugu
risk grubunda bulunan gercek veya tlizel kisilere asgari karar nisabi kuralla-
rina ve kredi sinirlarina uyarak diger kisi ve gruplara kullandirilanlardan ve

42 Donay, s.42.
43 Mahmutoglu, Ekonomik..., s.194.
44 Mahmutoglu, s.194, 195.
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piyasa kosullarindan farklilik arz edecek sekilde lehte kosullar tasimamak su-
retiyle kredi kullandirilabilir4s.

Kredi yasag halinin sonradan olusmasi da mimkiindiir. Ornegin kredi
alan bir kisi, sonradan yénetim kurulu Uyesi olursa s6z konusu kredi yasagi
durumu meydana gelmis olacaktir.

Sonradan 50. madde hiikmtine aykirilik halinde, m.50/son’a gore; “Son-
radan bu madde htikiimlerine aykir:1 hale gelen kredilerin en gec alt1 ay icinde
tasfiye edilmesi zorunludur”. Bu durumda sonradan 50. maddeye aykir1 du-
ruma gelen krediler hakkinda sunlar séylenebilir:

1. Aykiriligin olusma tarihinden itibaren aykiriligi devam ettirecek veya
artiracak yeni bir kredi tahsisi veya kredi kullandirilmasi yapilmamalidir.

2. Aykiriligin olusma tarihinden itibaren, aykiriligi olusturan dilimin veya
kredinin tamami aykir1 durumda ise, aykirilig teskil eden tutarin alti1 ay icinde
tasfiye edilmesi icin gerekli tim karar ve tedbirler alinmali, islemler yapilip,
girisimlerde bulunulmalidir.

3. Sonradan aykir1 hale gelen kredinin kalan vadesi alti aydan daha
uzun olsa dahi, aykirilik olusturan dilim, en ge¢ alt1 ay icinde tasfiye edilmelidir.

Az once verilen 6rnekten hareketle yonetim kurulu tyeligine sonradan
secilen bir kisinin aylik ticret toplaminin bes katini asan miktarda bankaya
kredi borcu var ise, yonetim kurulu tiyesinin géreve baslama tarihinden itiba-
ren alt1 ay icinde, borcun asan kisminin tasfiye edilmesi zorunlulugu vardir.
Banka yo6netiminin bu konuda tizerine dliseni yapmasi halinde de asan kisim
alt1 ay icinde giderilmezse, bankaya m.146/1-g’ye gore idari para cezasi uygu-
lanmasi s6z konusu olmamas: gerektigi belirtilmistir+e.

Diger yandan kredi yasaklarina uyulmamasi durumunda, bankanin yet-
kili organinin yasaga aykir1 actigi kredinin gecerli olup olmayacagi sorunu or-
taya cikacaktir. Kendilerine verilen yetki asilarak kredi acilmas: ve kullandiril-
masi halinde bankanin dis iligkileri ile ilgili bir sonu¢ dogmayacak olup acilan
ve kullandirilan krediler tictincu kisiler hakkinda gecerli olacaktir47.

Sonug¢ olarak yasak kapsamindaki kisi ve kuruluslara yénelik 6nceden
tahsis edilmis ya da kullandirilmis kredilerin mevcut olmas: durumunda ban-
kanin yakimlaligintn iki sekilde oldugu soylenebilir. Birincisi, “eylemsizlik”
yukimlialtigti olarak da adlandirilan yasak kapsamindaki kisiler icin yeni bir
kredi tahsisi yapilmamali ve 6nceden tahsis edilmis bir kredi limiti mevcutsa
yeni kredi verilmemelidir. Ikincisi, “eylemlilik” ytiktmlaliigii olarak adlandiril-
makta olup, yasak kapsamindaki kisilerin énceden tahsis edilmis ve kullandi-
rilmis kredisi mevcut ise, yasaklama kapsamina giren kismin yasaklama kap-
samina dahil olmasindan itibaren en gec alti1 ay icinde kredi tahsisi iptal edil-
meli, kullandirilmis kredinin de tasfiyesi saglanmalidir4s.

b. Manevi Unsurlar

KK m.9’a gore; “Kabahatler, kanunda actkca hiikiim bulunmayan hal-
lerde, hem kasten hem de taksirle islenebilir.” Ilgili hiikiimde s6z konusu kaba-
hatin kasten veya taksirle islenmesi hususunda 6zellik arz eden bir dltizenleme

45 Engin Aras/Omer Yiiksel, 5411 sayili Bankacihik Kanunu’nda Idari Para Cezalar1 ve
Suclar, Istanbul, Mas Yay., 2008, s.87, 88.

46 Aras/Yuksel, s.89.

47 Tasdelen, s.556. Benzer yonde bkz.: Seza Reisoglu, Bankacilik Kanunu Serhi, Madde
73-171, C.II, Ankara, Yaklasim Yay., 2007, s.1644.

48 Aras/Yuksel, s.91.



5411 Sayili Bankacilik Kanunu’nda Yer Alan Kredi Diizenine 143
Aykiriliktan Dogan Kabahatler

bulunmadig icin, genel kanun niteligine sahip KK esas alinarak, “kredi yasak-
larina uyulmamas1” kabahatinin hem kasten hem taksirle islenebilecegi sonu-
cuna ulasmaktayiz.

Bu noktada kastli veya taksirli eylem arasinda fark gézetilmeden ayni
yaptirnma htkmedilmesi elestirilere konu olmustur. Hatta bdyle bir durumda
dikkat ve 6zen ydkumluliginin ihlali ile davrananlar ile kasten hareket eden-
lerin farkinin olmamasinin kasten hareket edenler lehine sonug¢ dogurucu nite-
likte oldugu da ileri stirtlmustirsd.

c. Hukuka Aykirilik Unsuru

Maddede ifade edilen yasaklara aksi yonde yer verilen 6zel dtizenlemeler
hukuka uygunluk sebebi kapsaminda degerlendirme konusu olur.

3. Kusurluluk

KK m.12; “Bu Kanun’da aksine hiikiim bulunmayan hallerde, Tiirk Ceza
Kanununun hukuka uygunluk nedenleri ile kusurlulugu ortadan kaldwran ne-
denlere iliskin hiiktimleri, kabahatler bakimindan da uygulanir.” htikmutne yer
verir. Ongériilen diizenleme ve aksi yénde hiikiim bulunmamasindan hareketle
kusurluluga iliskin durumlarda TCK htiktimlerinin uygulanacagini soyleyebiliriz.

Bununla birlikte KK m.11 ile kusurlulugu etkileyen hallerden yas k-
cuklugt ve akil hastalig: ile ilgili olarak ayrica dlizenlemeye yer vererek, fiili
isledigi sirada onbes yasini doldurmamis cocuk hakkinda ve akil hastaligi ne-
deniyle, isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuclarini algilayamayan veya bu fiille
ilgili olarak davranislarini yénlendirme yetenegi énemli derecede azalmis olan
kisi hakkinda idari para cezasi uygulanmayacagi htiktim altina alinmaistir.

Dolayisiyla Kanun’un yas ktcukligune iliskin dlizenlemesinin, TCK’nin
ilgili hikmtinden farkli bir anlayis benimsedigini gormekteyiz. S6z konusu du-
zenleme geregi, akil hastaligi nedeniyle, isledigi fiilin hukuki anlam ve sonucla-
rin1 algilayamayan veya bu fiille ilgili olarak davranislarini yénlendirme yetenegi
6nemli derecede azalmis olan kisiye ceza verilmeyecek, bu kisi hakkinda idari
para cezasi uygulanmayacaktir. Belirtildigi gibi on bes yasindan kui¢tik olanlar
hakkinda burada da sorumsuzluk idari para cezasi yaptirimi hakkinda olup,
diger yaptirim ttrlerinin (mulkiyetin kamuya gecirilmesi ve diger idari tedbirler)
uygulanmayacagi hakkinda bir htiktim mevcut degildirS0. Ancak inceleme
konumuz kabahatler karsiliginda yaptirim olarak sadece idari para cezalar:
6ngorialdigi igin belirtilen kosullarda yaptinm uygulanmayacag: soylenebilir.

4. Ozel Goriiniis Sekilleri

KK m.13; “Kabahate tesebblis cezalandirilmaz. Ancak, tesebbiistin de ce-
zalandirlabilecegine dair ilgili kanunda hiikiim bulunan haller saklidwr. Bu du-
rumda, Tiirk Ceza Kanununun suca tesebbiise ve géniilllii vazgecmeye iliskin
hiiktimleri, kabahatler bakimindan da uygulanir.” hitkmutne yer verir. Bu halde
incelemekte oldugumuz kabahate tesebblisin cezalandirilacagina iligkin bir
diizenleme mevcut olmadigindan dolay: cezalandirma s6z konusu olmayacaktir.

TCK’nin “suca istirak” baslikli dérdiincti bélimutnde istirak statiilerine
yer vermistir. Buna goére, esas olarak faillik ve seriklik seklinde iki statii mev-
cuttur. Bundan farkli olarak KK, tek tip fail sistemini benimseyerek “Kabahatin

49 Mahmutoglu, Ekonomik..., s.182.
50 {smail Yal¢in, Ttim Yénleriyle Kabahatler Hukuku, Ankara, Seckin, 2007, s.76.
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islenisine birden fazla kisinin istirak etmesi halinde bu kisilerin her biri hak-
kinda, fail olarak idari para cezast verilir.” hikmtine yer vermistir. Dolayisiyla
incelemekte oldugumuz kabahate istirak s6z konusu oldugunda istirak edenler
hakkinda Kanun’da 6ngoértlen idari yaptirim uygulama alani bulacaktir.

Ictima ile ilgili olarak KK m.15te; “1) Bir fiil ile birden fazla kabahatin is-
lenmesi halinde bu kabahatlere iliskin tarumlarda sadece idari para cezast éngo-
riilmiisse, en agir idari para cezast verilir. Bu kabahatlerle ilgili olarak kanunda
idari para cezasindan baska idari yaptinmlar da 6ngériilmiis ise, bu yaptinmla-
rnn her birinin uygulanmaswna karar verilir. (2) Ayni kabahatin birden fazla is-
lenmesi halinde her bir kabahatle ilgili olarak ayrt ayr idari para cezast verilir.
Kesintisiz fiille islenebilen kabahatlerde, bu nedenle idari yaptinm karart verilin-
ceye kadar fiil tek sayiir. (3) Bir fiil hem kabahat hem de sug¢ olarak tanimlanmis
ise, sadece suctan dolayt yaptinm uygulanabilir. Ancak, suctan dolayt yaptirnm
uygulanamayan hallerde kabahat dolayisiyla yaptinm uygulanir.” hikmutine yer
verilmigtir.

Buna goére ayni eylemle iki farkli kabahat meydana geliyorsa, 6rnegin ve-
rilen yasak kredi ayni zamanda limiti asan bir kredi ise, fikri ictimanin uygu-
lanmasi s6z konusu olabilecektir. Bu durumda da KK m.15/1; “bir fiil ile birden
fazla kabahatin islenmesi halinde bu kabahatlere iliskin tanimlarda sadece idari
para cezast éngoriilmiisse, en aguwr idari para cezast verilir. Bu kabahatlerle ilgili
olarak kanunda idari para cezasindan baska idari yaptinmlar da 6ngoriilmiis
ise, bu yaptinmlarnin her birinin uygulanmaswna karar verilir.” uygulama alani
bulacaktir.

Diger yandan zincirleme sekilde vuku bulan eylemler hakkinda ayni ka-
bahat isleme karari kapsaminda kredi yasaginin birden fazla ihlali halinde, KK
m.15/2%ye gore, her bir kabahatle ilgili olarak ayr1 idari para cezasi verilecektir.

Kesintisiz fiille iglenebilen kabahatlerde ise, kesintisiz eylem itiraz stre-
cinin sonuclanmis olmasi veya kararin yerine getirilmesi ile degil, idari yapti-
rimla kesintiye ugrayacaktir. Bu nedenle kesintisiz fiille islenebilen kabahat-
lerde fiil nedeniyle idari yaptirim karar: verilmesine ragmen fiile devam ediliyor
ise, idari yaptirnm karari verilmesi ile kesinti olusacag: icin karardan sonraki fiil
bakimindan ayri bir yaptinnm s6éz konusu olacaktirsl. Bu baglamda KK m.15/2,
ayni kabahatin birden fazla islenmesi halinde her bir kabahatle ilgili olarak ayr1
idari para cezasi verilecegine ve kesintisiz fiille islenebilen kabahatlerde52, bu
nedenle idari yaptirnm karari verilinceye kadar fiilin tek sayilacagina yer ver-
mistir.

Bununla birlikte KK m.15/3’e gore, bir fiil hem kabahat hem de suc ola-
rak tanmimlanmis ise, sadece suctan dolay:1 yaptirim uygulanabilecektir. Ancak,
suctan dolay: yaptirim uygulanamayan hallerde kabahat dolayisiyla yaptirim
uygulanir.

Bu nedenle 6rnegin, yasak kapsamdaki bir kisi veya kurulusa kredi ve-
rilmis ve idari yaptirim karari verilmesine ragmen fiile devam ediliyor ise idari
yaptirim karari verilmesi ile kesinti olusacag: icin karardan sonraki fiil baki-
mindan ayri bir yaptirima hiikmedilecektir.

51 Cengiz Otaci/Ibrahim Keskin, Tirk Kabahatler Hukuku, 2. bs., Ankara, Adalet, 2010,
s.58.

52 Otaci/Keskin, s.58.
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5. Yaptirim Usulii

Kredi yasaklarina uyulmamasi sonucunda idari para cezalarinin uygula-
nip uygulanmayacagina ilgilinin savunmas: alindiktan sonra karar verilir. Sa-
vunma istendigine iliskin yazinin teblig tarihinden itibaren bir ay icinde sa-
vunma verilmemesi halinde savunma hakkindan feragat edildigi kabul edilir
(Bn. K. m.149/1).

Bu dtizenlemeye baktigimizda ceza muhakemesinin en temel haklarin-
dan biri olan "savunma hakki", kisiye idari para cezasi uygulanip uygulanma-
yacagina iligskin karar asamasinda taninmistir. Ceza muhakemesinde ise, belirli
istisnalar (6rn: gaiplik) disinda, bu temel hak kisiye bildirilmeden ve bu hakkini
kullanmasina imkan saglanmadan yapilan islemler hukuka aykiridir. Sadece
huktm tesisi asamasinda degil, tiim ceza muhakemesi evrelerinin yUrttilmesi
bakimindan bu hakkin taninmasi zorunludur. Cezai yaptirimlarin agir, mida-
halelerin insan haklarina dogrudan temas eder nitelikte olmasi ve 6zellikle hiir-
riyeti baglayici cezalarin telafisinin mimkin olmamasi nedeniyle ceza muha-
kemesinin saglikli ytrtttilmesi olduk¢a 6énemlidir.

Kabahatler acisindan duruma goz attigimizda izlenen cezalandirma poli-
tikas1 geregi, kanun koyucu kabahatlerin haksizlik iceriginin azlhigi ve karsili-
ginda agir yaptirnmlarin 6éngérilmemesi nedeniyle savunmasi istenen kisinin,
yazinin teblig tarihinden itibaren bir ay icinde savunma vermemesi halinde
hakkinda idari para cezasina htiikmedilebilecektir.

Bahsedilen kredi yasaklarina uyulmamasi halinde yaptirim olarak 6ngo-
rtlen idari para cezasi ise, 5000 Yeni Turk Lirasindan az olmamak tizere veri-
len kredinin %5’ tutarina kadar belirlenecek olan miktardir. Gértlmektedir ki
ilgili htikimde verilecek para cezasinin alt sinir1 S000 YTL seklinde belirtilmis
olup, Ust sinir nispi para cezasi esasina gore, kredinin %5’i tutarina kadar bir
miktar olarak ifade edilmistir.

Diger yandan Bn. K. m.50/son’a baktigimizda sonradan madde huk-
mune aykir1 hale gelen kredilerin en gec alt1 ay icinde tasfiye edilmesi gerekliligi
belirtilmis olup kredinin tasfiye edilememesi halinde is akdine son verilmesi
seklinde baskaca bir 6nlem alinmasi 6ngértilmemistir. Dolayisiyla bdyle bir
yaklasimda bulunmanin dogru olmayacag: ileri strtilmektedirS3. Bu durumda
da asimlarin giderilmesi ile ilgili olan m.47’ye gore islem tesis edilecektir.

Bankalarin kredi yasaklarina uymamalari durumu, 3182 sayili Kanun’da
ise, suc¢ olarak diizenlemis olup bununla birlikte para cezasinin yaninda alti
aydan iki yila kadar hapis cezasi1 yaptirnmina 6ngoértilmustir. Ayrica eski Ka-
nun’da yer alan tekerrir ve zamanasimina iliskin dtizenlemeler, 5411 sayili Bn.
K. ile kaldirilmistir.

B. KREDILERIN iZLENMEMESI

Bn. K. m.146/1-h htikmu ile Kanun m. 52’de kredilerin izlenmesi hak-
kindaki yuktmltltiklere aykiri davranilmasi halinde bes bin Yeni Ttrk Lirasin-
dan on bin Yeni Turk Lirasina kadar idari para cezasi yaptirim altina alinmistir.

Bn. K. 52. maddesine goére, kredilerin izlenmesindeki bankalarin yu-
ktumlultkleri sunlardir:

1) Kredileri nedeniyle maruz kalinacak riskleri 6l¢mek,

2) Kredi alan tarafin mali giicinti dlizenli olarak analiz etmek ve izle-
mek,

53 Aras/Yuksel, s.90.
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3) Gerekli bilgi ve belgeleri temin etmek,
4) Yukarida belirtilen konulara iliskin esaslar1 belirlemek.

Ayrica sermayesinin yarisindan fazlasina genel ve katma btitgeli dairele-
rin, kamu iktisadi tesebbuslerinin, 28.5.1986 tarihli ve 3291 sayili Kanun kap-
samina alinan kuruluslarin sahip oldugu kurum ve ortakliklara ve bankalar
disinda kalan mtsterilere acilacak kredi ve verilecek kefalet ya da teminatlarin
Kurumca belirlenecek tutari gecmesi halinde alinacak hesap durumu belgesi ile
eki bilanco ve kar ve zarar cetvellerinin genel kabul gérmtis muhasebe ilkele-
rine uygunlugunun Kurumca belirlenecek esaslar dahilinde 1.6.1989 tarihli ve
3568 sayili Kanun’a gére ruhsat almis, denetim yetkisine sahip meslek men-
suplar: tarafindan onaylatmak yukumlaltigt getirilmistir.

Gorulmektedir ki bankalarin actiklar1 krediler ya da verdikleri kefalet
veya teminatlar belirli bir miktar1 asarsa kredi musterilerinden hesap durum
belgesi alinmasi zorunlulugu mevcuttur. Bu belge, m.52/2’de sayilan istisnalar
disinda ktictik kredi musterilerinden alinmayacaktir54.

1. Korunan Hukuki Deger

Kredilerin izlenmesine iliskin bu diizenleme ile bankanin ve mevduat sa-
hiplerinin ekonomik risklere karsi korunmasi amaclanmistir. Bu kabahat ile
korunan hukuki deger, banka ve mevduat sahiplerinin mal varliklar:1 ve kamu-
nun ekonomik yararidir.

2. Unsurlar
a. Maddi Unsurlar

Bn. K. m.149/1-h bendinin atfi ile Bn. K. 52. maddesine gore, kredilerin
izlenmesi ile ilgili olarak bankanin kredileri nedeniyle maruz kalinacak riskleri
O0lcmek, kredi alan tarafin mali glicint dlizenli olarak analiz etmek ve izlemek,
gerekli bilgi ve belgeleri temin etmek, belirtilen kosullarda hesap durum belgesi
almak seklinde yukarida yer verilen ytkumlultiklerine aykiri hareket etmesi
kabahatin kanuni tipini olusturmaktadir. Kabahatin konusu; kredileri nede-
niyle maruz kalinacak 6lctilmesi gereken riskler, kredi alan tarafin mali glici
ile ilgili olarak diizenli olarak yapilmasi gereken analiz ve izleme, temin edilmesi
gerekli bilgi ve belgeler, alinmasi gereken hesap durum belgesidir.

Kredilerin izlenmesi hakkindaki diizenlemeye konu olan kabahat nede-
niyle uygulanacak yaptirnrmin muhatab:1 Bankacihik Kanunu kapsamindaki
bankalardir. Bu noktada o6zellik arz eden husus, ilgili bilgi ve belgeler alinip
kredi iliskisine baslandiktan sonra kredi iliskisinin devaminda musterinin iste-
nen bilgi ve belgeleri vermemesi durumudur. Bu halde banka, gerekli bilgi ve
belgeleri edinmek icin gerekli girisimde bulundugunu ispat ettigi takdirde
musterilerin yiktmliltklerine aykir1 hareketleri nedeniyle kurulus cezalandi-
rilmayacaktir. Bn. K. m.146’da “kurulus” kavramina yer verilmesinden dolay:
kredi musterilerinin m.52’ye aykiriliklar1 nedeniyle m.146/1-h bendine istina-
den idari para cezas1 uygulanamayacaktirss.

54 Hesap durum belgelerinin yetkili ve sorumlu kisiler tarafindan imzalanmasi
konusunda ilgili yonetmelikte yetkili kisinin yaninda bir de sorumlu kisinin aranmasi
elestirilere konu olmustur (Tasdelen, s.526).

55 Aras/Yuksel, s.105.
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Dolayisiyla maddede 6ngoriilen ceza, banka ve diger kuruluslara verile-
cektir. Bu kapsamda banka ve diger kuruluslarin mensuplarindan fiili isleyen-
lerin sorumlulugu banka ve kuruluslar tarafindan izlenecektirsé.

Kabahatin magduru ise, mevduat sahipleri ve tilke ekonomisidir.

b. Manevi Unsurlar

Iligili htikiimde s6z konusu kabahatin kasten veya taksirle islenmesi hu-
susunda o6zellik arz eden bir diizenleme bulunmadig icin, genel kanun niteli-
gine sahip KK esas alinarak, “kredilerin izlenmesi” kabahatinin hem kasten
hem taksirle iglenebilecegini séylemek mtimkundur.

c. Hukuka Aykirilik Unsuru

Kredilerin izlenmesine iliskin ytktmliltiklerden muaf tutan 6zel dlizen-
lemeler hukuka uygunluk sebebi teskil edebilecektir. Ornegin hesap durumu-
nun aranmayacag islemlerle ilgili BDDK'nin karar almasinin hukuka uygunluk
sebebi olarak degerlendirilebilecegi belirtilmistirS7. Bunun hukuki dayanagi ise,
KK m.12 atfiyla TCK m.26/1'de yer alan "hakkin kullanilmasi" hukuka uy-
gunluk sebebidir. TCK m.26; "hakkint kullanan kimseye ceza verilmez." hik-
mune yer vermektedir.

So6z konusu hak; kanun, tizuk, yonetmelik veya genelgeye dayanabile-
cegi gibi hukuken taninmis ve dlizenlenmis bir meslegin icrasindan da dogabi-
lirS8. Bu noktada 6nemli olan hakkin dogrudan dogruya kullanilabilir nitelikte
olmasidirs9.

Ancak verilen 6rnekteki gibi hallerde hukuka uygunluk sebebinin mev-
cudiyetinden ziyade tipikligin gerceklesmemis olmasi durumu da gbézden uzak
tutulmamalidir.

3. Kusurluluk

Yukarida belirttigimiz gerekceden hareketle aksi yonde hiukim bulun-
mamasi halinde kusurluluga iliskin durumlarda TCK htiktimleri uygulama
alani bulacaktir.

4. Ozel Goriiniis Sekilleri

So6z konusu kabahate tesebbtlistin cezalandirilacagina iliskin 6zel bir du-
zenleme mevcut olmadigindan bu kabahate tesebblisten dolay: cezalandirma
s6z konusu olmayacaktir.

KK'nda tek tip fail sistemi benimsenmis oldugundan kabahatin islenisine
birden fazla kisinin istirak etmesi halinde bu kisilerin tamamu fail olarak ceza-
landirilir.

Ictimaya iliskin 6énemli bir nokta ise sdyledir: Bn. K. m.146/1-h kapsa-
minda hesap durum belgesi alinmasi yuktimliltga getirilmistir. Ayni yaktim-

56 Ornegin fiili gerceklestiren yénetim kurulu tyesi ise, idari para cezasinin verilmesi ile
banka veya diger kuruluslar zarara ugratilmis olacagindan yonetim kurulu tyelerinin
ortaklara ve ortakligin alacaklilarina kars: sorumlulugu arastirilarak zararin anonim
ortakliklar ve borglar hukukuna goére tazmini istenebilecektir. Fiili gerceklestiren,
istihdam edilen durumunda ise, hizmet sézlesmesi kapsaminda sorumlulugu soéz
konusu olabilecektir (Tagdelen, s.1241,1242).

57 Mahmutoglu, Ekonomik..., s.226.

58 Hakan Hakeri, Ceza Hukuku Genel Hukumler, 12. bs., Ankara, Adalet, 2011, s.277.

59 Bkz.: madde gerekgesi.



148 Elif Bekar (IUHFM C. LXXI, S. 1, s. 131-156, 2013)

lultik “Bankalarin Kredi Islemlerine Iliskin Yénetmelik” m.8/1°de yer almakta-
dir. Bu Yoénetmelik, Bn. K. m.148’de ifade edilen Bankacilik Kanunu’na daya-
nilarak cikarilan bir yonetmeliktir. Bu kapsamda bdyle bir durumda Yénetme-
lik’teki hesap durum belgesi alinmamasi gerekcesine dayali idari para cezasi-
nin, m.148/1-b bendine dayanarak cezalandirilmas:i geregine iliskin goérise
katilmamaktayiz®0. Ancak bu gibi hallerde Bn. K. m.146/1-h ile Bn. K. m.148
arasinda, kabahatlerde farkli neviden fikri ictimaya iliskin KK m.15/1 uygu-
lama alani bulabilecektir.

5. Yaptirim Usulii

Kredilerin izlenmesine iliskin yGktmluliklerin yerine getirilmemesi ha-
linde idari para cezalarinin uygulanip uygulanmayacagina ilgilinin savunmasi
alindiktan sonra karar verilir. Yukarida da belirttigimiz tizere savunma istendi-
gine iliskin yazinin teblig tarihinden itibaren bir ay icinde savunma verilmemesi
halinde savunma hakkindan feragat edildigi kabul edilir (Bn. K. m.149/1).

Bn. K. m.146/1-h htikmu ile Bn. K. m.52'ye atif yapilmistir. Buna goére
Kanun’un 52. maddesine aykir1 davranilmas: halinde, bes bin Yeni Turk Lira-
sindan on bin Yeni Turk Lirasina kadar idari para cezasi uygulanir. Goral-
mektedir ki, bu kabahat icin maktu idari para cezasinin 6ngoértilmekte olup,
ceza miktar ilgili kanun geregi belirlenmistir.

Zamanasimi htiktimleri ise, yukarida degindigimiz lizere 5411 sayili Ka-
nun’da yer almamakla birlikte, genel Kanun niteligine sahip KK uygulanacaktir.

C. KARSILIKLARIN TESiS EDILMEMESI

Bn. K. m.146/1-i’ye gore, Kurul karariyla ve gerekcesi belirtilmek sure-
tiyle, Bankacilik Kanunu kapsamindaki kuruluslara, bu Kanun'un 53 tncu
maddesine gore ayrilmasi gereken karsiliklarin tesis edilmemesi halinde, bes
bin Yeni Turk Lirasindan az olmamak Uzere, ayrilmas: gereken karsilik tutari-
nin binde ikisine kadar; tic aydan az olmamak tizere Kurumca verilecek stre
icinde aykiriligin giderilmemesi halinde ise, tesis edilmeyen karsilik tutarinin
ylzde Ul tutarinda idari para cezasi uygulanir.

S6z konusu yukumluligin tim krediler bakimindan gecerli olmadig:
ileri strdlmustir. Kredinin geriye dénmemesi ihtimalinin bulunmas: duru-
munda bahsedilen karsilik aranmaktadir. Kredilerin izlenmesine iliskin htikiim
olan m.52ye gore hareket edildiginde kredi alan tarafin mali glici izlenmis
olup, kredi musterisinin malvarligi azaldiginda veya diger 6demelerinde gecik-
meler yasadiginda bu durum fark edilecektir. Dolayisiyla bu gibi durumlarda
bankalar karsilik tesis etmelidiré!. Bu baglamda “zarar” kavramindan bankanin
malvarliginda meydana gelen azalma anlasilmalidir. “Dogmasi muhtemel zarar”
ise, malvarliginda azalma olasilig1 olarak tanimlanmaktadir. Dolayisiyla ilgili
hikme gore, karsiliklar dogmus ve dogmasi muhtemel zarar halinde krediler62
ve diger alacaklar®3 icin ayrilacak olup bunlar disinda ayrilacak karsiliklar bu
huktm kapsaminda degerlendirilmeyecektir.

60 Aksi gorus icin bkz.: Aras/Yuksel, s.102.
61 Donay, s.43.
62 Vadeli satislar, tahviller kredi kapsaminda degerlendirilmektedir (Tasdelen, s.537).

63 Sozlesmeden, haksiz fiilden, sebepsiz zenginlesmeden dogan her turla alacaklar ise
diger alacaklar kapsamindadir. Ornek olarak, mal alimi, bina yapimi icin avans
verilmesi, personelin zimmetine para gecirmesi, fazla 6denen aidat vb. verilmektedir.
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Nitekim ilgili hitkmUin atif yaptigi karsiliklar ve teminatlar baslikli m.53%e
gore; bankalar, krediler ve diger alacaklarla ilgili olarak, dogmus veya dogmasi
muhtemel zararlarin karsilanmasi ve bunlar disinda kalan varliklarin deger
azaliglan icin yeterli diizeyde karsilik ayrilmasina, aktiflerin kalitesine ve sinif-
landirilmasina, garantilerin ve teminatlarin alinmasina, bunlarin degerinin ve
guvenilirliginin O6lctilmesine, takibe alinan kredilerin izlenmesine ve vadesi
dolmus kredilerin geri 6denmesine iliskin politikalar1 olusturmak ve uygula-
mak, bunlar1 dliizenli olarak gézden gecirmek, tim bu hususlar icra edebilecek
gerekli yapilar tesis etmek ve isletmek zorundadar.

Bu maddeye aykirilik halinde, yukarida degindigimiz tizere Kurumca ve-
rilecek olan stirenin, cezanin tebligi tarihinden itibaren degil, kanun yollarinin
tiketilmesi ve cezanin kesinlesmesi anindan itibaren gecerli oldugu seklinde
anlasilmasi gerektigi ileri sGralmutstires.

1. Korunan Hukuki Deger

S6z konusu hukme gore, kredilerin ve diger alacaklarin dogmus veya
dogmasi1 muhtemel zararlarin karsilanmasi ve bunlar disinda kalan varliklarin
deger azalislari icin bankalar yeterli dlizeyde karsilik ayirmalidir. Bu dtizenleme
ile gtdtlen amag, kredinin geriye dénmemesi durumunda bankalarin mali
yonden sikintiya diismemeleri ve faaliyetlerine devam edebilmelerinin saglan-
masidir.

Dolayisiyla bu kabahat ile korunan hukuki deger, banka ve mevduat sa-
hiplerinin malvarliklari ve tilke ekonomisidir65.

2. Unsurlar
a. Maddi Unsurlar

Bn. K. m.146/1-i bendinin yaptig1 atif ile Kanun’un 53. maddesinde be-
lirtilen karsiliklarin tesis edilmemesi kabahatin kanuni tipini olusturur. Dola-
yisiyla bankalar, krediler ve diger alacaklarla ilgili olarak, dogmus veya dog-
mas1 muhtemel zararlarin karsilanmasi ve bunlar disinda kalan varliklarin
deger azaliglar icin yeterli diizeyde karsilik ayrilmasina, aktiflerin kalitesine ve
siniflandirilmasina, garantilerin ve teminatlarin alinmasina, bunlarin degerinin
ve guvenilirliginin Olctilmesine, takibe alinan kredilerin izlenmesine ve vadesi
dolmus kredilerin geri 6denmesine iliskin politikalar1 olusturmak ve uygula-
mak, bunlar1 dliizenli olarak gézden gecirmek, tim bu hususlar icra edebilecek
gerekli yapilar1 tesis etmek ve isletmek seklinde 6ngorilen yuktmltliklere
aykiri davranilmasi hareketi olusturmaktadir.

Kabahatin konusu ise, acilan krediler karsiliginda ayrilmas: gereken
karsiliklardir. S6z konusu kabahatin yaptiriminin muhatab: Bn. K. m.146’in
atif yaptigi m.53’e gore bankalardir. Buna gore; mevduat, katilim, kalkinma ve
yatirim bankalari bu kapsamda degerlendirilebilecektir. Bu durumda finansal
holdingler ve Bankacilik Kanunu’na tabi diger kuruluslar karsihik ayrilmasi
hususuna iliskin yuktmltltklere tabi olmadiklarindan bu kapsamda sorumlu
tutulamayacaklardir66.

Bununla birlikte 6rnegin, kidem tazminati alacaktan dogmadig: i¢in kidem tazminati
karsiliklar: bu htikme gore ayrilamayacaktir (Tasdelen, s.537, 544).

64+ Donay, s.44.
65 Mahmutoglu, Ekonomik..., s.205.
66 Tagdelen, s.533.
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Magdur ise, mevduat sahipleri, tilke ekonomisi ve bu baglamda kamu-
dur. Dogmus veya dogmasi muhtemel zararlarin karsilanmasi ve bunlar di-
sinda kalan varliklarin deger azalislari icin yeterli dizeyde karsilik ayirmak
zorunda olunmasina ragmen ayrilmamasi ile kabahat gerceklesmektir. Kaba-
hatin tamamlanmasi icin zararin ortaya c¢ikmasina gerek olmayip tehlike hali
yeterlidir.

b. Manevi Unsurlar

flgili hiikiimde séz konusu kabahatin kasten veya taksirle islenmesi hu-
susunda 06zellik arz eden bir diizenleme bulunmadig icin, genel kanun niteli-
gine sahip KK esas alinarak, “karsiliklarin tesis edilmemesi” kabahatinin hem
kasten hem taksirle islenebilecegini séylemek mumkindtr.

c. Hukuka Aykirilik Unsuru

Burada “Hakkin kullanilmasi” hukuka uygunluk sebebi s6z konusu ola-
bilir. Ornegin, “Bankalarca Kredilerin ve Diger Alacaklarin Niteliklerinin Belir-
lenmesi ve Bunlar Icin Ayrilacak Karsiliklara Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik” m.1367 ile getirilen dlizenleme geregi ilgili sartlar dahilinde karsilik
orani yuzde sifir olarak belirlenmistir. Bu durumda Yoénetmelik’in s6z konusu
dtizenlemesinden yola ¢ikarak Bn. K. m.53’te belirtilen karsiliklarin tesis edil-
memesi durumunda ilgili kisi ya da kurumun hakkin kullanilmasi hukuka
uygunluk nedeninden faydalanacag ileri sGrtilmuistiires.

Ancak yukarida da degindigimiz Uizere inceleme konusu kabahat hak-
kinda da bdyle bir dlizenlemenin mevcut olmas: durumunda kabahate iliskin
tipik hareketin gerceklestigi sdylenemeyecek olup bu husus tipiklikte degerlen-
dirilmelidir.

Bu baglamda zarar halinde karsilik ayrilmamasi durumu degerlendiril-
mis olup hukuka uygunluk sebebi oldugu tespitinde bulunulmustur. Bu du-
rumun bir hukuka uygunluk sebebi oldugunu savunan Erman’in aksine,
Mahmutoglu zarar halinin muicbir sebebe isaret ettigini belirtmistir®9. Oysaki bu
durumda ne herhangi bir hukuka uygunluk sebebi ne de muicbir sebep tarti-
silmalidir. Zararin ortaya cikmasi durumunda karsilik tesisi banka bakimindan
tehlike dogurabilecegi icin bir mazeret sebebi olan zorunluluk halinin varlig:
tartisiilmalidir.

3. Kusurluluk

Yukarida yer vermis oldugumuz kusurluluga iligskin aciklamalar burada
da aynen gecerlidir.

67 Yénetmelik m.13; “Iigili kanun, kararname ve tebliglerle teskil edilmis fonlardan
yetkili mercilerin talimati ile tahsis olunan ve riski aracit bankalara ait bulunmayan
krediler, bankalarin "Kamu Kurum ve Kuruluslarindan Alacaklar" hesaplarinda
izlenen alacak tutarlari, mulga 70 sayili Kanun Hikmunde Kararname, mulga 3182
sayilli Bankalar Kanununun ve mitlga 4389 sayili Bankalar Kanununun ilgili
maddelerine gore tasfiye yoluyla baska bir bankaya intikal eden alacaklar ile
25/3/1987 tarihli ve 3332 sayili Kanun ¢ercevesinde yapilan islemler icin 6zel ve genel
karsilik oranlar ytizde sifir olarak dikkate alinir”.

68 Mahmutoglu, Ekonomik..., s.215.

69 Sahir Erman, Bankacilik Suclari, Ticari Ceza Hukuku,-V., Istanbul, 1984, s.146;
Mahmutoglu, Ekonomik..., s.215.
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4. Ozel Goriiniis Sekilleri

Yukarida yer vermis oldugumuz tesebbts, istirak ve ictima hususlarina
iliskin aciklamalar burada da aynen gecerlidir.

5. Yaptirim Usulii

Bn. K. m.146/1-i bendinin yaptig1 atif ile Kanun'un 53 tincti maddesine
gore ayrilmasi gereken karsiliklarin tesis edilmemesi halinde, bes bin Yeni Turk
Lirasindan az olmamak Uizere, ayrilmasi gereken karsilik tutarinin binde ikisine
kadar; tic aydan az olmamak ltizere Kurumca verilecek stire icinde aykiriligin
giderilmemesi halinde ise, tesis edilmeyen karsilik tutarinin ytizde tg¢l tuta-
rinda idari para cezasi yaptirim olarak éngérilmustur.

Gorulmektedir ki verilen sure icinde karsiliklari ayirmayan kuruluslar
hakkinda uygulanacak idari para cezasi1 miktar1 artmaktadir. Bu durumun
daha fazla ceza verilmesini gerektiren nitelikli hal oldugu ileri strtlmusttr70.
Nitelikli hal olarak belirtilen bu durum, aslinda fiilin tekerrtirint ifade etmek-
tedir.

Idari para cezalarinin uygulanip uygulanmayacagina iliskin olarak sa-
vunma alinmasi hususu bu kabahat acisindan da gecerlidir. Yukarida da be-
lirttigimiz tizere savunma istendigine iliskin yazinin teblig tarihinden itibaren
bir ay icinde savunma verilmemesi halinde savunma hakkindan feragat edildigi
kabul edilir.

D. KREDIi SINIRLARINA UYULMAMASI

Bn. K. m. 146/1-j’ye gore, Kurul karariyla ve gerekcesi belirtilmek sure-
tiyle, 5411 sayili Bankacilik Kanunu kapsamindaki kuruluslara, bu Kanun’un
m.54’de yer alan kredi sinirlarina uyulmamasi halinde, elli bin Yeni Ttrk Lira-
sindan az olmamak tizere aykirilik olusturan tutarin %1’ine kadar idari para
cezasl uygulanir.

Bn. K. m.54, gercek veya tlizel kisiye veya bir risk grubuna verilecek
kredilerin sinirlarini belirlemistir. Buna goére, kredi sinirlarina uyulmamasi
halleri ise sunlardir:

Bankalarca hakim ortak veya nitelikli pay sahibi olup olmadiklarina ba-
kilmaksizin bankalarin sermayesinin ytizde bir ve daha fazla payina sahip olup,
pay defterine kayithh olan tim ortaklarina ve bunlarla risk grubu olusturan
kisilere kullandirilacak kredilerin toplami 6zkaynaklarinin ytzde ellisini asa-
maz.

Birlikte kontrol edilen ortakliklara kullandirilan krediler, bu ortakliklar:
birlikte kontrol eden hissedarlarin her birinin ortaklik sermayesinde sahip ol-
dugu paylarin, birlikte kontrol ettikleri toplam paya orani 6l¢tistinde ortakligi
birlikte kontrol eden her bir hissedarin dahil oldugu risk grubuna kullandiril-
mis sayilir.

Bir gercek ya da ttizel kisiye veya bir risk grubuna 6zkaynaklarin ytizde
onu veya daha fazlasi oraninda kullandirilan krediler “btiytik kredi” sayilir ve
bunlarin toplami 6zkaynaklarin sekiz katini1 asamaz.

70 Ali Parlar/Mustafa Akin/Muzaffer Hatipoglu, Bankacilik Ceza Hukuku, Ankara, Yayin
Yay., 2010, s.21.
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Bir risk grubuna kullandirilan kredilerin teminatini olusturmak tUzere
ayni risk grubuna dahil gercek veya ttizel kisilerden kabul edilen aval, garanti
ve kefaletler risk grubuna ait kredi sinirlarinin hesabinda dikkate alinmaz71.

Gayrinakdi krediler, vadeli islem ve opsiyon soézlesmeleri ile benzeri diger
sozlesmeler, kabul edilen aval, garanti ve kefaletler, kredi kuruluslar ve finan-
sal kuruluslarla gerceklestirilen islemler, Kurulca kabul edilecek tulkelerin
merkezi yonetimleri, merkez bankalari ve bankalar: ile yapilan islemler veya
bunlarca c¢ikarilan ya da 6édenmesi garanti edilen bono, tahvil ve benzeri ser-
maye piyasasi araclari, verilen diger garantiler karsilig: yapilan islemler kredi
smirlarinin hesabinda Kurulca belirlenen esaslar ve oranlar dahilinde dikkate
alinir.

Gorulmektedir ki maddede yer alan bu dlizenleme genellikle “6zkaynak-
lar” esas alinarak simnirlandirilmistir.

1. Korunan Hukuki Deger

Kredi riski, teminata baglanmalarina ragmen anaparalarin, getirilerinin
veya masraflarin geri alinamamasi olasiigidir. Elbette ki bunun neticesinde
bankanin 6deme gliciniin ve faaliyetlerinin olumsuz etkilenmesi s6z konusu
olabilir72. Dolayisiyla kuruluslarin acacaklar: krediler hakkinda belirli sinirla-
malarin mevcut olmasi, kredi kurumunun mali giictinti korumay:1 amacla-
maktadir?3.

Bu kabahat ile kurumlarin 6deme gticleri koruma altina alinarak topla-
nan mevduatin belli kisi veya kuruluslarin eline gecmesine engel olunmaktadir.
Korunan hukuki deger ise, banka ve mevduat sahiplerinin malvarliklar ile tilke
ekonomisidir.

2. Unsurlar
a. Maddi Unsurlar

Bankacilik Kanunu’nun 54. maddesi, gercek veya titizel kisiye veya bir
risk grubuna verilecek kredilerin sinirlarini belirlemistir. Buna gore, kredi si-
nirlarina uyulmamasi kabahatin tipikligini olusturacaktir. Kabahatin konusu
ise, belirlenen sinirlar tizerinde verilen kredidir.

Kabahat dolayisiyla uygulanacak yaptirimin muhatabi Kanun’da 6ngo-
rulen sinirlamalara uygun hareket etme ytkimlaltigth altinda olup ilgili verileri
degerlendirerek kredi verilmesini saglayan kuruluslardir. Nitekim maddeyi bir
butin halinde degerlendirdigimizde Bn. K. 146. maddede “Kurul kararyla ve
gerekcesi belirtilmek suretiyle, bu Kanun kapsamindaki kuruluslara, bu Kanu-
nun 54 tincii maddesindeki kredi suurlarina uyulmamast halinde, elli bin Yeni
Ttirk Lirasindan az olmamak tizere aykirilik olusturan tutanin ytizde birine ka-
dar, idari para cezast uygulanir.” denmesine ragmen htikmiin géonderme yaptigi
54. madde, “bankalar” ifadesine yer verdigini gérmekteyiz7¢. S6z konusu kaba-

71 Kabul edilen aval ve kefaletlerle birlikte diger nakdi ve gayri nakdi riskler toplanarak
buytk krediler tespit edilip bunlar sekiz katin hesaplanmasinda dikkate alinacak
iken, sekiz katin asilip asilmadiginin kontroltinde buiytik kredilerden kabul edilen aval
ve kefaletler ¢ikarilacaktir (Tasdelen, s.557).

72 Tagdelen, s.553.

73 Mahmutoglu, Ekonomik..., s.141.

74 Ayrica Kanun'un 77 ve 78. maddeleri uyarinca kalkinma ve yatirim bankalar ile
finansal holding sirketlerinin disinda kalan bankalarin muhatap oldugu sonucuna
varmak gerekecektir.
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hat dolayisiyla uygulanacak yaptirimin muhatabi maddede yer verilen kuru-
luslar olmakla birlikte magduru, mevduat sahipleri, tilke ekonomisi ve bu bag-
lamda kamudur.

b. Manevi Unsurlar

Ilgili htikiimde s6z konusu kabahatin kasten veya taksirle islenmesi hu-
susunda o6zellik arz eden bir diizenleme bulunmadig icin, genel kanun niteli-
gine sahip KK m.9 esas alinarak, kabahat olarak dtizenlenen “kredi sinirlarina
uyulmamasi” fiilinin hem kasten hem de taksirle islenebilecegi sonucuna ula-
silmaktadir.

c. Hukuka Aykirilik Unsuru

Bankacilik Kanunu’nda veya 6zel kanunlarda kredilerin sinirlamaya tabi
tutulmadig hallerde “hakkin kullanilmas1” hukuka uygunluk sebebinden ya-
rarlanilacag ifade edilmektedir?s.

Ornegin; Bn. K. m.55’te yer alan, karsiligi nakit, nakit benzeri kiymet ve
hesaplar ile kiymetli maden olan islemler (m.55/1-a), Hazine Mfustesarligi,
Merkez Bankasi, Ozellestirme Idaresi Baskanhgi ve Toplu Konut Idaresi Bas-
kanligiyla yapilan islemler ile bu kurumlarca cikarilan ya da 6édenmesi garanti
edilen bono, tahvil ve benzeri menkul kiymetler karsiligi yapilan islemler
(m.55/1-b), Merkez Bankas1 nezdindeki piyasalarda veya kanunla teskilatlan-
mis diger para piyasalarinda yapilan islemler (m.55/1-c), aymni kisiye ya da
ayni risk grubuna yeni kredi tahsisi halinde daha 6nce yabanci para cinsinden
veya yabanci para 6l¢tisu ile verilen kredilerin, mutiteakiben tahsis edilen kredi-
nin kullandirilmaya baslandig: tarihteki cari kurdan dikkate alinmasi kaydiyla
cek ve kredi kart1 kullandirimlar: harig, kredilerde kur degisikliklerinin dogur-
dugu artislar ile vadesi gecmis kredilere tahakkuk ettirilen faiz, kar payi ve
diger unsurlar (m.55/1-d), her ttrli sermaye artirimlari dolayisiyla bedelsiz
edinilen ortaklik paylar ile ortaklik paylarinin herhangi bir fon cikis1 gerektir-
meyen deger artislar1 (m.55/1-e), Kurulca belirlenecek esaslar dahilinde ban-
kalarin kendi aralarindaki islemler (m.55/1-f), Kurulca belirlenecek esas ve
streler cercevesinde elden cikarilmasi kaydiyla halka arza aracilik ytklenimleri
kapsaminda edinilen ortaklik paylari. (m.55/1-g), 6z kaynak hesabinda indiri-
lecek deger olarak dikkate alinan islemler (m.55/1-h), Kurulca belirlenecek
diger islemler (m.55/1-i) Bankacilik Kanunu’nda yer alan kredi sinirlamalarina
tabi olmayan islemlerdir. Bu islemler s6z konusu oldugunda kredi sinirlarinin
asilmasi mtimkuin olup, hukuka uygunluk sebebi mevcut olacaktir.

Ancak bu hukuka uygunluk sebebi olarak degerlendirilmis olan husus,
kabahatin tipikligi ortadan kaldiracaktir. Bu nedenle hukuka uygunluk nede-
ninin mevcudiyetinden ziyade tipik hareketin gerceklesmedigini ifade daha ye-
rinde olacaktir.

3. Kusurluluk

Yukarida yer vermis oldugumuz kusurluluga iliskin aciklamalar bu ka-
bahat hakkinda da aynen gecerlidir.

75 Mahmutoglu, Ekonomik..., s.179.
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4. Ozel Goriiniis Sekilleri

Yukarida da degindigimiz tizere, KK m.13’e gore, aksi belirtilmedigi tak-
dirde kabahate tesebblis cezalandirilmamaktadir. Bu halde s6z konusu kaba-
hate tesebbilistin cezalandirilacagina iliskin bir diizenleme mevcut olmadigin-
dan dolay1 cezalandirma s6z konusu olmayacaktir.

Belirtildigi tizere KK, tek tip fail sistemini benimseyerek “Kabahatin isle-
nisine birden fazla kisinin istirak etmesi halinde bu kisilerin her biri hakkinda,
fail olarak idari para cezast verilir.” hikmtline yer vermistir.

Ictima hususunda zincirleme sekilde gerceklesen eylemler hakkinda ayni
kabahat isleme karar1 kapsaminda kredi simirinin asilmasi halinde, KK
m.15/2%e gore, her bir kabahatle ilgili olarak ayr1 idari para cezasi verilecektir.

Kredi smirlarinin asilmasi, belirtildigi tizere kabahat olarak dtizenlen-
mistir. Bu durumda da kabahat niteliginde olan bu fiilin ayni zamanda suc
olusturmasi hali s6z konusu olabilir. Ornegin kredi sinirlarimin asilmasi, ban-
kay1 zarara sokarak veya kisilerin kendilerine ya da ticlincti kisilere menfaat
saglamas1 amaciyla yapilmas: durumunda diger kosullarin da varligi halinde
zimmet sucu olusacaktir. Bu noktada, KK m.15/3’e gore, bir fiil hem kabahat
hem de suc olarak tanimlanmis ise, sadece suctan (verilen 6rnekte zimmet su-
cundan) dolay: yaptirim uygulanabilecektir. Ancak, suctan dolay1 yaptirim uy-
gulanamayan hallerde kabahat dolayisiyla yaptirim uygulanir. Fakat burada
kabahat dolayisiyla uygulanacak yaptirimin banka ttizel kisisi oldugu da unu-
tulmamalidir.

Diger yandan ayni eylemle iki farkli kabahat meydana geliyor ise, 6rne-
gin verilen limiti asan bir kredi ayni zamanda yasak kredi ise, fikri ictimanin
uygulanmasi s6z konusu olabilecektir. Bu durumda da KK m.15/1’e goére; bu
kabahatlere iliskin tanimlarda sadece idari para cezasi1 6ngérilmusse, en agir
idari para cezasi verilir. Bu kabahatlerle ilgili olarak kanunda idari para ceza-
sindan baska idari yaptirimlar da 6éngérilmus ise, bu yaptirimlarin her birinin
uygulanmasina karar verilir.

Dolayisiyla idari para cezasinin uygulanmas: Kanun'un diger htiktimle-
rindeki tedbirlerin uygulanmasina engel teskil etmeyecektir. Ornegin m.54’¢
aykirilik nedeniyle idari para cezasinin uygulanmasi, fiilin m.68, 69, 70’in ihlali
anlamina geliyorsa bu maddelerde yer alan tedbirlerin uygulanmasina engel
teskil etmez76.

5. Yaptirim Usulii

Bn. K. m.54’de yer alan kredi sinirlarina uyulmamas: halinde, 50.000
Yeni Turk Lirasindan az olmamak tizere aykirilik olusturan tutarin %1’ine ka-
dar, idari para cezasi uygulanacagl 6ngérulmustir. Burada da yine alt sinir,
50.000 Yeni Turk Lirasindan az olmayacak sekilde ifade edilmis iken, tist sinir
nispi olarak belirtilmistir.

Diger yandan yukarida belirttigimiz idari para cezasinin verilmesi ile ilgili
olarak ilgilinin savunmasinin alinmasina iligskin esaslar burada da aynen ge-
cerlidir.

Ayrica 3182 sayili Kanun déneminde sug¢ olarak diizenlenen bu husus,
mulga Kanun olan 4389 sayili Kanun’da da sug olarak dliizenlenmemistir. Mev-
cut Kanun’da ise belirtildigi gibi, kredi sinirlarinin asilmas: idari para cezasi
yaptirimi gerektiren bir kabahat olarak diizenlenmistir.

76 Alici, s.1216.



5411 Sayili Bankacilik Kanunu’nda Yer Alan Kredi Diizenine 155
Aykiriliktan Dogan Kabahatler

SONUC

Bn. K. m.146’da “Kurul karariyla ve gerekgesi belirtilmek suretiyle, bu
Kanun kapsamundaki kuruluslara... idari para cezast uygulanir” hikmuine yer
verilmistir. Bu hukimde yer alan ve idari para cezasinin uygulanmasini ge-
rektiren kabahatlerden olan kredi yasaklarina uyulmamasi (Bn. K. m.146/1-g),
kredilerin izlenmesi (Bn. K. m.146/1-h), karsiliklarin tesis edilmemesi (Bn. K.
m.146/1-i), kredi sinirlarina uyulmamas: (Bn. K. m.146/1-j) kabahatlerine
iliskin incelemede ilk olarak géze carpan Kanun’a hakim olan atif usultidiir. Bu
yola Bankacilik Kanunu’'nun aslinda buttintinde bagvurulmakla birlikte, ince-
leme konumuzu olusturan kabahatler hakkinda fazlaca gidilmektedir. Oyle ki,
bu kapsamda yer verilen kabahatlerden biri olan, kredilerin izlenmesi yu-
ktmlultklerine aykiri davranilmas: haline iliskin dizenlemeye bakildiginda
maddi unsurlara iligkin hicbir aciklamaya yer verilmeksizin “52 nci maddesine
aykint davranimast halinde, besbin Yeni Tirk Lirasindan onbin Yeni Ttirk Lira-
stna kadar...” ifadesine yer verilip, atif yapilmak suretiyle uygulanacak yaptirim
belirtilmistir. Kanun’un bu htiktimlerinin bu sekilde atif yoluna gidilmeden acik
ve daha anlasilir sekilde diizenlenmesinin daha isabetli olacag: s6ylenebilir.

Diger yandan m.146 ile Kanun kapsamindaki kuruluslarin cezalandirila-
cagina hikmedilmistir. Bn. K. m.147’de ilgili kisilere iliskin idari para cezala-
rina yer verilmis olmakla birlikte, ilgili kisilerin ilgili gercek ve ttizel kisiler ol-
dugu ifade edilmistir. Bn. K. m.148 ise, sinirlamalara, kararlara ve dlizenleme-
lere aykir1 hareketler dolayisiyla idari para cezalarini dlizenlemekte olup, Ku-
rul karariyla ve gerekcesi belirtilmek suretiyle, bu Kanun kapsamindaki kuru-
luslar ile ilgili gercek ve titizel kisilere idari para cezasi uygulanacagina yer ver-
mistir. Inceleme konumuz olan m.146’da yer alan kabahatler hakkinda ise,
belirttigimiz tizere kuruluslarin cezalandirilacag: ifade edilmekte olup ilgili ku-
rulusta yer alan ve s6z gelimi kredi yasagina iliskin kabahatin islenmesinde
yasak kredinin verilmesini saglayan gercek kisilerin cezalandirilmas: husu-
sunda bir dlizenleme mevcut degildir. Bn. K. m.148 bu kisilerin cezalandiril-
masinin dayanagi olarak dustinulecek olursa bile, kanunun sistematigi bir
butlin olarak degerlendirildiginde bu maddenin, m.146’da yer verilmeyen si-
nirlamalar, kararlar ve dtizenlemelere yonelik bir hiikiim oldugu sonucuna
ulasilacaktir.

4389 sayili Bankalar Kanunu déneminde 4491 sayili Kanun ile degisik
20. maddenin 6. fikrasi ile “Kanun’un 21, 22, 23. maddelerinde yer alan ceza
hiiktimleri finans kurumlar ve gérevlileri icin de uygulanir.” seklinde htikme yer
vermisti. Bu hikme dayanarak hem gercek kisilerin hem tiizel kisilerin fail
olabilecegi kanaatine ulasmak yerindedir. Ancak s6z konusu dtizenlemeler
hakkinda mevcut Kanun’da bdyle bir hitkim bulunmamaktadir. Dolayisiyla
ilgili kabahatlerden sadece kuruluslarin idari para cezasiyla cezalandirilacak-
lar1 belirtmek yerinde olacaktir.

Bn. K. m.146’nin ve devam1 maddelerin daha anlasilir kilinmasi i¢in “ku-
rulus” kavramindan ne anlasilmasi gerektigi Kanun’da acikca dtizenlenmelidir.
Ayrica Bn. K. m.146’da yer almayan ve m.148 ile yaptirirm altina alinan bazi
hususlarin buraya dahil edilmesi fakat maddenin karisiklik yaratir sekilde d-
zenlenmis olmasi1 bununla birlikte cakisan ifadelerin birden fazla yerde kulla-
nilmasi belirlilikten uzak olmustur.
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