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CUMHURIYET’TEN GUNUMUZE SiVAS’TA EKONOMIK YAPI VE
ISTIHDAM
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Ozet

Sivas ekonomisi 1923’ten 1960’a kadar tarim ekonomisine dayalidir. 1960 sonrasi
sehirde devlet ve 6zel tesebbiis yatirimlart artmis ticretli/maagh istihdami %10°dan %20’ye
yiikselmistir. 1980 sonrast donemde sanayi bolgelerinin kurulmasiyla sanayi gelismeye
baslamis ve sehrin GSYIH’sin da ilk siray1 bu sektoriin katma degeri almistir. Ne var ki,
2008 wverilerine gore; schirde tarimsal istihdam mali %50°nin iizerindedir, issizlik %25

civarindadir.

Anahtar Kelimeler: Sivas, Istihdam, Sanayi, Ekonomik Gelisme

Economic Structure and Employment in Sivas: From Republic To Present Day

Abstract

In this paper consist of economy of Sivas based on agriculture economics from
1923 to 1960. After 1960, public and private enterprise investments have been rised and the
wage —earning employment has been advanced from %10 to %20. After 1980, with the
founding of industrial zone, industry has been started to grow and the added value of this
sector took in the first place of GDP (Gross Domestic Porduct) of city. However, according
to the data of 2008, in Sivas the agricultural employment ratio is over %50 while
unemployment ratio is about %25.
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GIRIS

Sivas, tarih boyu pek cok devlete baskentlik yapan bir sehirdir; tarihte en
parlak donemlerinden birini hem demografik, hem ekonomik, hem de kiiltiirel
acidan Selcuklular déneminde yasamistir. Sivas’in One ¢ikan s6z konusu
Ozellikleri, bir siire Osmanli doneminde siirmiisse de XVI. yiizyilin sonlarindan
itibaren eski Onemini yitirmig; XVII ve XVIII yiizyillar Sivas i¢in kayip asirlar
olmustur.

XIX. yiizyilda iilke genelinde baslatilan yeniden yapilanma doéneminde,
Ozellikle ayni ylizyilin sonlarina dogru Sivas’in sosyal ve ekonomik yapisinda
goreli gelismeler yasanmis, sehir niifusu kismen artmaya baglamig; Bati tarzinda
egitim ve saglik kurumlar1 kurulmustur. Vilayette dnce tabur, daha sonra kolordu
seviyesinde askeri birliklerin sonu¢lanmasi, keza yeni idari yapilanmanin geregi
maaglt memur sayisindaki artis, XIX. yiizyilin sonlarina dogru Sivas’a sosyo-
ekonomik a¢idan bir canlilik getirmis; en azindan sehirde i¢ ticaret canlanmaya
baglamistir.

Sivas, 4 Eylil 1919°da Tirk tarihinin donim noktalarinin birine tanik
olmus; mandaciligin 6nii, Atatiirk’{in 6nderliginde “Milletin azim ve kararliligiyla”
kesilmis; “Bir milletin kurtulusunu saglayan kararlar” bu sehirde verilmistir.

Cumhuriyet doneminin ilk yillarinda ekonomik yapida belirgin bir gelisme
yasanmamig; ancak bir siire sonra Cumhuriyet hiikiimetlerinin kalkinma politikalar
dogrultusunda, 6zellikle 1930’lu yillarin sonlarina dogru yapilan kamu yatirimlari
sayesinde Sivas ekonomisinde goreceli de olsa bazi atilimlar saglanmustir.

1960’1 ve 1980°1i yillar, sehirde kamu sektdrii yaninda o6zel sektdr
yatirimlarinda bariz artiglarin yasandigi yillar olmustur.

2000’11 yillara dogru, Sivas, sanayilesme yolunda kabugunu kirarak belirli
bir ivme kazanmaya baslamustir.

Bu tebligde, Sivas ekonomisi ve istihdam ana hatlartyla, Cumhuriyet
sonrasindan glinlimiize kadar gecen siirecte iktidarlarca benimsenmis ekonomi
politikalarinin baglangi¢ tarihleri baz alinarak doért donem halinde incelenmistir.

1-1923-1932 ARASI DONEM

1923°te Cumbhuriyet donemine gecilirken, Osmanli’dan Sivas’a kalan
ekonomik degerler olduk¢a smirlhidir; agirligr tarima dayali ekonomik bir yapi,
birkac sahada el sanatlar1 {irlinleri, mevsimlik igletilebilen birkag tuzla, vilayet ve
kaza merkezlerinde emtia ticareti s6z konusudur.

[ldeki tarim sektdrii, tamamen geleneksel yontemlerle ekip bicilen yem
bitkileri, tahil {iretimi, kiigiik ve biiyiik bag hayvanciliga dayalidir.

El sanatlar igerisinde ig tiikketime yonelik bicakeilik, cubukculuk (agizlik),
hali ve kilim dokumacilig1, Giiriin gibi bazi il¢elerde pike ve sal dokumaciligi s6z
konusudur. Ne var ki, Ingiltere ve Fransa ile yapilan 1838 ve 1839 Serbest Ticaret
Anlagmalari, Sivas’ta kokeni ¢ok eskilere dayali bez, pike ve sal dokumacilig1
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sektoriiniin dig rekabet ortaminda giderek kiiglilmesine neden olmus; dolayisiyla
dokuma sektorii Cumhuriyet sonrasi donemde XIX. yiizyilin baglarindaki boyuta
bir daha ulasamamustir.

Sivas, Bati’da XVIII. yiizyilda ortaya ¢ikan Sanayi Devrimi’nin meyvesi
olan fabrika olgusuyla XIX. yiizyilin sonlarina dogru ilk defa Vali Halil Rifat Paga
doneminde karsilasmis; Sivasli, Tavra deresinin iizerine kurulan ve digerlerine gore
sadece eleme sistemi ilave edilmis iki g6z su degirmenini “fabrika” diye algilamis;
hatta XIX. ylizyila damgasim1 vuran bu sihirli s6zcligli aslina uygun telaffuz bile
edememis; kendi hangeresine uyarlayarak “palike” demistir.

Osmanli’nin son déneminde iilke kalkinmasinda sanayilesmenin gerekliligi
anlagilmigsa da, bu yolda somut bir sonug alinamamistir. Nitekim 1908’de is bagina
gelen Ittihat Terakki Hiikiimeti’nin, “milli iktisat” politikasi cergevesinde
kalkinmada kisitli da olsa yerli sermayeyi harekete gecirme cabasi bilinmektedir.
Bu baglamda, iilke genelinde oldugu gibi, Sivas’ta da yerli sermaye harekete
gecirilerek 1914’te 10.000 lira sermayeli 5.000 ortakli “Sivas Manifatura Iktisat
Komandit Sirket-i Osmaniyyesi” (Pacacioglu, 1999,189) kurulmustur. Ancak,
iilkenin I. Cihan Harbi’ne girmesiyle somut bir sonu¢ alinamamis; en azindan bu
fevkalade dnemli girisim, ¢ok kisa dmiirlii olmasi nedeniyle daha sonraki yillarda
kalkinmaya 151k tutacak bir “sirket kiiltiirii” dahi olusturamadan sona ermistir.
Netice itibariyla, Osmanli doneminden Cumhuriyet’e gegilirken, el sanatlarina
dayal kiiciik atolyeler disinda Sivas’ta kayda deger bir sanayi kurulusu mevcut
degildir.

Devlet, 1923-1932 arasi donemde iilke kalkinmasinda Oncelikli olarak
mevcut imkanlar ¢ercevesinde yol, su, okul, saglik kuruluslari gibi alt yapi
yatirimlariyla ilgilenmis; dolayisiyla sanayi yatimmi yapamamigtir. Baska bir
ifadeyle, Devlet, bu donemde tiretime dayali yatirimlar1 6zel tesebbiise birakmstir.
Ne var ki, 6zel tesebbiis o yillarda yeterli sermaye birikimine sahip olmadig1 i¢in
Tiirkiye genelinde oldugu gibi Sivas’ta da bu siliregte Onemli bir yatirim
gerceklestirememistir.

1923-1932 aras1 donemde yore insaninin en énemli ge¢im kaynagini tarim
tiriinleri olusturmustur. Bu dénemde tarim, pazardan ziyade ailenin gecimi igin ve
tamamen geleneksel yontemlerle yapilmistir. Sivas ¢iftcisi, modern anlamda tarim
alet ve makinalarindan heniiz yoksundur. Bu dénemdeki en modern tarim aleti,
1890’larda Sivas Valiligi yapan Halil Rifat Pasa’nin tarimda modernlesme
cabalarin1 igeren ‘“Tenbihnameler”’inde belirtildigi iizere karasabanin yerine
kullanilmasi istenilen “kotan”dir.

1927°de yapilan Tarim Sayimi’nda ildeki ekili alanlarin %97’sinde tahil,
%?2’sinde baklagiller, % 0,4’iinde sanayi bitkisi tarimi yapilmis; 72.000 ton tahil,
1.100 ton baklagiller, 350 ton sanayi bitkisi hasat edilmistir. Ayn1 sayimda ilin
hayvan varligi ise, 95.000 kosum hayvani, 650.000 biyiikk ve kiiciikbagtan
olugmaktadir (Yurt Ansiklopedisi, 1982,6882).

1923-1932 aras1 on yillik donemde, ildeki sanayi kuruluglarnyla ilgili
verileri 1927°de yapilan “Sanayi Sayimi” envanterinden hareketle Sivas Ticaret
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Odast’nin 1933’te yaymnladigi bir biiltende goérmek miimkiindiir. Biiltene gore;
sanayi ile ilgili Sivas’ta sadece 72 isyeri mevcuttur ve bu isyerlerinde 720 kisi
caligmaktadir. S6z konusu isyerlerinin 65°1 tarima dayal1 sanayi, 3’{i dokuma, 4’1
ingaat sanayi ile ilgilidir (Esen, 1999,74).

1927°de cikarilan Tesvik-i Sanayi Kanunu’ndan yararlanmak i¢in ilk dort
yil, ilde hi¢bir miitegsebbis basvurmamistir. Donemin sonu 1932°de tesvikten
yararlanmak i¢in sadece bir un fabrikasi miiracaatta bulunmustur (Yurt
Ansiklopedisi, 1982,6894).

Netice itibariyla, Cumbhuriyet sonrast 1923-1932 doneminde, Sivas
ekonomisi kelimenin tam anlamiyla tipik bir tarim ekonomisidir.

11-1932-1950 ARASI DONEM

1932°de, ekonomi politikalarinda devlet¢i donemin baglamasiyla, 6zel
tesebbiislin yapamayacagi agir sanayi yatirimlarini devlet listlenmeye baglamigtir.
Bu baglamda, Sivas, devlet¢i ve korumact kalkinma déneminde hem istihdam,
hem de iiretim agisindan kamunun kurdugu ciddi sanayi kuruluslarina
kavusmustur.

1932°de baslayan devlet¢i kalkinma doneminde, 6zel sektoriin tesviki
stirdiiriilmiis; 1927°de ¢ikarilan Tesvik-i Sanayi Kanunu 1940’11 yillarin baslarina
kadar yiiriirliikte kalmistir. Kanun’un kabul edilisinden 14 y1l sonra 1941 itibariyla
tesvikten yararlanan isletme sayisi bese ¢ikmis; bunlardan {i¢ii dokuma, biri yine
un fabrikasi, digeri de Belediye’nin Tavra deresinde kurdugu elektrik santrali
olmustur (Yurt Ansiklopedisi, 1982, 6894).

1934°te, Sivas Vali yardimcist M. Fahrettin Basel’in kaleme aldigi, ilin
sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve idari yapisini inceleyen “Sivas Biilteni” adli kitapta,
Sivas’in mevcut sanayi kuruluslart “7 un fabrikasi, 17 tuzla ve Sivas Sanat Evi’'nde
faaliyette bulunan hali at6lyesi “seklinde siralanmistir (Basel, 1935,91).

Doénemin hiikiimeti, ilke genelinde Devlet eliyle planli sanayilesme
hamlesi baglatmak amaciyla 1934 ve 1939°da Birinci ve ikinci Bes Yillik Sanayi
Planlar1 hazirlamis; birincisini basariyla uygulamis; ancak ikincisini II. Diinya
Savast nedeniyle uygulamaya koyamamistir. Bu baglamda, devlet¢i ve planl
sanayilesme doneminde, Sivas’ta 1934’te lokomotif, vagon atdlyesinin temeli
atilmis; 1939°da “Sivas Cer Atdlyesi” adiyla faaliyete ge¢mistir. Cer Atdlyesi’nde
iilkenin ihtiyaci olan vagon ve lokomotif iiretimi, onarimi ve pik, piring dokiimii
yapilmast Ongdriilmiigtir. 1943’te ise, Orta Anadolu’nun ¢imento ihtiyacini
kargilamak iizere “Sivas Siimerbank Cimento Fabrikas1” iiretime agilmustir.

1939°da Cer Atolyesi’nin, 1943’te Cimento Fabrikasi’nin agilmasi,
Sivas’ta sanayilesme hamlesinin baslatildiginin ilk igaretleri olmus; bu iki girigim,
az da olsa kalkmamamighgmin makas talihini degistirebilecek bir hareket
sayilmigtir. Bu iki fabrikada kurulus yillarinda 6nemli sayida, yaklagik alti bin
kisilik istihdam saglanmis; bagimli g¢alisanlarin iicretlerinin sehir ekonomisine
kazandirilmasiyla en azindan ilde i¢ ticaret canlanmaya baglamustir.
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1932-1950 aras1 donemde, 1938’de Divrigi Demir Madenleri Miiessesesi,
1945°te  Sivas merkezde Askeri Dikimevi'nin isletilmeye acilmasi kent
ekonomisine ve istihdamina onemli katki saglayan diger kamu yatirimlari
olmustur.

Tarim, bu donemde de geleneksel yontemlerle yapilmis; tarimsal verim ve
iiretimde olaganiistii bir gelisme yasanmamistir. Ddnemin sonlarinda il genelinde
modern tarim alet ve makinesi olarak sadece 4 adet traktdriin oldugu bilinmektedir
(Yurt Ansiklopedisi, 18-982, 6887).

111-1950-1980 ARASI DONEM

1950°de iktidara gelen Demokrat Parti, mevcut devlet¢i ve korumaci
ekonomi politikalar1 yerine liberal politikalar benimsemis; ekonomik kalkinmay1
0zel kesime birakmak istemistir. Ancak, Hiikiimet, bir siire gectikten sonra gerek
yabanci, gerek yerli sermayenin spekiilatif alanlara kayip, agir sanayi yatirimlarina
yonelmemesi karsisinda, devlet¢i kalkinma déneminde oldugu gibi fiilen kamuyu
ekonominin igine sokarak yeni KiT’ler kurmaya devam etmistir. Baska bir
ifadeyle, DP, iktidara geldiginde, baslangicta liberal ekonomi politikalar
benimsemesine ragmen, 1950°1ili yillarin ortalarindan itibaren ekonominin iginde
devlete yeniden yatirimci rol vermek zorunda kalmistir. Bu nedenle, DP’nin 1950-
1960 arasmmi kapsayan on yillik ekonomi politika uygulama siirecini, 1960’la
baglaylp 1980°de sona eren “Karma ekonomi” donemi i¢inde ele aldik. Zira
DP’nin 1950 ortalarindan itibaren uygulamaya koydugu ekonomi politikalari, 1960
sonrasi igbasina gelen iktidarlarin 1980°e kadar kalkinmada hem kamu, hem de
Ozel sektoriin birlikte rol aldigr “Karma ekonomi” politikalariyla benzerlik arz
etmektedir.

1950-1960 aras1 donemde, ABD tarafindan yapilan “Marshall yardimi”
cergevesinde lilke genelinde baglatilan tarimsal iiretimde makinelesmeye gegis
cabalarindan Sivas da nasibini almis; ildeki traktor, bicerddver ve diskaro gibi
tarimda verimi artiran modern alet ve makinelerin sayisi giderek onemli sayilara
ulasmistir. Nitekim 1950 ile 1980 arasina ait tarimsal {iretim rakamlari
karsilagtirildiginda, ilde modern tarim makineleri kullanimina paralel olarak
tarimsal iretimde Onemli artiglarin saglandigi goriilmektedir. Ayrica, tarimda
makinelesmenin yayginlasmasiyla, ekim alanlar1 da genislemis; 1950°de 207.700
hektar olan ekim alan1 iki buguk kat artarak 1965°te, inceledigimiz tiim donemlerin
en yiiksek miktar1 olan 510.000 hektara ulasmistir (Yurt Ansiklopedisi, 1983,
6882).
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Tablo 1: Sivas’ta Yillara Gore Tarimsal Uretimin Dagilimi1 1950-1980 (Ton)

Uriin 1950 1960 1970 1980
Bugday 99.879 | 174.147 | 274.447 | 310.567
Arpa 33472 | 73.541 65.022 | 65.570
Cavdar 6.706 22.488 | 36.957 | 36.530
Yulaf 2.348 4.777 3.646 3.733
Fasulye 470 868 2.005 3.005
Mercimek 1.288 1.510 1.127 1.143
Fig 5.005 5.891 9.685 6.327
S. Pancari 7.099 65.485 91.706 | 108.810
Patates 6.527 35434 | 41.308 50.699

Kaynak; DIE, 1950 ve Diger Yillar Ziraat Sayim Neticeleri; Yurt Ansiklopedisi, s.6884.

Bu 30 yillik siiregte, ildeki hayvan varligi Tiirkiye hayvan varligi iginde
O6nemli paylara ulagmis; 1980°de sigirda  %3,1; koyunda % 3; kecide %1,9

olmustur.
Tablo 2: Sivas’ta Yillara Gére Hayvan Varligi (1950-1980)
1950 1960 1970 1980

Kiiciikbas 1.401.000 | 1.573.874 | 1.554.665 | 1.746.350
Koyun 905.000 919.915 1.234.980 | 1.444.100
Kegi 496.000 653.959 319.685 302.250
Biiyiikbas 469.000 499.093 436.915 522.922
Sigir 436.000 466.972 409.825 496.250
Manda 33.000 32.121 27.090 26.672

Kaynak; DIE, Zirai Biinye ve Istihsal; Yurt Ansiklopedisi, 6889.

1950-1960 doneminde Ozel tesebbiis, Sivas’a {i¢ un fabrikasi (1953°te
Dogan, 1955’te Ekinci ve 1959’da Muhasebeciogullari un fabrikalar1), masa
sandalye {iretimine dayali bir madeni esya (1959°da Atagiir Madeni Esya)
fabrikas1 (Yurt Ansiklopedisi, 1982, 6895) gibi kiiglik olgekli birkag isletme
disinda kayda deger bir yatirim yapamamustir.

1965°te 398 diikkanlik sanayi carsisinin agilmasi, Sivas’ta 0zel sektorii
harekete gecirmekte etkili olmus; kisa siirede carsidaki diikkanlar kiralanarak
faaliyete gecmistir. Diger taraftan, 1968’de Sivas’in “Kalkinmada Oncelikli iller”
kapsamina alimmasi da &zel sektorii cesaretlendirmis; imalat sanayinde gozle
goriiliir bir canlanma baglatmistir. Nitekim, Sivas’a yem, peynir ve tereyagi
fabrikasi, tugla kiremit (Selguk Tugla ve Gemerek’te Tugsan), irmik makarna ve
un (Modern Un Irmik Fabrikasi), helva sekerleme (Azim Sekerleme), asbest
isleme, civi (Ceylan Civi), SIDAS iplik dokuma, DOKSAT dokiim, ESTAS
eksantrik fabrikalar1 Sivas’in kalkinmada Oncelikli iller arasina alinmasi
sonras11970’1i yillarda faaliyete ge¢cmistir.
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Doénemin sonlarma dogru 1979’da kamu tarafindan Beton Travers
Fabrikasinin kurulmasi Sivas ekonomisine kazandirilan bir bagska 6nemli yatirim
olmustur.

1960’lara gelindiginde, Karayollari, DSI, Topraksu, YSE gibi kamu
kurumlarinin tasra teskilatlarinin Sivas’ta da acilmasi ilde bagimli c¢aligsanlarin
sayisini artiran 6nemli bir gelisme olmustur. Diger taraftan, ilde tugay seviyesinde
askeri birligin varhig: yani sira, 1974°te Cumhuriyet Universitesi’nin kurulmasi da,
Sivas’in GSYIH’sinda hizmet sektorii iginde &zellikle ticaretin paymi giderek
artirmistir.

Bu donemin ilk yarisiyla ilgili genel ekonomik gostergeleri tam olarak elde
edemedik.  Ulagabildigimiz kadariyla 1965 yili Sivas ili GSYIH’smnn, Tiirkiye
GSYIH’s1 igindeki paymin % 1.36 oldugunu 6grendik (Esen, 1999:12). Ne var ki,
bu oran, yillara gore giderek azalmis;

1975’te % 0.99°a

1980°de % 0.78’e gerilemistir (Oz&tiin,1988:208).

1965°ten itibaren ilin Tiirkiye GSYIH’sindaki paymin diisiisii, bu tarih
sonrasinda Sivas’tan biiyiik sehirlere gdciin artmasi ve bu goge bagl olarak
tarrmsal iiretimin giderek azalmasiyla izah edilebilir. Nitekim Sivas GSYIH’sinda
tarimin Tiirkiye i¢cindeki pay1; 1965’te % 1,91 iken, donemin sonu olan 1980°de %
0,99’a gerilemistir (Esen, 1999:12; Ozdtiin, 1988:128).

Tablo 3: Sivas’ta Cari Fiyatlarla Yillara Gére GSYIH (1965-1980)

Yillar TL

1965 1.000.575.063
1975 51.445.000.000
1980 336.414.000.000

Kaynak: CILLER, 1982, s. 320; OZOTUN, 1988, 5.205.

Tablo 4: Sivas’ta Cari Fiyatlarla Kisi Basina Diisen GSYIH (1965-1980)

Yillar TL Tiirkiye Siralamasi
1965 1.628 59
1975 6.961 56
1980 44.879 55

Kaynak: CILLER,1982, s. 353; OZOTUN 1988, s.344

1965-1980 aras1 onbes yillik donemde kisi basma diisen GSYIH yaklasik
27 kat artmasina karsin, Sivas bu gostergeyle Tiirkiye siralamasinda sadece dort
derece yiikselebilmistir. Diger taraftan, gerek 1965°te, gerekse 1980°deki kisi
basina diisen Sivas GSYIH’s1, Tiirkiye’de kisi basina diisen hasilanin yartya yakini
kadardir.
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Doénemin sonlarina dogru, ilin gelismislik diizeyi ile yakindan ilgili diger
verilere gelince;

Tablo 5: 1980 yili Sivas GSYIH’sinin Faaliyet Kollarina Gére Dagilimi

Faaliyet Kollari Milyon TL %
Tarim 9.268.4 27.55
Sanayi 4.392.4 13.06
Insaat 5.019.3 14.92
Ticaret 3.468.4 10.31
Ulagtirma 2.600.6 7.73
Mali kurumlar 439.1 2.48
Konut gelirleri 1.477.5 4.39
S. meslek ve hizmetleri 1.249.6 3.71
Izafi banka hiz.masraflari 415.5 1.24
Devlet Hizmetleri 5.475.6 16.28
Ithalat vergisi 272.1 0.81
Toplam 33.641.4 100

Kaynak: Erdogan OZOTUN, Tiirkiye GSYIH’simin iller itibariyla Dagihm, ISO, s. 89-
193, Istanbul, 1998.

Tabloda goriildiigii iizere, donemin sonu 1980’de ilin GSYIH’sinda
tarimin pay1, hala sanayinin paymdan ¢ok yiiksek ve yaklasik iki Kkattir.
GSYIH’sini1 olusturan diger dnemli bilesenler ise, sirasiyla devlet hizmetleri, ingaat
ve ticarettir.

Sivas’la ilgili resmi istihdam verileri 1955’ten itibaren yaymlanmaya
baglamistir. Dolayisiyla 1923-1955 arasi donemle ilgili istihdam verilerini
kullanamadik.

Tablo 6: Sivas’ta Istihdamin Sektdrel Dagilimi (1955-1980)

1955 % 1965 Y% 1970 % 1975 % 1980 Y%
Tarim 263.073 89.2 260.892 84.7 242.839 80.5 254.790 80.4 228.676 | 74.4
Sanayi 10.322 3.5 12.012 39 14.823 4.9 12.650 4.1 15.604 5.1
Ingaat 1.769 0.6 3.080 1.0 4.813 1.5 9.451 3.0 12.704 4.1
Hizmetler 11.797 4.0 17.559 5.7 33.058 11.0 38.771 12.2 48.380 15.7
Tanimlanma 7.964 2.7 14.477 4.7 6.365 2.1 1.163 0.3 2.001 0.7
Toplam 294.925 100 308.020 100 301.898 100 316.825 100 307.365 100

Kaynak; DIE, 1990 Genel Niifus Saymm Niifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri
Sivas, 16-17. sayfadaki tablo ve Yurt Ansiklopedisi, 6878. sayfadaki tablodan
olusturulmustur.

1955-1980 aras1 yirmi bes yillik siirecte istihdamin sektorel dagiliminda,
tarim sektorii %90-75 Araliginda birinci sirada seyretmistir. Bu donemde, tarim
sektorii istihdaminda azalan % 15°lik isgiliclinliin biiyiik bir kismmin hizmetler
kesimine kaydigi anlagilmaktadir; zira ayni siiregte sanayi isttihdaminda énemli bir
artls yasanmamigtir.
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Tablo 7: Sivas’ta Istihdamin Isteki Durumuna Gére Dagilimi (1955-1980)

Yillar Toplam | Ucretli % Isveren % Kendi % Ucretsiz %
istthdam | maash hesabina aile iscisi

1955 294.905 18.284 6.20 295 0.10 76.085 25.80 | 194.342 | 65.90

1970 301.898 | 59.906 | 19.84 1073 036 | 77.513 25.67 | 163.406 | 54.13

1975 316.825 | 53.136 | 16.77 742 0.23 80.276 | 25.34 | 182.603 | 57.64

1980 307.365 | 66.197 | 21.54 671 022 | 69.967 | 22.76 | 170.316 | 55.41

Kaynak; 1975 ve 1990 Genel Niifus Sayimi, Niifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri
Sivas, DIE, Ankara, 2002, s. 55

Tablo 7°de goriildiigii gibi; 1955-1980 araliginda iicretli/maash ¢alisanlarin
sayisinda yaklasik 45.000 artig, igveren ve kendi hesabina ¢alisanlarin sayisinda
kismi bir diislis yasanmis; dolayisiyla bu siirecte istihdamla ilgili rakamlarda {icretli
sayismnin artisindan baska 6nemli bir gelisme saglanamamustir. Ucretsiz aile isciligi
sayisindaki diistis, tarim istithdamindaki % 15’lik gerilemenin sonucudur.

Netice itibariyla, 1980 yilina gelinmesine ragmen, istihdam ve GSYIH nin
sektorlere dagilimiyla ilgili verilerden Sivas ekonomisinin hala tarim ekonomisi
agirlikli oldugu anlagilmaktadir.

IV-1980 SONRASI DONEM

Tiirkiye, 24 Ocak 1980 kararlariyla karma ekonomiden piyasa ekonomisine
geemis; dolayisiyla neo-liberal bir yaklasimla devletin ekonominin iginden
miimkiin oldugu kadar g¢ekilmesi kararlastirilmistir. Benimsenen yeni ekonomi
politikalar1 dogrultusunda Devlet, 1980 6ncesi planlanan kamu yatirimlarini 1980
sonrasi yapip teslim ettikten sonra, alt yap1 ve temel hizmetler diginda iretime
dayali yeni bir yatirim yapmamay1, mevcut KIT’leri de dzellestirmeyi planlamustir.
Dolayisiyla, iiretime ve bazi hizmetlere dayali yatirimlar 6zel sektore birakilmistir.

1980 sonrasi donemin ekonomik gostergelerine gelince; elimizde sadece
Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun 1987-2001 aras1 yayinladigi veriler mevcuttur; zira
DIE/TUIK, 2001°den sonra illerin GSYIH’siyla ilgili veri yaymlamamustir.
Dolayisiyla, 2001 sonrasindan giiniimiize kadar olan 6 yillik siire¢ igin resmi
kaynaga dayali veri kullanmaksizin mevcut en son verilerden hareketle 2006’ya
kadar projeksiyonlarda bulunmak durumunda kaldik.
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Tablo 8: Sivas ili Kisibasina Diisen GSYIH nin Yillara Gére Dagilimi ((bin) TL)

Yillar TL. Gelisme % USD
1987 688 788
1988 1.100 60.0 771
1989 1.903 72.9 888
1990 3.570 87.6 1.355
1991 6.175 73.0 1.462
1992 10.388 68.2 1.488
1993 18.428 77.4 1.649
1994 34.827 89.0 1.185
1995 69.017 98.2 1.494
1996 131.768 90.9 1.615
1997 258.447 96.2 1.692
1998 504.077 95.0 1.945
1999 803.728 59.4 1.902
2000 1.099.694 36.8 1.751
2001 1.694.144 54.1 1.399

Kaynak: DIE, 2005.

Tablo 8’de izlendigi gibi, Sivas’n kisi basina diisen GSYIH’s1 TL bazinda
en yiiksek artiga 1995°te ulagsmis; en diigik artis ise, 2000°de %36,8 olarak
gerceklestirmistir. Sivas’ta kisi basina diisen GSYIH nin en yiiksek oldugu 1995°te
bile, Tiirkiye geneli kisi basina diisen GSYIH’nin 1200 Dolar altindadir; ayni yil
Tiirkiye i¢in bu rakam 2727 Dolardir.

2001 rakamlarina gore; Sivas, kisi basina diisen GSYIH’s:1 itibariyla
Tiirkiye siralamasinda 52. sirada; 2001 yili gelismislik endeksine gore 4. derece
gelismis iller arasinda ancak 7. sirada yer almistir. (DPT,2005).

Tablo 9: Sivas GSYIH sinin Cari Fiyatlarla Yillara Gére Dagilimi (Milyon TL)

Yillar GSYIH Gelisme Hizi(%)
1988 847.728 59.8
1989 1.463.225 72.7
1990 2.747.509 87.7
1991 4.727.583 72.1
1992 7.906.948 67.3
1993 13.928.858 76.2
1994 26.112.844 87.5
1995 51.266.772 96.3
1996 96.728.392 88.7
1997 181.636.307 87.8
1998 348.634.934 91.9
1999 545.731.217 56.5
2000 828.896.518 51.9
2001 1.269.800.387 53.2

Kaynak: DIE, 2005.
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GSYIH’da en yiiksek artis %96,3’le 1995°te, en diisiik artis %51,9’1a 2000
yilinda yasanmustir. Kuskusuz, ilde yillara gore elde edilen GSYIH, Sivas’m
mevcut niifus ve dogal kaynak potansiyeline gore diisiik bir rakamdir. Nitekim
2000 rakamlarma gore Sivas ili GSYIH’s1 biiyiikliik itibartyla Tiirkiye genelinde
37. sirada yer almus; Tiirkiye GSYIH’smin % 0. 67’sini olusturabilmistir.

Tablo 10; Sivas ilinde GSYIH nin Sektdrlere Gore Dagilimi (1987-2001)

Sektorler 1987 2001
milyon S.payl1 Milyon TL s.pay1 Degisim

TL % Y% Y%
Tarim 144.661 27.3 200.848.640 15.8 -11.5
Sanayi 56.816 10.7 284.289.760 22.4 11.7
Insaat 61.694 11.6 64.104.498 5.0 -60.6
Ticaret 79.588 16.2 191.293.163 15.1 -1.1
Ulastirma haberlesme 65.708 12.4 213.910.897 16.8 4.4
Mali kuruluglar 12.503 2.4 11.290.143 0.9 -1.5
Konut sahipligi 41.163 7.8 72.338.165 2.2 -5.6
Serbest meslek hizm. 5.641 1.1 19.239.497 1.5 0.4
Izafi banka hizmetleri 12.571 2.4 13.137.087 1.0 -14
Devlet hizmetleri 52.733 9.9 250.845.821 19.8 9.9
Kar amagsiz 6zel ku. 1.306 0.2 484.413 0.0 -0.2
Ithalat vergisi 14.692 2.8 19.287.121 1.5 -1.3
Toplam 530.154 100 1.269.800.037 100 -

Kaynak: DIE, 2005

Tablo 10’da goriildiigii lizere, ii¢ sektdrde Oonemli degisim yasanmigtir:
Birinci degisim, ilin 2001 yilinda GSYIH’smm olugturan en yiiksek pay, % 22,4’le
sanayi sektoriinde gergeklesmistir. Boylelikle, il GSYIH’s1 icinde sanayinin payt,
2001 yilinda tarimi geride birakarak 1987’ye oranla pozitif yonde 11,7°lik bir
degisim yasamis; ayrica bu pay, s6z konusu siirecte yaklasik iki kat artirmistir.
Pozitif yondeki degisimlerden ikincisi ise, %9,9’luk degisimle devlet hizmetlerinde
goriilmektedir. Ugiinciisii, 1987’ye gore ilin GSYIH’sinda tarimin payinin negatif
yonde % 11,5 oraninda gerilemesidir. Dolayisiyla Sivas GSYIH’simi olusturan
sektorlerin hasila degeri bakimindan 1987’dekine gore 2001 yili siralamasinda
farkliliklar yasanmig; sanayi birinci sirada, devlet hizmetleri ikinci, ulastirma
haberlesme hizmetleri {i¢iincii, tarim dordiincii, ticaret besinci sirada yer almustir.
Bu gelismeler, kuskusuz Sivas ekonomisinde yapisal bir degisimin
basladiginin/baslayacaginin habercisi olmustur.
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Tablo 11: Sivas’ta Istihdamin Sektdrel Dagilimi (1985-2000)

1985 % 1990 % 2000 %
Tarm | 240.853 | 71.4 | 222.096 | 69.2 | 196.080 | 66.5
Sanayi | 15574 | 48 | 19270 | 6.0 | 16012 | 5.4
ingaat 10.164 | 3.1 | 12524 | 39 | 11.701 | 4.0
Hizmet | 55.153 | 17.0 | 65.921 | 20.5 | 71.125 | 24.1

Kaynak: DIE, 2000 Genel Niifus Sayimu, Niifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri, s.53.

Tablo 12: Sivas’ta Istihdamin Isteki Durumuna Gore Dagilimi (1985-2000)

Yillar | Toplam | Ucretli | % | isveren | % | Kendi % | Ucretsiz | %
istthdam | maash hesabina aile
iscisi
1985 323.774 | 68.047 | 21.0 | 1.248 | 0.5 | 78.760 | 243 | 175.677 | 543
1990 320.956 | 80.539 | 25.1 | 1.603 | 0.5 | 76.149 | 23.7 | 162.643 | 50.7
2000 295.043 | 83.967 | 285 | 3.868 | 1.3 | 67.573 | 229 | 139.634 | 473

Kaynak: DIE, 2000 Genel Niifus Sayimi, Niifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri, s.55.

1985-2000 yili istihdam rakamlarn karsilastirildiginda, tarim hala
istihdamda agik arayla birinci sirada yer almaktadir. Ulke genelindeki egilim
dogrultusunda, hizmet sektoriinde 2000 yilinda 7 puanlik bir artis oldugu
goriilmektedir. Sanayi istihdami % 5 gibi hala kii¢iik oranlarda seyretmektedir.

2000 sonras1 Sivas’la ilgili niifus sayim sonuglarina gore resmi istihdam
rakamlar1 yaymlanmamistir. Bu nedenle, giinlimiiz itibartyla hem istihdamin
sektorel dagilimi, hem de isteki durumunu yansitan rakamlar1 veremiyoruz. Ancak,
CSGB’nin her yil yaymladigi Calisma Hayati Istatistikleri'nden yararlanarak
yillara gore Sosyal Givenlik Kurumuna kayitli (formel) is¢i ve memur sayilarini
tespit ettik. 2000 y1l1 itibartyla DIE’nin yaymladig: istatistikte {icretli/ maasli sayis1
olan 83.967 rakami baz alindiginda, ayni1 y1l i¢in formel is¢i sayis1 31.644; memur
sayist 18.050; toplam 49.694; dolayisiyla geri kalan 34.273 kisinin kayit disi
istihdam oldugu anlagilmaktadir.

2005 yili i¢in ig¢i sayist 30.432; memur sayisi 18.750; toplam 49.182
kisilik formel {icretli/maasl istihdamina (CSGB, 2004: 123; Mabhirogullari, 2005:
67), degismedigini var sayilarak yaklasik 34.000 kayitdisi istihdam eklenirse
ticretli/maagli toplami 84.000 rakamina ulasilir. Bu da bes yillik siiregte Sivas’ta
ticretli/maasl istthdaminin artis kaydetmedigi anlamina gelir.

Ayni yontemle 2008 rakamlar1 ele alindiginda; SGK’ya kayitl is¢i sayisi
33.382; memur sayisi 17.427; toplam 50.809 formel iicretli/maagli istihdamina
ulagilir (CSGB, 2007:143) . Yine 34.000 kayitdist istihdam eklenirse, 84.809
rakami ortaya cikar. 2005-2008 arasi li¢ yillik donemde {icreti/maagl istihdaminda
sadece bin kigilik bir artis yasandig1r goriilmektedir. S6z konusu artisin, 59.
Hiikiimet déneminde cikarilan 2004 ve 2005 tarihli 5048 ve 5350 sayili Istihdami
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Tesvik Kanunlarmin uygulanmasi sonrasinda gergeklestigini soylemek miimkiindiir
(Mahirogullari-Korkmaz, 2005, 89).

1980 sonrasi Sivas iliyle ilgili ekonomik yapiy1 incelerken, milli gelir ve
istihdam gibi genel gostergeler disinda bu donemde tarim ve hayvancilik, sanayi ve
hizmetler gibi sektorel bazda alt basliklar halinde mevcut durum ve gelisme
seyirlerini de inceledik.

A-Tarimm ve Hayvancilik

Sivas’ta tarimsal iiretim, kirsal kesimden kentlere gdciin yogunlastig
1970°li ve 80’li yillardan baglayarak giiniimiizde bile hala gerileme trendi
yasamaktadir. Kirsal kesim insanmnin kentlesme kurami c¢ercevesinde, bazi
hizmetler bakimindan mahrumiyet bolgesi sayilan yorelerden sehirlere gogiinii
hizlandirmas: tarimsal iiretimdeki gerilemenin Onemli bir etkeni olmustur.
Dolayisiyla, kirsal kesimden sehirlere baslayan goge paralel olarak 1970’11 yillarda
yaklagik 500.000 hektar ekime elverigli araziden yaklagik 200.000 hektar gibi
onemli bir kismu bos birakilarak 1990’11 yillarin sonlarina kadar ancak 300.000
hektar1 ekilebilmistir.

Ne var ki, 1997’den itibaren kaynagi Diinya Bankasi’ndan temin edilerek
ciftgilere verilen “Dogrudan Gelir Destegi” uygulamasi, tabloda da goriildiigii gibi
kismen de olsa gerek ekilen arazi miktarini, gerekse buna bagli olarak tarimsal
iiretim miktarini artirmaya baglamistir.

Tablo 12: Sivas’ta Yillara Goére Ekim alanlari ve Tarla Bitkileri Uretimi (1997-
2005)

Uriinler 1997 2000 2005

ekim alan1 | iiretim ekim alan | Uretim(ton | ekim alan | Uretim(ton

ha (ton) ha ha

Bugday 306.350 574.485 331.070 457.412 376.034 811.391
Arpa 65.400 132.305 60.290 104.842 67.220 161.765
Yulaf 9.130 12.964 1.105 1.105 2.535 3.755
Cavdar 1.150 1.850 11.940 16.576 9.551 16.473
Fasulye 3.263 2.332 2.450 2.386 2.254 2.589
Nohut 5.750 4.758 4.953 4.752 12.393 13.871
y.mercimek 1.035 969 1.016 926 480 461
Fig 12.860 12.834 12.050 14.422 7.223 11.697
S.pancart 8.280 274.010 8.969 363.002 8.959 410.098
Patates 6.410 124.695 3.878 55.908 2.826 42.130

Kaynak; Sivas Tarim {1 Miidiirliigii Verileri, Brosiir, Sivas 2006.

Tarimda go¢ sonrasi yagsanan olumsuzluklara ragmen, son yillarda ciftgiye
verilen dogrudan gelir destegi, keza tarimda suni giibre kullaniminin giderek artisi
gibi faktdrlerin etkisiyle Sivas’in tarimsal iiretim kapasitesi Tiirkiye geneli iginde
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Onemini korumaya calismistir. Nitekim Tirkiye tahil iretimi iginde Sivas’ta
tahillarin pay1 2000 yili verilerine gore % 1.95; seker pancarmin ise, % 2.20°dir.
Bu rakamlar, kiigiimsenecek bir oran degildir. Diger taraftan, yem bitkisi olarak
kullanilan figin Sivas’taki iiretim degeri Tiirkiye tiretimi iginde % 10’lar gibi hayli
yiiksek bir orana sahiptir (Simsek, 2003, 34-35).

Tablo 13: Sivas’ta Yillara Gore Kiigiik ve Biiylikbas Hayvan Varligi (1985-2005)

1985 1990 1995 2000 2005
Kiiciikbas 1.508.478 1.210.482 1.075.105 583.972 343.953
Koyun 1.417.446 1.148.272 1.034.360 545.760 316.922
Keci 91.032 62.210 40.745 38.212 27.031
Biiyiikbas 388.067 370.007 400.565 373.757 282.750
Sigir 367.714 355.826 388.789 366.336 279.500
Manda 20.353 14.181 11.776 7.421 3.250
Kaynak: Sivas Tarim Il Miidiirliigii, Il Tarim Envanteri, Sivas 2006.

1985-2005 arast yirmi  yilik  siire¢  hayvancilik  agisindan

degerlendirildiginde; ildeki hayvan varligi giderek gerilemis; donem basi olan 1985
rakamlarina gore kiiglikbag hayvancilik 4/5 oraninda azalmis; biiyiikbas
hayvancilik 1995’e kadar kismen artis gostermesine karsin bu tarihten sonra
yaklasik %30 oraninda deger kaybetmistir. 2005 yili rakamlari, 1980 rakamlariyla
karsilastirildiginda hayvan varhigindaki, ozellikle kiigiikbas hayvanciligindaki
gerilemenin boyutlari daha iyi anlasilir; nitekim 1980’de Sivas kiiclikbag hayvan
pay1 Tiirkiye kiigiikbas hayvan varlig1 paymin % 4,9’unu olustururken 2005’te bu
oran 1.80’lere gerilemistir.

Ne var ki, hayvan varliginda, 6zellikle kiiciikbas sayisindaki gerileme iilke
genelinde de yasanmis; dolayisiyla ildeki hayvan sayisi gerilemesine ragmen, 2001
yili itibartyla Sivas, kii¢lik ve biiylikbas hayvan varliginin Tirkiye igindeki paymi
kismen de olsa korumus; bu pay, kiiciikbas i¢in % 1.81; biiyiikbas icin %3.41
olmustur. Sivas, hayvan varligi bakimindan I¢ Anadolu Bolgesi iginde % 20 gibi
daha yiiksek bir paya sahiptir.

Il genelinde hayvancilik verilerindeki gerilemede, 1970°1i yillardan itibaren
baslayan kirsal kesimden biiyiikk sehirlere gociin 2000°1i yillarda dahi siirmesi
onemli bir etken olmustur. Zira, hayvancilikla dogrudan iliskili niifus, kdyiinde,
ciftliginde devamli ikamet eden kirsal kesim niifusudur. Nitekim, kirsal kesim
niifusunun toplam niifus i¢indeki pay1 1960°da %77.69 iken, bu oran 1980°de %
63.58’¢; 2000°de ise, 44.14’de gerilemistir (DIE, 2002, s. 44). Séz konusu
gostergeler, kirsal kesimdeki niifusun yariya yakininin kdylerini terk edip sehirlere
yerlestikleri anlamina gelir.

1980 sonrasi donemde Sivas’ta énemli bir hayvansal {iretim alani olarak
aricilik  geligsmistir. Boylelikle aricilik, yore ¢iftgisine sagladigr yaklasik
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9.000.000.000.000 TL’lik katma degerle (Simsek, 2003, s.50) 6nemli bir ek gelir
saglamaktadir.

Ilin 2005 yilindaki toplam bal iiretimi, 2.688 tonla Tiirkiye bal iiretiminin
% 4’linii kargilamaktadir. Bu oran, Tiirkiye bal {iretiminde Sivas’in dnemli bir yeri
oldugunu gostermektedir; zira, Sivas, bal iiretimi bakimindan Tiirkiye’nin ilk
siradaki illeri Ordu, Mugla ve Adana’dan sonra dordiincii sirada yer almaktadir
(Sivas Tarim il Miidiirliigii, 2006, s.56).

Tablo 14: Sivas’ta Yillara gére Fenni Kovan Sayisi ve Bal Uretimi (1985-2005)

Yillar | Kovan Sayis1 | Baliiretimi(ton)
1985 45.900 821

1990 89.260 2.266

1995 124.340 2.635

2000 138.724 2.277

2005 129.125 2.688

Kaynak: Tarim il Miidiirliigii, Sektorel Faaliyetler, Sivas, 2006, s. 57-58.

Tablo 15: Sivas Tarimsal Hasilasinin Cari Fiyatlarla Yillara Gore Gelisimi 1987-
2001 (Milyon TL)

Faaliyet Kolu 1987 Sek.pay1 1995 s.pay1 2001 sek.pay1
Cifteilik 141.992 %98.1 10.603.228 % 98.7 197.065.125 %098.1
hayvancilik

Ormancilik 2377 % 1.7 96.228 % 0.9 2.113.495 %1.0
Balikeilik 292 % 0.2 37.438 % 0.4 1.670.019 %0.9
Toplam 144.661 100 10.736.900 100 200.848.640 % 100

Kaynak: DIE, 2005 Ekonomik Gdostergeler ve TOBB, Sivas Ili Gelisme Stratejisi,
Ankara 1997, s. 108-109’daki tablodan diizenlenmistir.

Tarimsal hasila i¢inde ¢ift¢ilik hayvancilik hasilasi hep 6n sirada olmus;
ilde ormancilik ve balikgilik alt kollar1 onemli bir gelisme gdsterememistir.

Yillara gore tarimsal hasilanm Sivas GSYIH’sindaki paylar1 ise; 1987°de
% 27,3; 1995’te %20,9; 2001’de %15,3 olmustur. Oranlardan da anlagildigi
lizere,13 yillik siiregte tarimsal hasilanin Sivas GSYIH’sindaki payr % 11,5
oraninda gerilemistir. Gerilemedeki 6nemli faktdrlerden biri, yapagi, deri et ve siit
iretimi gibi gerek hayvansal iriinlerdeki diisiis, gerekse kiigiikbas hayvan
sayisindaki ciddi azalmalardandir.

B-Sanayi

Sivas’ta 1980 dncesi planlanip da 1980 sonras1 yapimi tamamlanan iiretime
dayali Sivas Demirgelik, Kangal Termik Santrali ve kismen kamu hisselerinin
oldugu Sivas Yem, Sivas Siit, STHAZ gibi sanayi kuruluslar1 faaliyete gegmis;
1980°1i yillarin baginda 6zel sektore ait Yavu Kendir Sanayi, Hanli Tugla Kiremit,
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Cepni Giicli Yem Sanayi gibi igletmelerin de ilave edilmesiyle ilin isttihdamina ve
ekonomisine 6nemli oranda katma deger saglanmustir.

1990’11 yillarin baslarindan itibaren, iilke genelinde baslatilan 6zellestirme
politikalar1 dogrultusunda Cimento Fabrikasi, Demir Celik, SIHAZ, Divrigi
Madenleri, Sivas Yem ve Sivas Siit 6zellestirilmistir. S6z konusu fabrikalarin
Ozellestirilmesi, ilde kismen istihdam daralmasina neden olmussa da, fabrikalarda
Ozellestirme sonrasi ileri teknoloji kullanimiyla {iretim kapasiteleri artmistir.

1980 oncesi ilde agirligi kamuya ait olan imalat sanayi isyerlerine, 1990’
yillarin sonlarindan itibaren 6zel sektore ait yenileri de eklenmis; boylelikle ilin
hem iicretli istihdami, hem de GSYIH’sinda sanayinin pay1 giderek artmaya
baglamustir.

2000’li yillarin baslarinda Sivas’ta imalat sanayinin gelisme saglamasinda
iki faktor onemli rol oynamustir; birincisi, 15.07.1976 tarih ve 7/12207 sayili
kararla I. Organize Sanayi Bolgesi’nin 1997 sonrasi faaliyete gegmesi; ikincisi ise,
2004 ve 2005 tarihli Tesvik Kanunlarindan 6nemli sayida Sivashi miitesebbisin
yararlanmasidir. 2005 yili itibariyla I. OSB’de mevcut parseller dolmus olup 61
sanayi tesisi faaliyete gegmistir. I. OSB’sindeki parsellerin dolmasi, yetkilileri
ikinci bir organize sanayi bolgesi olusturma arayisina itmis; 2008 itibariyla il’e 20
km. mesafede Sivas-Kayseri yolu iizerinde II. OSB’nin faaliyete baslamasi
planlanmistir. Diger taraftan, 2000 sonrasi ilin her il¢esinde kii¢iik sanayi siteleri
faaliyete gecirilmistir.

Sivas sanayisi i¢inde dikkati ¢eken bir husus, madenciligin bu sektdre
onemli katki saglamasidir. 2001 yilindaki 284 trilyon TL’lik sanayi sektorii payinin
yaklagik 100 trilyonu madencilige aittir. Sanayi sektorii i¢inde imalat sanayinin
pay1 ise 40 trilyondur. Bu durum, istihdam agisindan elverigli bir alan olan imalat
sanayinin 2001 yilina kadar ciliz kaldigin1 gosterir.

Tablo 16: Sivas Sanayi Hasilasmin Cari Fiyatlarla Yillara Gore Gelisi (Milyon

TL)

Faaliyet kolu 1987 sek.pay1 1995 sek.pay1 2001 sek.pay1
Maden 28.586 % 50.3 3.176.037 %31.7 92.907.567 %32.7
tagocakeilig

Imalat sanayi 21.795 % 38.3 3.732.892 %37.2 44.072.987 %15.5
Elektrik gaz su 6.435 %114 3.118.538 %31.1 147.349.207 %51.8
Toplam 56.816 % 100 10.027.467 %100 284.289.760 %100

Kaynak: DIE, 2005 Ekonomik Géstergeler ve TOBB, Sivas ili Gelisme Stratejisi, Ankara
1997, s. 108-109°daki tablodan diizenlenmistir.

1987-2000 araliginda sanayi sektorii i¢inde en fazla artig, elektrik gaz su
alt kolunda gergeklesmistir; zira bu siirecte Sivas’a Kiligkaya Baraji ve Kangal
Termik Santrali gibi iki 6nemli tesis kazandirilmigtir. Maden ve tasocakciligt
1987°deki paymi koruyamamigsa da sektdr igindeki %33 gibi bir rakamla 1995

sonras! istikrarmm siirdiirmiistiir. Imalat sanayinde 2001 y1l1 itibartyla beklenmedik
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bir diisiis yasanmis; %20’lik diisiisiin nedeni, 0&zellestirme siirecinin hazirlik
doneminin etkisinden ve 2001 krizinden kaynaklanmis olabilir. Ne var ki, 2004
sonrasi Sivas’a yabanci ve yerli sermayenin yaptigi kirki asan yatirnmin faaliyete
gecmesiyle imalat sanayinin 6nlimiizdeki yillarda giderek bilyliyecegi, dolayisiyla
sanayi sektorii i¢indeki paymi artiracagi muhtemel goriinmektedir. Eger 2001
sonrasi DIE tarafindan Sivas’la ilgili veriler yaymlanmis olsaydi, GSYIH iginde
sanayinin payinin 6zellikle 2005 sonrast en az iki kat arttigini gérmek miimkiin
olabilirdi.

Sanayi sektoriiniin Sivas GSYIH’s1 igindeki pay1 ise, 1987°de % 10,7;
1995°’te % 19,6; 2001°de %22,4 olarak gerceklesmis; dolayisiyla sanayinin
GSYIH’sindaki pay1 Sivas’ta artis trendine girmistir.

Sivas’ta 2005 rakamlariyla, imalat sanayi ile ilgili toplam 314 igyeri
mevcut olup; sektorel bazda bu igyerlerinin 6nemli bir kismi gida, agag tiriinleri ve
mobilya, metal esya, plastik, makine, tekstil, cam, madencilik, tarim makinalari
alaninda yogunlagmustir. Ornegin; 77 isyeri gida; 48 isyeri agag isleri mobilya, 40
igyeri metal esya, 20 isyeri plastik lastik, 17 isyeri makine, 14 isyeri tekstil, 14
isyeri madencilik, 11 igyeri cam, 9 isyeri tarim makinalar1 alaninda faaliyettedir.
Sanayi ile ilgili isyerleri sayis1 2000 yil1 6ncesi 120 idi (Simsek, 2003, 64) ; bu
rakam, 2000 sonrasmin 314 rakamiyla karsilastirildiginda Sivas’in imalat
sanayinde biiyiik bir sigrama yasandigini sdylemek yerinde olacaktir.

[lde imalat sanayiinde yasanan gelismelere paralel olarak ihracat
kalemlerinde mamul madde oranlarinin yiikselmesiyle Sivas’in ihracat rakamlari
giderek artmaktadir. Nitekim 2001°de 6.477.000 Dolar olan ilin dis satimi, 2003’te
40.660.000 Dolar’a; 2006’da ise 2001’e oranla yaklasik onbir kat artarak
68.000.000 Dolara (TSO, 2007) ytlikselmistir.

Imalat sanayindeki istihdam, 2005 yil1 itibartyla yaklasik 15.000 kisidir. Bu
rakamin, 2005 sonrasinda kurulan ve faaliyete gecgen igyerleri sayesinde giderek
artmasi beklenmektedir.

C-Hizmetler

Hizmet sektorii icinde uzun siire ilk siray1 ticaret almis; ancak 2001°de
kismi bir diisiis yasamigtir. Son yillarda ticaretin hizmet sektorii i¢inde 5 puanlik
pay kaybetmesi, il niifusunun go¢ nedeniyle azalmasi sonucunda i¢ ticaretteki
daralma nedeniyle olabilir. Nitekim ticaretin bir alt kolu olan otel lokanta
hizmetleri 1987-2001 arasi paymi korurken, aymi aralikta toptan ve perakende
ticaretin sektor i¢indeki % 16,2’lik pay1 2001°de % 13,8’e gerilemistir. Ne var ki,
ilin 2000’li yillarin basinda i¢ ticaretindeki kismi gerilemenin yerini 2003’ten
itibaren sicrama egilimine giren dis ticaretin sagladigi katma degerle kapatmasi
olas1 goriinmektedir. Diger taraftan, ilin termal, saglik ve tarih turizmine dayali
imkénlar1 yapilan yeni tesislerle her gecen yil artmaktadir.
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Tablo 17: Yillara Gore Sivas Hizmetler Hasilasinin Cari Fiyatlarla Gelisimi
(Milyon TL)

Faaliyet Kolu 1987 Sek.pay1 1995 Sek.pay1 2001 Sek.pay1
Ticaret 85.808 %29.3 9.500.951 %32.1 191.293.163 | %25.7
Ulastirma haberlesme 65.708 %22.5 7.306.002 %24.6 213.910.897 | %28.6
Mali kuruluglar 12.503 % 4.4 896.185 % 3.0 11.290.143 % 1.5
Konut sahipligi 41.163 %14.1 1.385.291 % 4.7 27.338.165 % 3.6
S.meslek hizmetler 5.641 %1.9 787.502 % 2.6 19.239.497 %2.6
Izafi banka hizmetle 12.571 %4.4 793.605 % 2.7 13.137.082 % 1.7
Devlet hizmetleri 52.733 %18.0 8.241.317 %27.8 | 250.845.821 | %33.6
Kar amaci olmayan 1.306 % 0.4 7.942 % 0.1 484.413 % 0.1
Ithalat vergisi 14.692 % 5.0 718.049 % 2.4 19.287.121 % 2.6
Toplam 292.125 100 29.636.844 100 746.826.502 100

Kaynak; DIE, 2005 Ekonomik Gostergeler ve TOBB, Sivas Ili Gelisme Stratejisi, Ankara
1997, s. 108-109°daki tablodan diizenlenmistir.

1987-2001 siirecinde hizmet sektédriinde ilin GSYIH sindaki paymni atiran
alt kollar arasinda birinci sirada devlet hizmetleri, ikinci sirada ulasim haberlesme
hizmetleri yer almaktadir. Sektoérde, negatif yonde bariz azalma, konut sahipligi,
ithalat vergisi, banka ve mali kuruluglarda goriilmektedir.

1987-2001 araliginda, hizmet sektdriiniin Sivas GSYIH’s1 igindeki pay:
giderek istikrarli bir sekilde artmis; 1987°de % 55.5%e; 1995°te %57.7°ye; 2001°de
58.8’¢ yiikselmistir.

SONUC

Sivas ekonomisi, mevecut 2001 verilerine gore hala tipik tarim ekonomisi
agirlikhidir. Bunun en biiyiik gostergesi, istihdamin sektdrel dagiliminda tarimin
payinin % 65 gibi Tiirkiye ortalamasinin yaklasik iki katinin tizerinde olmasidir.

Sanayi sektoriiniin 2000 sonrasi ilde bir atilim yaptigi agiktir. Tiirkiye
Istatistik Kurumu’nun yayinladig1 veriler en son 2001 yilina kadar oldugu icin
sanayideki sigrayisi net olarak goremiyoruz. Ne var ki, 6zellikle 5048 sayil1 Tesvik
Kanunu sonrasinda, gerek Istanbul’daki Sivash is adamlarmin dogduklar:
topraklara yatirim yapmalari, keza yabanci sermayenin Tesvik Kanunu sonrasi
fabrika kurmak i¢in Sivas’a gelmesi, sanayi sektOriine gozle goriiliir bir ivme
kazandirmistir. Bu ivmenin somut sonuglarini en azindan ilin son bes yillik ihracat
rakamlarinda da gérmek miimkiindiir; ihracat¢1 firma sayist 5’ten 30’a ¢ikmus;
2002°de ihracat 15 milyon dolar iken, 2006’da 68 milyon dolara yiikselmistir. Bu,
Sivas ekonomisi i¢in fevkalade kayda deger bir gelismedir.

Tarim sektorii, ilin kalkinmasinda ihmal edilemez bir sektér olarak
goriilmeli; 6zellikle biiylik bas hayvanciligin, endiistri ve yem bitkileri ekiminin,
keza ariciligin daha da desteklenmesi gerekmektedir.
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Ilde tugay seviyesinde askeri bir birligin olmasi, keza 6grenci sayisi her
gecen yil aratan Cumhuriyet Universitesinin varligi i¢ ticaretin Snemli
dinamikleridir.

Ilde, 2005 rakamlarma gore 25.000 issiz mevcuttur; tarimda istihdam
ediliyor goziiken Tlicretsiz aile iscilerinin eksik istihdamlar1 ve ¢ogunun hasat
mevsimi disginda gizli issiz kalabilmeleri 25.000 issiz rakamini iki-ii¢ katina
c¢ikarabilecek bir etkendir. Dolayisiyla, su asamada, en fazla bes yillik bir siirecte
bu 25 bin issizi mas edebilecek yeni yatirimlara ihtiyag¢ vardir; devletin yeni fabrika
kurma ihtimalinin olmadigr bir donemde s6z konusu istihdam imkanini
yakalayabilmek 6zel sektoriin yatirimlarina baglidir.

Netice itibartyla, Sivas, mevcut ekonomik ve istihdamla ilgili gostergelere
gore tarim ekonomisi agirlikli yapismi heniiz degistirememistir. Oniimiizdeki 2015
yilina kadar kisi basma diisen Sivas’in 52. sirada olan GSYIH’sinin daha asagilara
cekilmesi, istthdamin sektorel dagilimindaki oranlarin en azindan Tiirkiye
ortalamalarma ¢ikarilmasi; drnegin tarimsal istihdamin en azindan % 50’nin altina
cekilmesi, Ttcretli/maashlarin istihdammin Tirkiye ortalamasma, %50’ye
yaklastirilmas1 gerekir ki, il geleneksel tarim ekonomisi agirlikli yapisini sanayi
lehine degistirebilsin, dordiincii derece gelismis iller arasindan daha alt seviyelere
inebilsin.
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