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TURK MODERNLESMESI SURECINDE MITHAT PASA

ilyas SOGUTLU"

Ozet

Bu c¢alisma, Tiirk modernlesmesinin en onemli figiirlerinden bir olan Mithat
Pasa’nin modernlesme anlayisi ve politikalart iizerine odaklanmaktadir. Mithat Pasa’ya
kadar Osmanli’daki reform cabalari, daha ¢ok devletin igte ve dista etkinligini artirmaya
doniik politikalardan ibaretti. Mithat Pasa ise modernlesmenin nesnel kosullarini hazirlama
ve onu bir toplumsal degisim siireci haline sokma yoniinde bir seferberlik baglatti. Zira ona
gore Bati karsisinda alinan yenilgiler dizisine son vermek i¢in, devletle birlikte toplumsal
yapida da modernlesme yoniinde bir agiklik yaratmak gerekiyordu. Boylesi bir sahici
degisimin manivelasi ise ekonomiydi. Bu nedenle o, kirk yili agsan devlet hizmeti siiresince
iktisadi kalkinma konularina 6zel bir 6nem atfetti. Zira Bati’dan aktarilan modern kurum ve
degerler, ancak onlara kaynaklik eden iktisadi kosullarin yaratilmasi durumunda islerlik
kazanabilirdi. Tirk modernlesmesi iizerine yeniden diisinmek ve bu siirecte atilan
adimlarin nigin kimi zaman aksi sonucglar verebildigi sorusuna cevap bulmak agisindan
Mithat Pasa’nin ¢abalari bir gésteren islevi gorebilecek diizeydedir. Ki zaten bu calismay1
yonlendiren en temel motivasyon da budur.
Anahtar Kelimeler: Tanzimat, Mithat Pasa, Tiirk Modernlesmesi.

Mithat Pasha In Turkish Modernization Period

Abstract

This study focuses on politics and apprehension about modernization of Mithat
Pasha who is one of the most important figures of Turkish modernization. Politics about
reform studies in Ottoman Empire thru Mithat Pasha was generally about the politics that
concerns increasing the strength of government at inside and outside. Mithat Pasha started
a campaign which changes modernization into a social change period and preparation of
universal conditions. According to him, to end defeats which are taken against West, there
should be a phase that concerns modernization in social structure. The key point of such a
change was economics. For that reason, he overexerted so much in the mean of economical
development during his social serve which exceeds 40 years. But the modern institutes and
morals which have been transferred from West can work only if the economical conditions
which source them are created. To rethink about the Turkish modernization and to find
some answers about the reasons of why the steps which are taken on that issue arrive at the
conclusion in such negative situations, Mithat Pasha’s works is an example and evidence.
Moreover, this is the basic motivation resource to direct this study.
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GIRIS

Osmanli-Tiirk toplumunda modernlesme, toplumun i¢ dinamiklerinin
yarattig1 bir toplumsal degisim siireci olarak ortaya ¢ikmig degildir. Bati’dakinin
aksine Osmanli’da modernlesme, Bati’nin meydan okumalarina karsi devletin
kendi giiciinii takviye etmesi gibi pratik bir nedenden tiiremis ve bu siirecin yegane
yonlendiricisi ise seckinler ve devlet olmustur. Devletin yaninda sivil toplumun
sahneye ¢iktigint ve modernlesmenin tagiyiciligimi tstlendigini gérmek igin 1980°1i
yillar1 beklemek gerekecektir. Ulkemizde Bati’daki burjuva benzeri bir smifinin
bulunmamasi, toplumsal motivasyonlarin zayifligi gibi nedenlerin otoriter ve
yukaridan bi¢imlendirici modernles(tir)me yontemini zorunlu kildig1 sdylenebilir.
Ancak karsilagtigi her sorunu, idari ve siyasi bir sorun olarak algilayan ve onu yine
devlet tarafindan alinacak idari-siyasi tedbirlerle ¢dzmeyi diisiinen Osmanlh
geleneginin de bu tercihte belirleyici olduguna siiphe yoktur. Modernlesmenin
ylizeyde kalmasi, devlet sinirlarint agamamasinin baslica nedenlerinden biri, iste bu
toplumun yasalar yoluyla istenen bir kaliba dokiilebilecegi bigimindeki kadim
Osmanli siyaset ilkesidir. Ancak iki asr1 agan Tiirkiye’nin modernlesme seriiveni
icinde, modernlesmeyi farkli bicimde anlayan ve bu hakim modernlesme ¢izgisinin
disinda bir kanal agmaya g¢alisan kimi devlet adamlarina da rastlanabilmektedir.
Modernlesme tarihimizde bunun en 6ne c¢ikan figiirlerinden biri hi¢ siiphesiz
Mithat Pasa’dir. Mithat Pasa, bu siiregte, bir teorisyen olarak degil, aksiyon adami
olarak rol iistlenmistir. Buna ragmen o, pek ¢ok teorisyenden daha tutarli ve
analitik bir modernlik kavrayisina sahiptir ve bunu hem tagra idaresinde hem de
merkezi idarede yaptig1 basarili calismalarla gdstermistir.

Tirk modernlesmesi iizerine yeniden diisinmek ve bu siirecte atilan
adimlarin ni¢in kimi zaman aksi sonuglar verebildigi sorusuna cevap bulmak
acisindan Mithat Pasa’nin basarilari, bir gosteren islevi gorebilecek diizeydedir.
Ulkemizde hiirriyet kavraminin yerlesmesi ve mesruti bir idarenin kurulmasi
yoniinde sarf ettigi cabalar onu Tiirk siyasi modernlesmesinin sembol isimlerinden
biri haline getirmistir. Oysa onun modernlesmenin nesnel kosullarini hazirlama ve
modernlesmeyi devlet smirlarinin Stesinde bir toplumsal degisim siireci haline
sokmak yoniindeki ¢abalar1 en az siyasi alandakiler kadar 6nemlidir. Ancak ne var
ki; bu giline kadar Tiirk sosyal bilimler yazininda bu konu {izerinde yeterince
durulmus degildir.

Mithat Pasa, ilmiye mensubu bir ailenin ¢ocugu olarak 1822 yilinda
Istanbul’da diinyaya geldi. Babasi ogluna Ahmet Sefik adin1 verdi. Oldukca geng
denilebilecek bir yasta Divan-1 Hiimayun Kalemi’nde devlet gorevine basladi. Zeka
ve kabiliyetiyle kisa siirede amirlerinin dikkatini ¢ekti ve kendisine Mithat adi
verildi. Dénemin taninmig alimlerinden dersler aldi. Kendi kendine Fransizca’yi
ogrendi (Baykal,1964:9-10). Geng¢ yasta imparatorlugun degisik bolgelerinde
ortaya c¢ikan milliyet¢ilik hareketlerinin yatistirilmasinda tam bir Osmanlilik
bilinciyle 6nemli roller istlendi. Miifettiglik, Nis, Tuna, Bagdat, Selanik, Suriye,
[zmir vilayetlerinde valilik, Stira-y1 Devlet reisligi (1868), Adalet Nazirhg (1873),
Sadrazamlik (1872,1876) yapti. Ortodoks anlamda sofu bir Miisliiman degildi. On
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dokuzuncu yiizy1l Avrupasi’nda yasayan pek ¢ok kisi gibi liberal ve laik egilimlere
sahipti (Davison,2005:152).Devletteki gorevleri sirasinda Sadik Rifat, Mustafa
Resit, Ali ve Fuat Pasalar1 yakindan tanima imkéani buldu ve bu siirecte temel iilke
sorunlart ve bunlara yonelik ¢odziimlerin neler olabilecegi konusunda tecriibe
kazandi.

LTANZIMAT’IN DAYANDIGI MODERNLESME ANLAYISI

Imparatorlugun Bati1 karsisinda gerileyisinin sebepleri nedir sorusuna
Tanzimat kadrolarinin buldugu cevap; devlet nizaminin bozulmasi ve Bati’nin
askeri istiinliigii idi. Bu teshise paralel olarak Mustafa Resit Pasa ve ikinci nesil
Tanzimat pasalarindan sayilan Ali ve Fuat Pasalar, meseleyi Bat’dan alinacak yeni
usullerle devlet cihazinin saglamlastirilmasi olarak gordiiler. Bu nedenledir ki bu
kadrolarca, Osmanli toplumunun temel degerlerinin, egemen iiretim bi¢iminin ve
siyasi yapisinin tartigilmasi séz konusu olmamistir. Amag olduke¢a nettir: mevcut
yapinin iyilestirilmesi ve saglamlastirilmasi. Bu husus, Tanzimat Fermani’nda
sOyle dile getirilir:

“Devlet-i Aliyyemizin mevki-i cografisine ve arazi-i miinbitesine ve halkin

kabiliyyet ve istidatlarina nazaran esbab-1 lazimesine tesebbiis olundugu halde bes

on sene zarfinda bi-tevfikihi tedld sGver-i  matliiba hasil olacagi zahir
olmagla (...)Devlet-i Aliye ve memalik-i mahrisamizin hiisn-i idaresi zzimminda
b’az1i kavanin-i cedide vaz’ ve tesisi lazim ve miithim goriinerek...” (inalcik-

Seyitdanlioglu, 2006:1).

Fermanda da soylendigi gibi Tanzimatgilar, Bat1 bilim ve teknolojisinin
ithali, iyi bir idari sistemin kurulmasi ve yeni yasal diizenlemelerle, bes on sene
icinde Avrupa ile Osmanli arasindaki giic dengesinin yeniden tesis edilebilecegi
kanisindadirlar. Mithat Pasa’ya kadar reform calismalari, devletin askeri giiciinii
takviye icin yeni silahlarin alinmasi, Bati usuliine uygun yeni askeri birliklerin
kurulmasi, idari yapiy1 yeniden diizenleme ve Miisliiman tebaa ile gayrimiislimler
arasinda esitligi saglamaya yonelik hukuki diizenlemelerden ibaret kaldi. Ne var ki
iist yapinin sinirlarini agamayan bu tiirden reformlarla, Tiirkiye nin Bat1 ile aradaki
mesafeyi kapatmasina imkan yoktu. Bati’ya yetismek icin iilkenin ekonomik,
toplumsal ve siyasal yapisindan, diisiinme stilinde kadar daha esasli ve derinlere
giden bir degisim dinamigi yaratmak gerekiyordu. Iste Mithat Pasa’nm Tiirk
modernlesmesi agisindan 6nemi tam da bu noktada karsimiza ¢ikmaktadir.

II. MITHAT PASA’NIN MODERNLESME CABALARI

O, Tanzimatgilardan farkli olarak, modernlesmenin nesnel kosullarinin
olusturulmasini 6n plana aldi ve degisimi tabandan tavana yiiriiyen bir siire¢ haline
sokmak istedi. Osmanli toplumunda modernlesmenin siireklilik kazanmasi ve
kendi kendini besleyen bir siire¢ haline gelmesi icin yapilacak ilk is, egemen
iretim big¢iminin degistirilmesiydi. Zira iktisadi cephedeki bir degisim, diger
alanlardaki degisimleri de uyarip, pesinden siiriikleyebilme potansiyeline sahipti.
Bu yiizden o, Tuna ve Bagdat basta olmak iizere wvalilik yaptig1 vilayetlerde
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onceligi bolgenin ekonomik ve kiiltiirel gelismesine verdi. Mithat Pasa,
modernlesme anlayis1 bakimindan seleflerinin Gteye, kendisinden sonra gelen
modernlestiricilerden ve Ozellikle Jon Tirklerden de ayrilmaktadir. Zira Prens
Sabahattin istisna edilirse Jon Tiirk kadrolar1 modernlesmede 6nceligi rasyonel
insanin ortaya ¢ikarilmasina ve kiiltiirel degisime vermisler ve akilct insan tipinin
modern toplumu insa edebilecegi varsayimindan hareket etmislerdir. Bu mekanik
ve tek faktorcii modernlesme anlayisi yiiziinden, sahici bir modernlegmenin nirengi
noktast olan toplumun i¢ dinamiklerinin harekete gecirilmesi hususunu goézden
kacirmiglardir. Yine bu kadrolar, modernlesmeyi devlet eliyle ve projeler kanaliyla
gergeklestirilmeyi hedeflerken, Mithat Pasa modernlesmede devlete sinirli ve
dolayl1 bir rol bigmis ve onu aktorii toplum olan bir degisim siireci haline sokmak
istemistir.

A. IKTISADI MODERNLESME

Mithat Pasa, toplumsal degismenin ana devindirici giicli olarak ekonomi
faktoriiniin farkindaydi. Zira kentlesme, sanayilesme, bireylesme, laiklesme gibi
modernligin diger parametrelerini tetikleyebilecek en temel faktor ekonomiydi.
Osmanli toplumunda modernlesme ydniinde gii¢lii bir degisim dinamigi yaratmak
icin Oncelikle kendine yeterlik kdy ekonomisinden pazar ekonomisine ge¢mek
gerekiyordu. Bunun i¢in de ilk olarak tarimla sanayiyi, koyle kenti biitiinlestirme
yoniinde 6nemli adimlar atilmasi bir zaruretti (Ecevit,2009:8-9). Bu gercgegin
farkinda olan Mithat Pasa, Tuna vilayetindeki ii¢ bucuk yillik gorev siiresi iginde
ii¢ bin kilometre yol ve bin dort yiiz koprii yaptirdi. Tuna nehrinde isletilmek {izere
bir vapur sirketi kurdurdu ve Rusguk limaninmi islah ettirdi (Baykal, 1964:19).
Ciinkii yollarin ingasmin, tasima maliyetleri ve siiresinin disiiriillmesi ve ulusal
pazarin kurulmasi acgisindan hayati bir O6nemi vardi. Gergekten de yollarin
yapilmasiyla bolge ekonomisinde canlanma baslamis, halkin ilerleme umudu
artmig ve ekonomik nedenlerle Sirbistan’a olan go¢ durmustur (Mithat Pasa,1997:
33). Birka¢ yil iginde, asfaltli yollar, kopriiler, sokak isiklari, kamu binalari,
Avrupa’dan ithal edilmis modern tarim makineleriyle donatilmis model ciftliklerle
Tuna, yeni bir yiize kavusmustur (Davison,2005:159).

Iktisadi kalkinma icin bir diger temel faktdr, yatirimlar icin gerekli sermaye
birikiminin olusturulmasiydi. Mithat Pasa bu amagla Menafi Sandiklari ile Emniyet
Sandigi’n1 kurdurdu. Birincisinin 6ncelikli amaci, koyliiyli tefecilerin elinden
kurtarmakti. Sandiklar, 6zellikle hasat sezonunun iyi gecmedigi yillarda kdyliilere
diisiik faizle kredi temininde énemli bir gorev iistlendiler (Davison, 2005:159)".
Daha verimli bir tarim igletmeciligi i¢in gerekli altyapinin olusturulmasi ve modern
tarim aletlerinin edinilmesi biiyiik 6l¢iide yine sandiklarca saglanan ucuz krediler
sayesinde gerceklesti. Bu sekilde {iilkemizde wulusal kaynaklara dayali bir
kalkinmaciligin temelleri atilmis oldu (Ecevit, 2009:7). Sandiklarda biriken faiz
gelirlerinin tigte ikisi okul, ¢esme gibi bayindirlik hizmetlerine harcaniyor, {igte biri
de sandik sermayesine ilave ediliyordu (Mithat Pasa, 1997:50). Emniyet
Sandigr’nin kurulug amaci ise sermaye birikiminin olusturulmasi ve mevcut
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birikimlerin yatirimcilara aktarilmasina aracilik etmesiydi (Mithat Pasa, 1997:84).
Bu yoniiyle Emniyet Sandiklar iilkemizde modern topluma has bankaciligin ilk
ornegini olusturmustur. Sermaye birikimin saglanmasinin bir diger kosulu ise
verimliligi artirmakti. Mithat Pasa, bu amagla modern tarim usullerinin uygulandig:
model ¢iftlikler kurmus, Avrupa’dan tarim makineleri getirtmis ve bu yolla halka
iiretim ve ilerleme coskusunu asilamaya calismistir (Mithat Pasa, 1997: 58). Bu
cabalarin sonucunda vilayetin geliri iki yilda yirmi alti bin keseden ii¢ yiiz bin
keseye c¢ikmis (Aksin,1997:147), hazinenin gelirleri ise yilizde elli nispetinde
artmistir (Mithat Pasa, 1997:47).

Mithat Pasa, Bagdat Valiligi sirasinda da modern bir toplumun altyapisini
olusturmak i¢in merkezi yonetimden ve biirokrasi ig¢indeki kisisel ¢cekigsmelerden
kaynaklanan biitiin engellemelere ve bolgedeki yogun asayis sorunlarina ragmen
onemli adimlar att1i (Mithat Pasa, 1997:113). Vergi ve asker alinmasi usullerini
modernlestirdi. Toprak reformu ile kdyliileri arazi sahibi yapti. Yol, atli tramvay,
sanat okulu, tasarruf sandig1, hastane, 1slahhane yaptirdi. Bagdat ve Basra arasinda
muntazam vapur seferleri baglatti, Dicle ve Firat nehirlerinin tasmast durumunda
olusacak zararlar1 engellemek iizere setler ve kanallar viicuda getirdi. Suriye sahili
ile Firat nehri arasinda bir demiryolu ingasiyla Akdeniz ve Hint Okyanusu’nu
birbirine baglamak icin bir takim tesebbiislerde bulundu (Baykal, 1964:27). Zira
elverisli yollar ve nakil vasitalarinin bulunmamasi nedeniyle bolgedeki {irtinler
zamaninda satilamayip elde kaliyor ve ithal edilmesi gereken mallara da aym
nedenle ulasilamiyordu (Mithat Paga, 1997:108-109). Bati kadar gii¢lii olmanin
yolunun sanayilesmekten gectigini bilen Mithat Paga, Bagdat’ta da tipki Tuna’da
oldugu gibi fabrikalarin kurulmasi i¢in yogun caba sarf etti. Yiin ve pamuk
fabrikasi ile askeri dikimevini kurdu. Verimliligi artirmak i¢in sulama sistemlerini
hayata gecirdi ve model ¢iftliklerin kurulmasina 6n ayak oldu. Tiim bu bayindirlik
ve iktisadi iglerle ilgili Polonyali mithendislerin birikiminden yararlanmasini bildi
(Davison,2005:168-169).

Iktisadi kalkinma ve modernlesme icin bir diger konu laik ve teknik
egitimin yayginlastiritlmasi idi. Tipk1 Tuna’da yaptig1 gibi Bagdat’ta da yetimlerin
temel egitiminin yani sira zanaat egitimi de alabildikleri bir teknik okul, bir
ortaokul ve askeri 6grenciler icin bir akademi kurdu. Ayrica Bagdat kentini Batili
bir goriintiiye kavusturma yoniinde ciddi bayindirlik iglerine giristi. Kaldirimlar ve
sokak 1s1klar1 ve halka acik bir parklar ile kent kisa siirede yeni bir ¢ehre kazandi.
Su deposu sistemini baslatti, kentin yirminci ylizyila kadar taniyacag tek kopriiyi
inga ettirdi, kente akilci bir genisleme saglama amaciyla eski surlarin bir kismini
yiktirdi. Hayir ve yardim projeleriyle bedava tedavi saglayan sivil bir hastane
yaptirdi (Davison,2005:168-169).

Tanzimat doneminde yurt disina tahsil icin gonderilen 6grencilerin,
dondiiklerinde ¢ok azi kendi uzmanlk alaninda istihdam edilebiliyordu®. Mithat
Paga, bir taraftan bu kadrolarin verimli olabilecekleri alanlarda istihdami igin
sanayilesme cabalarina girisirken, diger taraftan da yeni acilan okullarin {iretime
doniik olmasia 6zen gostermekteydi. Rusguk’ta orduya giyim esyasi yapan bir
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fabrikaya baglh bir kiz sanat okulu yaptirmasi, sanayi okul isbirliginin 6nemini
kavradiginin bir kanitidir. Zira Mithat Pasa, kalkinmanin ancak teknik ve pratik bir
egitimle beraber yiiriiyeceginin farkindaydi. Bu ylizden o, Osmanli topraklarinda,
ekonomik kalkinma amagl teknik egitimi baslatan ilk devlet adami oldu (Ecevit,
2009:7). Ona gore iilkenin kéitip ve subay yetistirecek okullardan ¢ok teknisyen
yetistirecek okullara ihtiyact vardi (Ortayli, 2005:79). Prens Sabahattin’in sonraki
yillarda soyledigi gibi Osmanli-Tiirk toplumunun Bati diizeyine ulagmasi,
“miinevver bir miistehlik” ten ¢ok “miitegsebbis miistahsiller” sayesinde miimkiin
olacakti (Prens Sabahattin, 1999:163). Mithat Pasa, ¢agdaslar1 arasinda iktisadi
akilciliga sahip olmakla temayiiz etmis bir devlet adamidir. O, Tuna ve Bagdat
valilikleri sirasinda yaptig1 baymdirlik ve idari hizmetlerin ¢ogunu hazineye yeni
bir yiik getirmeden, kendi ¢abalariyla elde ettigi kaynaklarla finanse etmistir’.
Goriildiigii iizere Mithat Pasa, Namik Kemal’in o yillarda Ibret’teki
bagyazisinda belirttigi iizere, medeniyet adina selefleri gibi kagit iistiinde kalan ve
“resmi”nin smurlarmi asmayan ¢alismalarla ugrasmak yerine®, biitiin hamiyetini
“hakiki olarak miilke nafi” olan projelere hasretmistir (Namik Kemal, 2005:287).
Gergekten de Mithat Pasa’nin bu atiimlari, geleneksel toplumun kabugunu
catlatacak ve modernlesme yoniinde bir ivmeyi baslatabilecek girisimlerdir.

B. SIYASI MODERNLESME

Mithat Paga’nin Tiirkiye’nin modernlesmesine katkilari salt iktisadi alanla
siirlt degildir. O, hukuk devleti, anayasal devlet, gii¢ler ayrilig1 ve parlamentarizm
gibi modern siyasi kurum ve ilkelerin iilkemizde yerlesmesi icin her kosulda yogun
bir ¢aba i¢inde olmustur. Akilci, yasal bir politik sistem olusturmak iizere, ilk
adimda padisahin yetkilerinin biirokrasi ve yeni aydinlar sinifi lehine kisitlanmasi
cabalarina 6nderlik eden birka¢ segkinden biridir.

Mithat Pasa’nin devlet hizmetinde bulundugu dénem, Osmanli’nin dort bir
yandan etnik isyanlarla sarsildigi ve devletin ¢oziilme tehlikesi ile karsi karsiya
oldugu felaket yillariydi. Hersek’te ¢ikan bir ayaklanma gittikce genislemis,
Bulgaristan’a kadar yayilmis, Sirbistan ve Karadag imparatorluga karsi silaha
sartlmisti. Bati, bir yandan milliyetgilik hareketlerini alttan ata tahrik ediyor, ote
yandan da bu hareketlerin bag kigkirticis1 olan Rusya’ya kars1 Osmanli’ya destek
vaadiyle ekonomik ve siyasi tavizler elde ediyordu. Bu durum, ¢ok ge¢meden
kendi kendini besleyen bir kisir dongiiye doniismiistii. Osmanli, bu paradokstan
kurtulmak i¢in dncelikle gayrimiislim tebaanin ayriliker egilimlerini yumusatacak
ve onlart bir Osmanli vatanm1 ve vatandashigi etrafinda birlestirecek politikalar
devreye sokmak, sonra da bu milliyet¢i sahlanigin temel nedenlerinden biri olan
devlet giiciindeki azalmayi telafi edecek adimlar1 atmak zorundaydi.

Ayrlik¢iligin dizginlenmesi ve gayrimiislim tebaanin devletle zayiflayan
baglarinin giiclendirilmesi i¢in, onlarin giivenini kazanacak idarecileri i basina
getirmek gerekiyordu (Ecevit, 2009:4).iste bu nedenle devlet, onu, imparatorlugun
etnik isyanlarla ¢alkalanan en kritik vilayetlerinden biri olan Tuna’ya vali olarak
gonderdi’. Esasen Mithat Pasa’min Tuna vilayetindeki uygulamalari bir anlamda
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1856 sonras1 Osmanliciliginin “laboratuar1” 6zelligini tasimaktadir (Somel, 2002:
98)°. Mithat Pasa, Osmanl vatandashg: etrafinda bir birlik duygusu yaratmanin
yolunun Miisliiman ve Hiristiyan tiim tebaaya esit ve adil davranmaktan gectiginin
bilincindeydi. Zira dis tahriklerin yaninda, agir vergiler, memurlarin adil olmayan
davranislari, riigvet ve yolsuzluklar, etnik isyanlarin fitilini atesleyen baglica
nedenler arasinda yer aliyordu (Aksin,1997:149). Memurlarin, devletin temel
mesruluk ilkesi olan adalet nosyonu ile bagdasmayan bu uygulamalari, tebaa
nazarinda devlet otoritesinin sarsilmasina yol agmist1’. Mithat Pasa, adil ve diiriist
yonetimle siradan insanlarin gonliinii fethetmek konusunda hayli mesafe aldi.
Mithat’in politikalarinin halk tarafindan desteklenmesinin baslica nedenlerinden
biri onun diiriist kisiligiydi. Altinda ¢alisan memurlar1 secerken de buna itina
gosteriyordu. Onun gorev yaptigi vilayetlerde memurlarin riigvet ve zimmete para
gecirme gibi tipik davraniglarinda ciddi bir azalma olmustu (Davison,2005:160).

Mithat Pasa, gayrimiislim tebaanmn sorunlarinin salt idari ve asayis
tedbirleri ile coziilemeyeceginin farkindaydi. Bu fikirden hareketle o, halkin
refahin1 yiikseltecek pek cok iktisadi ve sosyal projeyi uygulamaya koydu. Nis
valiligi esnasinda Miisliman ve Hiristiyanlarin birlikte devam edecekleri karma
okullar kurarak egitim imkénlarini artirdi (Davison,2005:161). Tuna valiligi
sirasinda actigi 1slahhaneler (sanayi mektepleri) bu karma mekteplerin temelini
olusturdu (Somel, 2002:98-99). Zira o, modern bir kategori olan ulusun ve ulusal
bilincin olusturulmasinda ulusal egitimin Oneminin farkindaydi. Gellner’in bir
caligmasinda (Gellner,1992) gosterdigi gibi ulusal egitim, etnik ve dini aidiyetleri
asan bir {ist kimligin olusmasinda, ozellikle ulusal ekonominin kurulmasi
cabalariyla birlestiginde ciddi bir igslev gorebilmektedir. Mithat Paga’nin Nis ve
Tuna’daki bu deneyimi, Istanbul’daki biirokratlar tarafindan yasamsal énemde
kabul edilmistir. 1869 tarihli Maarif-i Umumiye Nizamnamesi’ndeki Miislim ve
gayrimiislim g¢ocuklarin orta ve yiiksek Ogrenimi birlikte yapmalarina yonelik
diizenleme, Mithat Paga’nin Tuna’daki uygulamalarindan esinlenilerek yapilmistir
(Somel, 2002:98-99). Karma okullar, egitimin laik bir igerige kavusmasi
bakimindan da 6nemli bir adim olmustur.

Mithat Pasa gorev yaptig1 vilayetlerdeki biitiin icraatlarinda halkla ve yerel
giiclerle diyalog ve uzlasmaya Ozen gosterdi (Mithat Pasa,1997:31-32). Nis’te
halkla devleti yakinlagtirmak ve halki yonetim silirecine dahil etmek amaciyla
Merkez Odast uygulamasini baslatt. Bu oda, gece giindiiz her saatte halkin
basvurularina cevap veriyordu (Mithat Pasa, 1997:334). Zira o, bir Osmanli {ist
kimliginin tesisi i¢in, salt kanuni idareyi yeterli gérmiiyor, yonetilenlerin yonetime
katildiklar1 ve devleti sahiplenmelerine yarayacak bir idare tarzini yerlestirmeye
calisiyordu (Ortayli, 2005:77). Karpat’in (2006a:47) da belirttigi gibi Mithat Pasa,
1876 Anayasasi’ni ve parlamentoyu, yalnizca padisahin otoritesini sinirlayan bir
ara¢ degil, ayn1 zamanda toplumdaki belli bash sosyal gruplar ile merkez arasinda
isbirligini tesis etme yontemi olarak gdrmiistiir. Cilinkii o, memleket meselelerinin
merkezi iktidar ile imparatorlukta son birkag¢ ylizyilda ortaya ¢ikan yeni sosyal
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seckinler tabakasi arasinda yasanacak mutabakatla ¢oziilebilecegine inanmaktaydi
(Karpat, 2006b: 375)°.

Mithat Paga, vilayet yonetiminde Tanzimat’in basindan beri uygulanan
modern otokratik yontemi terk eden ilk devlet adamimizdir. Vilayet halkina
yonetime katilmada ve sorunlara ¢oziim iiretmede daha c¢ok inisiyatif tanimis ve
bunu meclisler sayesinde kurumsallagtirmistir. Mithat Pagsa’nin Nis vilayetindeki
uygulamalarindan esinlenilerek c¢ikarilan1864 Vilayet Kanunu ile vilayetlerde
Genel Meclisler kurulmustur. Meclislerin kurulus nedeni, sadece hiikiimetin
tagradaki etkinligini artirmak degil, ayn1 zamanda temsil ilkesini yayginlastirarak
azmliklarin yerel sikayetlerini ve bunlar1 istismar eden yabanci devletlerin
baskisini hafifletmekti. Bu kanunla devlet, eyaletlerde merkezi idare ile yerel
otoriteyi birlestirmeyi, eyalet baskentindeki kamu islerinin yiiriitiilmesini
cabuklastirmay1 ve meclisin temsil kabiliyetini artirmay1 hedeflemisti (Davison,
2005:149). Mithat Pasa, vilayet meclislerini, bu amagclara ilave olarak iilke ¢apinda
bir meclise, Mebusan Meclisi’ne bir baglangi¢ olarak diisiinmiistiir (Mithat Pasa,
1997:23)’.

Mithat Pasa, meclisin se¢imle gelen iyelerinin vilayet, liva, kaza ve koy
diizeyinde hakkaniyete uygun bir bigimde se¢ilmelerine 6zen gostermistir (Ortayls,
2005: 79). Vilayet meclislerinin yaninda ayrica koylerde Ihtiyar Meclisleri,
kazalarda Idare Meclislerinin kurulmasmna onciiliik etmistir (Baykal,1964:16-18;
Davison, 2005:160). Onun bu ¢abalari, iilkemizde, en ufak yerel birimler olan
koylerden baslayan bir demokratiklesme pratiginin olusmasi agisindan dikkate
degerdir (Ecevit, 2009:6).

Mithat Paga, imparatorlukta mesrutiyet diislincesinin yayginlastirilmasinda
da Onemli bir rol istlenmis, 1876 Anayasasi’nin ilan1 onun iistiin gayretleri
sonucunda gerceklesmistir (Inal, 1969:344-350;Berkes, 2004:328-329). Etnik
isyanlarla calkalanan Osmanli’nin dagilma siirecini durduracak en basta gelen
¢Ozlimilin anayasal ve temsili bir siyasal diizenin tesisi oldugu gorlisii Yeni
Osmanlilar basta olmak iizere aydin ¢evrelerde yaygin kabul gdren bir oneriydi.
Ancak Mithat Pasa’nin anayasaciligi salt bu amaca yonelik bir pragmatizmden
kaynaklanmiyordu. Ciinkii o, kisisel yonetimin her zaman i¢in hukuksuzluga ve
keyfilige yol acabilecegini, uzun devlet deneyimi sirasinda gozleme firsati
bulmustu. Biirokratlar, statiileri geregi isteseler de buna engel olamiyorlardi.
Kendisinin de gorev yaptigr Abdiilaziz donemi, millete karst sorumlu olmayan bir
yonetimin yanliglarinin hangi boyutlara varabileceginin sayisiz Ornekleri ile
doluydu (Mithat Pasa, 1997:157-182). Coziim, hiikiimeti denetleyecek ve yasama
islevini yerine getirecek parlamenter sitemdeydi. O, 1876 Anayasasi’nin ilanindan
sonra ikinci kez sadrazamliga atandi ve bu gorevi esnasinda sultana degil, millete
kars1 sorumlu bir bagbakan gibi davrandi (Cetinsaya, 2002:63). Her iki sadaretinde
de azledilmesinin baslica nedeni buydu (Inal, 1969:328-334). Zira Abdiilhamit,
Tanzimat’la birlikte Bab-i Ali’ye gecen iktidar1 yeniden eline almak ve
patrimonyalizmi ihya etmek istiyordu. Mithat Paga ise aksine, milletin iradesine
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dayanmayan bir iktidarla Osmanli’nin daha fazla varligim devam ettiremeyecegi
kanaatindeydi'’.

Mithat Paga, ¢agin gereklerine uygun olarak, devlet hizmetinde “verim”
kavramini yerlestirmek ve Bati’da oldugu gibi devleti ve biirokrasiyi rasyonel bir
ara¢ haline doniistiirmek istemistir. Bagdat valiligine atandiginda vilayetin ileri
gelenleri ile yaptigi konusma bu baglamda onemlidir. Zira o bu konusmasinda
devletin ve biirokrasinin varlik nedenini halka hizmet olarak agiklamigtir
(Somel,2002:95). Devletin ekonomiye, kiiltiire iistiin ve Oncelikli oldugu kadim
Osmanli devlet gelenegi dikkate alindi§inda bu, onemli bir kirilma anlamina
geliyordu.

C. KULTUREL MODERNLESME

3

Mithat Paga valilikleri sirasinda Nis, Rusguk ve Sofya’da Islahhane kurarak
yetim kalmis Miisliiman ve Hiristiyan g¢ocuklarin korunmasi ve meslek edinerek
toplum hayatina katilmalarina katki saglamistir. Sura-y1 Devlet Reisligi sirasinda
aym okulu Istanbul’da da kurmus, &grencilerin sanayinin ¢esitli dallarinda
caligmalarima imkan verecek demircilik, dokiimciililk, marangozluk vb. gibi
alanlarda uzmanlagmalari saglanmigtir (Mithat Pasa, 1997:81-83). Bu okullar
iilkemizde sanat okullarinin ilk tipini olusturmustur. Geri kalmigshgm bas
nedenlerinden biri olan cehaleti izale etmek icin, temel egitimi zorunlu goren
Mithat Pasa, ilk sadrazamligi sirasinda yeni mekteplerin yapilabilmesi igin isteyen
mabhallerde asar vergisine bir defaya mahsus ylizde birlik bir ilave yapilmasi i¢in
vilayetlere genelge gondermistir (Mithat Pasa, 1997:167-168).

Tuna Valiligi sirasinda Rusguk’ta bir basimevi kurdurmus ve Tuna adi ile
bir Tiirk¢e ve Bulgarca bir gazetenin ¢ikarilmasini saglamigtir. Gazete, toplumun
bilgi seviyesini yiikseltmek ve devlet disinda siyasi ve toplumsal konularda fikir
tartismalarinin yapildigi bir kamusal alanin agilmasi konusunda 6nemli bir islev
iistlenmistir. Ayrica yerel dilde haberlerin de yer aldig1 vilayet gazetesi de yine ilk
kez burada yaymmlanmaya baslamistir. Mithat Pasa, bir yandan Bulgarca gazete
cikarp kitaplar yaymnlatirken 6te yandan da Bulgar okullarina Tiirk¢e dersi ve
Osmanli tarihi ve cografyasi gibi dersler koydurarak, Osmanli yurtseverligini
agilamaya calismistir. O, Rusya ve Sirbistan’dan gelen ihtilalct yaymlari etkisini
bu yolla kirmak istemis ve bu cabalar kisa siirede bekleneni vermis ve halk yeniden
siiktinete kavusmustur (Ortayli, 2005:79).

SONUC

Mithat Pasa’nin modernlesme adina yaptiklarini bir biitin olarak
baktigimizda, kendinden onceki ilk iki kusak Tanzimatcilardan farkli ve isabetli
bir modernlesme Onermesi ortaya koydugu goriilmektedir. Zira onlar meseleyi,
bozulan devlet nizammin Bati’dan almacak bir takim usullerle yeniden
diizenlenmesi olarak gérmiisler ve devlet cihazini saglamlastirmak {izere yapilan
reformlarin yiikiinii ise bu reformlarin hayat standartlarinda hissedilir bir iyilesme
yaratmadig1 genis halk kesimlerinin boynuna yiiklemislerdir. Beklenebilecegi gibi



110 SOGUTLU

bu durum, halki, Batililagmaya/modernlesmeye karsit soguk ve mesafeli bir tavir
alisa sevk etmistir. Mithat Pasa ise gorev yaptigi siire icinde, Tanzimat’in basindan
beri uygulanan otokratik modernlesme yontemini bir yana birakarak, Onceligi
halkin refah seviyesini yiikseltecek alt yapi yatirimlarma vermis ve bu yolla
modernlesmeyi bir toplumsal degisim siireci haline sokmak istemistir. Bu yonde
attigt somut adimlarin olumlu sonuglari, halkta ilerleme sevk ve heyecanini
artirmig ve degisime yoOnelik bir sempatinin olugmasina yol agmigtir. Ayrica o,
seleflerinden farkli olarak, uygulamaya soktugu her projeyi, yonetilenlerle siki bir
diyalog icinde, onlarin rizasini alarak hazirlamis ve hicbir zaman tek tarafli ve
dayatmaci bir tutum i¢inde olmamastir.

Mithat Pasa’nin yukarida ele alinan modernlesme dnermesi ve politikalari,
Osmanli toplumunda modernlesme yoniinde bir agikligin yaratilmasma katki
sagladig1 kadar, Cumhuriyet Tiirkiye’sinde yasanan modernlesme sorunlarinin
agilmasinda da yol gosterici olmustur. Gergekten de Cumhuriyet Tirkiye’sinin
yasadig1 pek ¢ok sorunun temelinde, modernlesmenin nesnel kosullarinin yeterince
var edilememis olmasi olgusu yatmaktadir. Ciinkii her bakimdan geleneksel olan
bir toplumda, laikligin yerlesiklesmesinden ulusal biitiinlesmenin saglanmasina,
spekiilatif bir diislince geleneginin var edilmesinden demokrasinin saglikli bir
isleyise kavugmasina kadar, modern topluma 6zgii olgularin ortaya ¢ikarilmasinin
on kosulu, sanayilesme ve buna paralel yiirliyen iktisadi gelismedir. Aksi halde salt
kagit iizerinde yapilacak yasal diizenlemelerle ve yukaridan bigimlendirici
projelerle geleneksel bir toplumun modern kilinmasia imkan yoktur. Bu durum
modernligin biitiin parametreleri icin neredeyse aym olgiide gegerlidir. Ornegin
modernligin siyasal boyutunu olusturan demokrasinin saglikli bir bi¢imde iglemesi
icin, toplumda bir islev ayrigsmasinin yasanmasit gerekir ki; bu da ancak tarim
toplumundan sanayi toplumuna gecisle miimkiin olur. Bdylesi bir ayrigmanin
yasanmadig1 bir toplumda siyaset, reel sorunlar tlizerinden ve sahici aktorler
tarafindan yiiriitiilen bir faaliyet olmak yerine, dar bir elit simif i¢indeki kliklerin
siyaset dis1 kalmasi gereken konular iizerinde yiiriittiigii kisir ¢ekismelerden Gteye
gecmeyecektir.

Siiphesiz, bu ¢alisma, Tiirk modernlesmesi siirecinde iktisadi parametrenin
Onemini kavramig olan tek kisinin Mithat Pasa oldugu iddiasinda degildir. Mithat
Pasa’nin 6nemi, bu gercegi ilk fark eden seckinlerden biri olmasi ve dahasi ortaya
koydugu modelin, modernlesmeyi yasal diizenlemelerle gerceklestirmeyi
hedefleyen kameralist modelden daha elverisli olmasidir. Bu modelin etkinligi, salt
onun donemi ile sinirli kalmamis, Tiirk modernlesmesinin sonraki evrelerinde de
modernlestiriciler agisindan esin kaynagi olmustur. Ikinci Mesrutiyet déneminde
Ittihatc1 iktidar, devletin karsi karsiya oldugu sorunlarin asil nedeninin askeri
olmaktan ¢ok iktisadi oldugu teshisinde bulunmus ve wulusal ekonominin
kurulmasima onciiliik edecek bir yerli burjuva sinifi yaratmak {izere milli iktisat
ideolojini inga etmistir. Yine Mustafa Kemal, daha Cumhuriyet ilan edilip
Lozan’da ulusal bagmsizlik onaylanmadan Izmir’de bir iktisat kongresi
diizenlemis ve ulusal bagimsizligin ancak ekonomik bagimsizlikla kaim oldugu
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diistincesiyle yeni devletin iktisat politikalarin1 saptama yoluna gitmistir.
Cumbhuriyet’in kurulusu ile yiiriirlige konulan biitiincii modernlesme anlayisi
icinde bir ideal olarak belirlenen modern kategorilerin yerlesiklesmesi, toplumsal
yapida yasanan degisimlere paralel olarak gerceklesmistir. Tiirk modernlesmesi bu
giin i¢in hatirt sayilir bir esige ulastiysa, bu, Cumhuriyet’in ilk yillarinda baslayan
iktisadi kalkinma hamlesinin 1950 ve 1980 sonrasinda kazandigi yeni ivmelerle
toplumsal yapida yarattigt koklii degisimlerin sonucunda gergeklesmis, Tiirk
toplumunda modernligin siyasal ve kiiltiirel boyutlar1 da ancak bu gelismelere
paralel olarak varlik kazanmistir. Eger Tiirk modernlestirici segkinleri, Mithat
Pasa’nin yaptig1 gibi, bagindan itibaren toplumun egemen {iretim bi¢imini kdkten
degistirecek, iktisadi akilciligi hakim kilacak sahici cabalar iginde olsalardi
Tiirkiye’de modernlesme, bugiin oldugundan daha iist ve ileri bir asamaya ulasmis
ve toplumsal taleplere bagli olarak gelen modern {ist yap1 kurumlari, daha sahici bir
0z ve igerige kavusmus olacakti.
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NOTLAR

! Koyliiler her kdyde sandik fonu igin yarim doniim toprak isliyorlar; bu iiriinler ihtiyar
meclislerince satilip elde edilen sermaye ihtiyac sahibi kdyliilere diisiik faiz oraniyla borg
veriliyordu (Davison, 2005:159; Mithat Pasa, 1997: 49).

2 Ornegin Avrupa’da ziraat tahsili yapan Ahmet Riza doniisiinde tarim teskilatinda istihdam
edilememis, burada 6grendigi tarim tekniklerini uygulama firsatt bulamayarak egitim isleri
ile mesgul olmustur (Ahmet Riza, 2009:288).

3 Kaynak yaratma siireci ve yollarmm ayrimtisi igin bakimiz: Mithat Pasa, 1997.

* Nanmuk Kemal’e gore Tanzimat, “Devlet-i Aliyye’de kagit iizerine bir gok tasavvurat ve
tedabir ile memleketin medeniyet ve mamuriyetine kiyam etmek (...) [ve] idarede 1slah igin
kanun yapilmamis kiigiik bir sube kalmadig1 gibi memlekette tanzim ve imari i¢in imtiyaz
istenmemis bir arsin yol, bir karig yer yoktur denilebilir. Bununla birlikte elimizde bulunan
asar-1 terakki bir Giilhane Hatt1 ve yalan yanlis bir diistur ve nékis bir Mecelle ve vacibii’t-
ta ‘dil bir nizamname-i Vilayat ile Tuna’da, Bosna’da birka¢ sose, Varna’da ve Edirne’de,
Izmir’de bir iki parga demiryolundan ibarettir” (Nanmik Kemal,2005: 286-287).

> Mithat Pasa’nin 1869°da Bagdat valiligine atanmasi da yine ayn1 nedenledir: Kiirt ve Arap
agiretlerinin bagimsizlik heveslerini séndiirmek (Davison,2005:167).

6 Mithat Pasa’nin Osmanlicilik ideolojisine olan igten bagliligmi, onun maiyetindeki
kadrolara bakarak da anlamak miimkiindiir. Ismail Kemal Bey Arnavut, Odian Efendi
Ermeni, Kilig Vasif Efendi Hirvat, Ahmet Mithat Efendi Cerkez’di. O, Bulgar
milliyet¢iliginin  kaynadigr bir bdlgeye, Tuna’ya bu kozmopolit kadrolarla geldi
(Ortayl1,2005:77-78).

7 Bilindigi iizere Tanzimat reformlarmm gayelerinden biri yerel idarecilerin halka kars:
keyfi uygulamalarinin yarattig1 hosnutsuzluklart ve bunun yarattii ayrilik¢t hareketleri
onlemekti (Somel, 2002:88).
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8 Nis, Tuna ve Bagdat vilayetlerinde bazi etkin ekonomik ve mali reformlarin

uygulanmasinda yerel hiikiimetin merkezle isbirligi yapmasimi saglamada hatir1 sayilir bir
basari elde etmistir (Karpat, 2006b:375).

? Mithat Pasa anilarinda Ali ve Fuat Pasalarin da bu konuda kendisinden farkli bir goriis
i¢inde olmadiklarini belirtmektedir (Mithat Pasa, 1997:44).

10 Avrupa medeniyet ve terakkisi ile anayasal diizen arasinda kurdugu dogrudan sebep
sonug iliskisi bunu agikc¢a gostermektedir: “...(D)evlet ve milletin ugradig: hal-i buhran ve
tehlikelerden kurtarilmasi (...) tedbir ve tek ¢aresi megveret usulii, hiirriyet ve serbestlik
esas1 Uzerine kurulan ve Avrupa’nin medeniyet ve mamfriyetini bugiin gordiigiimiiz
ilerleme derecesine getiren Constitlisyon Kanunu [Kanun-u Esasi] gibi memleketimizde de
bir kanunun ¢ikarilmasina baglidir” (Mithat Pasa, 1997:191).



