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KURESELLESEN DUNYADA YERELLESME SURECI VE
YERELLESMEDE DEMOKRATIK ZEMININ SAGLAMLASTIRILMASI
ICIN E-KATILIMCILIK COZUMUNUN DEGERLENDIRILMESI

Dr. Amil CEKIiC"

Ozet

Yasamakta oldugumuz 21. Yiizyilda hizla gelismekte olan teknolojinin de etkisi ile,
kiiresellesme tiim diinyay:1 etkisi altina almig, engellenemez bir sekilde etkisini
artirmaktadir. Kiiresel olanin giliglenmesi ulusalin giic kaybma neden olmus, bu arada
ulusalin kaybettigi giiclin yerel yonetimlere aktarilmasi noktasi, yerindenlik ilkesinin tiim
Avrupa basta olmak iizere son 30 yilda gii¢ kazanmasi ile birlikte ¢ok tartisilir bir konu
olmustur. Yerellesme siireci, Ozerklik ve demokratiklesme kavramlarindan hareketle,
yerelde demokratik siirecin iglemesinin temel gerekliliginin katilim olmasi diisiincesiyle,
yerelde katilimciligin artirilmasina yonelik olarak e-katilimcilik ¢6ziimii fikir ve uygulama
boyutuyla bu makalede tartisilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Yerindenlik, Yerellesme, Ozerklik, Katilimeilik, E-
katilimeilik, E-belediyecilik

Subsidiarity Process in Global World and Evaluation of E-participation Solution for
Strengthening Democratic Basement in Subsidiarity Application

Abstract

In 21st century, with the effect of high development speed of technology,
globalization has taken all over the world under its control, and increasing its inevitable
effects. During this period, global related got stronger, national related got weaker, and the
concept of subsidiarity which is best explained by submission of the strength lost by
central governments to local governments, is one of the most discussed topics in the last 30
years beginning from whole Europe. Moving on from Localization process, autonomy and
democratization terms, and accepting participation as the main need of realization of
democratic process under subsidiarity principle, e-participation solution for increasing local
participation is discussed in means of theory and application in the scope of this study.
Keywords: Globalization, Subsidiarity, Localization, Autonomy, Participation, E-
participation, E-municipalities
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GIRIS

Schaeeffer (2003)’e gore, 21. yiizyilda teknolojinin ilerleme hizinin
inanilmaz bir boyuta c¢ikiyor olmasi kiiresellesmenin etkilerinin hissedilmesi
noktasinda tiim diinyada onemli bir faktor olarak ortaya gikmaktadir. Internet ve
uygulamalarinin gelisme hizinin da destegi ile bilgiye erisimin sinirlarinin iyice
ortadan kalkmasi insanlarin daha iyi ve konforlu bir hayat beklentilerinin artmasi,
sahip oldugu ile yetinmeyen daha fazlasini elde edebilmek igin ¢abalayan
insanlarin sayisini artirirken, bu insanlarin, liretimin ve imkanlarin nispeten daha
dar oldugu gevrelerden, daha gelismis ve imkanlarin daha fazla oldugu g¢evre ve
bolgelere dogru hareket etme yoniinde ¢abalamalarini, yani beyin ve nitelikli emek
gdciinii motive etmektedir. Buna gore yapilabilecek olan tespit sudur ki
kiiresellesen diinyada veya bir baska deyisle kiiresel donemde bdlgesel
farkliliklarin olusuyor olmasi son derece normal bir etki olarak ortaya ¢ikmaktadir.

I. KURESEL DONEMIN DUNYA UZERINDEKI YANSIMALARI

Gelisen teknolojinin en onemli sonuglarindan olan basta gsm ve uydu
iletisimi ile diinyanin iki ucu arasindaki insanlarin sanki yan yana gibi stirekli
olarak kontak halinde olmalarmi saglayabilen teknik imkanlarmn olmasi yani
diinyanin kiiresel bir koy seklinde ufalmasidir. Ancak bu sonucun ortaya ¢ikmasi
esnasinda, diinya iizerinde bakirdan ¢ok o6nemli geliri olan Sili ve Zambiya gibi
iilkeler bakir tel lizerinden gegen erisimin etkisini ve giiclinii kaybetmesi dolayisi
ile ¢ok biiyiik yikima wugramis ve en Onemli ticari gelirlerinden
olmuslardir.(Schaeffer, 2003:30)

Bakir’in yani sira, Japon ve Amerikalilar’in sekerin yerine ge¢mek {izere
tatlandiricilar1 gelistirmeleri, temel tiretimi seker kamisi olan Filipinler ve Dominik
cumhuriyeti gibi iilkeleri, batili iilkelerin ise petrole alternatif olarak gelistirdigi
riizgar, su, giines enerjisi ¢cozlimleri ise yine temel iiretimi petrol olan iilkeleri
tiretmekte olduklar iriiniin degerini diisiirlip yerine ikame {iriinii koymalarindan
dolay1 zor duruma sokmaktadirlar. (Schaeffer, 2003:31). Yani, kiiresellesme bir
anlamda diinya {izerinde teknolojiye ve bilgiye yatirim yapmakta olan iilke ve
bolgelerin gelismesine ve gelismemis olan bolgeler ile aralarindaki farkin ise
iyiden iyiye acilmasina sebep olmaktadir.

Uriinii daha degersiz hale gelen iilkeler sz konusu iiriinii satip elde etmis
olduklar1 para ile kendilerinin iiretemedikleri ancak ihtiyaglart olan diger iiriinleri
satin alarak hayatlar1 devam ettirmektedirler, ancak kiiresellesme doéneminde bu
iriinlere olan talebin diisliyor olmasi bu {ilkelerin de ihtiyaci olan iiriinleri
alabilecek parayi elde edememesine, bu parayr IMF gibi Diinya Bankasi gibi
uluslar aras1 kuruluslardan elde etmek mecburiyetinde kalmalarina neden
olmaktadir.

Kacowicz’e gore (2007:565) so6z konusu kuruluglar da 3. diinya
iilkelerindeki en Onemli hedeflerinin 6zelikle gelismekte olan iilkelerde ortaya
¢ikmis olan yoksulluk oldugunu belirtmekteler ve odaklarin1 2000 yilindan sonra
tamamen yoksullugun eritilmesine ¢evirdiklerini ve yoksullugun azaltilmasim
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icinde bulunulan yiizyllm en Onemli miicadelesi olarak tanimladiklarim
belirtmektedirler. Hatta bir adim 6tesinde 26-28 Eyliil 2000 tarihlerinde Prag’da
yapilmis olan Diinya Bankasi ve IMF toplantisinda, IMF iiyeleri “Kiiresellesme
hem zengin hem fakir iilkelere birgok gelisme ve kalkinma araci sunmasina ragmen
tiimii bu araglardan maalesef esit sekilde faydalanamamaktadir.” seklinde goriis
ortaya koymuslardir.

Bilesmis Milletler Milenyum Deklarasyonu’nda ise (2000), kiiresellesme ve
fakirlik “Giiniimiizde karsi karsiya oldugumuz temel miicadele kiiresellesmenin
tiim diinya insanlar i¢in pozitif bir giic oldugunun teminidir. Ancak su an ig¢in
faydalar1 ve maliyetleri esit olarak dagilmamaktadir.” seklinde tanimlanmaktadir.

Gorildigi tizere kiiresellesme birgok gelismekte olan {ilkeyi Diinya Bankas1
ve IMF gibi uluslar aras1 kuruluslara muhtac etmekte bu kuruluslar ise yapmakta
olduklar1 hizmeti s6z konusu iilkelerin gelismesine saglayacaklar1 faydanin bir
gostergesi olarak tanimlamaktadirlar.

Gelismekte olan tilke ekonomileri, Yilmaz ve Cetin (2007:20)’e gore kiiresel
krizlerden gelismis {ilkelere nazaran ¢ok daha fazla etkilenmekte ve bu iilkelerin
ekonomileri normallesme siirecine donebilmek igin sicak para ve kredi ihtiyaci
duymaktadirlar. Bu durumla karsi kargiya kalan iilkelerden birgoklar1 IMF ile
Stand-by anlagmalar1 ad1 verilen anlagmalar yapmakta ve sdz konusu iilkelere IMF
kaynaklar1 belli programlar ve harcama planlar1 dahilinde kredilendirilerek
kullandirilmaktadir. Gelismekte olan iilkelerin yapisal uyum programi adi altinda
IMF ile yapmakta olduklari anlagmalarin temel ilkesinde neoliberal sdylemlerin
minimal devlet ilkesine uygun bir devlet yapilanmasi modelinin yerlestirilmesi,
0zel sektoriin tesvik edilerek tilkede biiyiitiilmesi, ve kamu hizmetlerinin 6énemli bir
boliimiiniin 6zellestirilmesi yaklagimlar: bulunmaktadir.

Kapitalist ekonomik sistemin temel ilkeleri elbette ki nitelikli isgiicii i¢in bir
ayricalik ve farklilagma, niteliksiz olanlar i¢in ise siradanlik ve yok olus
baglaminda degerlendirilebilmektedir. Bu dogrultuda, Kiiresellesme issizlik
baglaminda ele alindiginda ise yine benzer bir resim ortaya ¢ikmaktadir. Diinyanin
bir kisminda nitelikli kalifiye ve ¢cok kazanan isgiiciine diger tarafinda ise niteliksiz
isgliciine olan ihtiyacin artmakta oldugu goriilmektedir. Biiyiik firmalar kendi
iiretim yatirimlarin1 dogrudan yabanci sermayenin talep edildigi ve isgiiciiniin ¢ok
daha ucuz oldugu gelismekte olan iilkelere yoOnlendirmekte, nerede ise aglik
simirinda c¢alistirdiklart mavi yakalilarin araciligi ile ¢ok biiyiik ekonomik faydalar
saglayabilmektedirler. Bu durum ise s6z konusu sermayenin merkezi olan gelismis
iilkelerde mavi yakali ihtiyacini diisirmekte ve niteliksiz isgliciiniin bu {iilkelerde
igsizlik oranini artirmaktadir. Bir baska deyisle ulusal diizeyde de kolonilesme sz
konusu olabilmektedir. Yani gelismekte olan iilkelerde ortaya ¢ikan az sayida gelir
seviyesi yiiksek gruplar, ve gelismis iilkelerde ise bdlge bolge ortaya c¢ikan
igsizlerdeki artig oranlar1 gozle goriilebilen kiiresel gergekler olarak ortaya
¢ikmaktadir.

Ancak Chossudovsky (1999:17) ‘nin belirtmis oldugu ¢ok 6nemli bir faktor
ise kiiresellesmenin ortaya c¢ikartmis oldugu isgiici maliyeti minimizasyonu
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durumunun insanlarin ¢ok Snemli bir kismimin alim giiclinii de negatif yonde
etkilemis olmasindan kaynakli olarak, tiiketici piyasalarmin kii¢lilmesine etki
yaptig1 ve diinya niifusunun 6énemli bir kisminin makroekonomik reformlar altinda
ezildigidir. Chossudovsky (1999:37) uluslararasilasma ve kiiresellesmenin
gelismekte olan iilkelerin kendi ulusal ekonomilerini kurmalarini engelledigini ve
bu iilkeleri birer acik tiiketim pazar1 ve ucuz isgiicii kaynagi haline getirerek
fakirlestirdigini savunmakta, ve 1980lerin baslarindan itibaren IMF ve Diinya
Bankas1 araciligi ile ortaya konmus olan yapisal uyum ve makroekonomik
normallesme modellerinin gelismekte olan iilkelerde yiiz milyonlarca insanin ¢ok
daha fazla fakirlesmesine sebep oldugunu belirtmektedir.

Benzer sekilde, Kim (2000:1,2) ise teknolojinin, sermayenin ve nitelikli
isgliciiniin iilkeler arasindaki tasiyicisi olan uluslar arasi sirketlerin de yine yabanci
sermaye tastyicist olarak gelismekte olan iilkeler igerisinde ve {ilkeler arasinda
zengin ve fakir arasindaki ugurumu iyice belirginlestiren ekonomik etkisine dikkat
¢ekmektedir.

Yilmaz ve Cetin (2007:17)’ye goére IMF, Diinya Bankasi, Diinya Ticaret
Orgiitii gibi kurumlara olan bagimlilik, pek tabii ki bu kurumlarm giidiimiinde
isledikleri ABD ve diger zengin lilkelere ve onlarin Onceliklerini belirlemekte
olduklar diinya diizenine olan kabullenisi de beraberinde getirmektedir. Ekonomik
olarak baslamakta olan s6z konusu bagimlili§in yasamim her alanina olan
yansimasi da pek tabii ki kaginilmaz olacaktir.

Bu anlamda kiiresellesmenin ulus devlet iizerine etkilerini tartisma
gereksinimi dogmaktadir.

II. KURESELLESMENIN ULUS DEVLET UZERINE ETKIiSI

Erdem (2009:243)’e gore, kiiresellesme ulus devletleri, siyasi, sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik yonlerden farkli sekillerde tehdit etmektedir. Tim bu
alanlarda kiiresel siire¢ oncesi ulus devletlerin elinde bulunan politika belirleme
yetkisi artik ulus devletlerden, kiiresel giliclere gegmis ve bunlan destekleyen
iilkelerin diinyay1 kendi menfaatlerine gore yonlendirmelerine karst duyulan endise
ise artmuistir.

Erkizan (2006:62) kiiresellesmenin siyasi boyutunun diinyanin tek kutuplu
hale gelmesi ve Amerika Birlesik Devletleri’nin siyasal hakimiyeti ve diinyanin
siyasi liderliginin herkes tarafindan kabul gormesi anlamina geldigini ifade
etmektedir.

Sosyal anlamda ise, kiireselleseme ile birlikte bolgeler ve iilkelerarasinda
ortaya ¢ikan basta ekonomik konular olmak {izere bircok alandaki farkliliklarin
artryor olmasi ¢ok énemli bir husustur.

Kiiltiirel olarak, devlet taniminin degisime ugramasi, sinirlarin kalkiyor
olmasi, milli devlet anlayisinin da gili¢ kaybetmesi ile birlikte, diinya {izerinde
yasamakta olan kisilerin davranis ve diisiince sekillerindeki benzerliklerin artmakta
oldugu goriinmektedir. Ceylan (2006:123)’e gore, teknolojinin de destegi ile
tektiplesen yasam bicimleri, giyim kusam tarzlari, beslenme aligkanliklar kiiltiirel
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boyutta kiiresel bir benzesmeye, tek boyutlu bir kiiltiirel kimlige ve toplumlar ise
geleneklerinden uzaklagmaya yonlendirmektedir.

Ekonomik anlamda ise en belirgin degisim, uluslar arasi sirketler ve uluslar
aras1 kuruluglar tarafindan veya bunlar araciligi ile, ulus devletlerin {iretmekte
olduklarn i¢ politikalarina kadar ciddi anlamda baski altina alinmalari ile kendisini
gostermektedir. (Kongar,2003:123) Ozellikle yapisal uyum paketlerini yiiriirliige
koymakta olan iilkelerde ¢ok ciddi oranlarda issizlik konusunun giindeme geliyor
olmasi kiiresellesme siirecinin ekonomik etkisi anlaminda ¢ok belirgin bir durum
olarak oraya ¢ikmakta, ve ulus devlet yapisinda ciddi zafiyetlere yol agmaktadir.

Kiiresellesme ulus devletleri belirtilen yonlerden baski altina almig, bununla
birlikte literatiirde iyi kiiresellesme ve yeni kapitalist liberal kiiresellesme adi
altinda iki kiiresellesme tipine yer verilmeye baslanilmis, ancak giiniimiizdeki
gergeklesme sekli ile kiiresellesme iyi olmaktan ziyade, kapitalist ekonomik
sistemin gii¢li etkisi ile, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik alanlarda bir
benzesme den ziyade farkliliklar ve zayiflart yok eden bir siire¢ haline gelmistir.
(Glindogdu ve Karatag, 2007:2)

III. KURESELLESMENIN YERELLESME DESTEGI

Karakag (2003:4)’e gore, “Kiiresele paralel olarak ortaya cikan ve kiireselle
ilintili olarak agiklanan yeni

Yerellik anlayist bazi ozellikleri itibariyle ulusal olandan farklilagsmaktadir.
Ciinkii etnik farkliliklar ve yerel c¢eliskiler kiireselligin sundugu g¢ogulculuk
kapsaminda yerellik unsurlar1 olarak sunulmaktadir.”

Ulus devletlerin zayiflamasi ile birlikte, ozellikle 1970’1 yillar sonrasinda
kiiresellesmeye hiz kazandirmis olan neoliberal politikalarin tiim diinya {izerinde
hiz kazanmasiyla, liberalizmin temel unsurlarindan olan birey hak ve
ozgiirliiklerine olan atiflarin hizla artmasi ve politika belirleyicilerin temel 6nceligi
sekline biirlinmesi ile birlikte, halkin beklentilerinin daha fazla dikkate alinabilip
politikalarin devletten ziyade yasayan kisilere odakli gelistirilebilmesi adina, daha
adem-i merkeziyet¢i bir yonetim sekli olusturulabilmesi i¢in yerel yonetimlerin
ciddi oranda gii¢glendirilmesi birgok platformda yogunlukla tartisiimaya
baslanmusgtir.

Karakag (2003:8), kiireselligin iiretmekte oldugu enerjinin ulus devletlerde
i¢gsel bakimdan 6nemli yerel farklilasmalara digsal agidan ise ciddi benzesmelere
yol acan bir egilime yol agtigini irdelemekte, i¢sel durum icin en gii¢lii 6rneklerin
cok kiiltlirliiliik, ¢ok etniklilik seklinde toplumsal kimliklerin zayifliyor olmasim
gostermekte, ABD ve Kanada gibi iilkelerin toplumsal kimlik anlayiglarini st
kimlik diizeyinde olusturabilmek i¢in ¢ok kiiltiirliilik ve ¢ok etniklilik
diisiincelerini temel aldiklarini belirtmektedir.

Ote yandan, kiiresellesme ekonomik ve siyasal yansimalari ile ulus devletleri
gligsiizlestirmekte, tek tiplestirme giicii ile ulusal kimlikleri asindirmaktadir, bu
nedenle giiclii ulusal kimlige sahip olan birgok iilkede bu duruma Kkarsi
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kiiresellesme karsit1 ve mikro milliyetgilik diizeyinde hareketler zaman zaman giic
kazanmaktadir. (Y1lmaz ve Cetin,2007)

Cukurcayir(2003:9)’a gore, kiiresellesmenin yerellesmeye olan katkisini,
kamu hizmetlerinin nitelik ve vasiflarinin gelistirilmesi kaydi ile vatandaslara daha
yiiksek bir hayat standardi sunulmasi diisiincesinin 6nem kazanmasi olarak
tanimlamak miimkiindiir.

Okmen ve Parlak (2002:611) ise, demokrasinin, adem-i merkeziyet¢iligin ve
kattmin  artmast  konularinda, vatandaglarin  haklarinin  korunabilecegi
mekanizmalarin, kiiresellesme kiskacindaki ulus devletlerden yerel yonetimlere
yetki artirimi yapilmasi araciligi ile konumlandigi seklinde bir tespit yapmaktadir.

IV. YERINDENLIK iLKESI

1992 Maastricht Anlagmasi yerindenlik ilkesinin Avrupa’da ilk defa bir
hukuk diizeni olarak resmilestirildigi tarih olarak ortaya ¢ikmaktadir. Fakat aslen
bu konu ile ilgili literatiirdeki tartismalar ¢ok oncelere dayanmaktadir. Coskun’a
gore (2007:1) bu tartigmalarin geri plana itilmesinin temel nedeni 19. ve 20.
Yiizyilda ulus devletlerin gelisimlerini {initer yapida saglamis olmalaridir.

Elazar (1979:4), Johannes Althusius’un (1557-1638) devletlerin orgiit
yapilarinin yetkinin yerinden kullanilmasi esasina yonelik olarak federal yapilar
seklinde planlamasin1 yapan ilk disiiniir oldugunu belirtmektedir. Alman
liberalizminin ¢ok 6nemli temsilcilerinden olan Carl Friedrich ise Althusius’u
modern federalizmi éngoren ilk kisi olarak tanimlamaktadir. (Elazar,1979)

Coskun (2007:9), Althusius’un ailelerin olusumunu dogal goérdiigiinii ve bu
olusumun gerekli ihtiyaclar karsilayamamasi durumunda, kurulu orgiitlenmelere,
sehirlere, eyaletlere en son olarak ise devletlere ihtiyag duyulacagini 6ngdrdiigini,
bu yapilanmalarin her birinin ihtiya¢ duyulmasi durumunda olugmasi gerekliliginin
ortaya cikabilecegini, diger yandan kendisinden bir 6nceki yapinin 6zerkligine ise
miidahale etmemesinin esas oldugunu diisiindiigiinii belirtmektedir. Bu model agik
olarak sorunlarin ¢oziilebildigi en alt diizeyde ¢oziilmesini ve ihtiyag duyulmadig:
durumda daha {ist diizeylere tasinmamasini, bunun saglanabilmesi icin kararlarinda
miimkiin olan en alt diizeyde alinmasimi tavsiye etmektedir. Bu sekilde alt
diizeylerin yetki alanlarini da daha {ist diizeylerin miidahalesinden sakinmaktadir.
Coskun (2007:9) her grubun kendi kendisine yetme azminde olacagini ancak bunun
pratikte erisilemez bir hedef oldugunu bundan dolay1 ihtiya¢ duydugunda bir iist
orgiitlenme modeline bagvurmak durumunda oldugunu belirtmektedir. Coskun
(2007:9). Althusius’un diizeyler arasi iligki kurgulayis seklinin Millon ve Delsol ‘a
gore Hobbes’un anlayisti ile taban tabana zit bir yapida oldugunu, zira Althusius’a
gore yetkinin esas sahibi alt diizey, ve yardimci olanin {ist diizey olmasi itibari ile
ihtiya¢ sahibinin ihtiyacinin st diizey tarafindan ne seklide karsilanacaginin bir
sozlesmeye tabi olmasi gerektigini aktarmaktadir, bunu da yardimci gii¢ hak
sahibinin O6zerkligini kendisine duydugu ihtiyagtan dolay1 zedeleme egiliminde
olabilecektir seklinde agiklamaktadir. Hobbes’a gore bireyler birlesip Leviathan’1
olusturduktan sonra, bireysel olarak herhangi bir denetim haklar1 bulunmamakta,
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Althusius’a gore ise temel hak sahibinin birey ve aile oldugundan hareketle,
denetim hakki toplum icinde farkli diizeyler olustukca o diizeyi olusturan alt
diizeylerde bulunmak durumundadir.

Modern dénemde ise Noriega’ya (2002:81) gore yerindenlik ilkesinin
uygulamasi agisindan en net 6rnek Almanya 6rnegi olarak goriilmektedir. Coskun
(2007:12) ikinci diinya savasi sonrasi siiregte Almanya’nin hedefinin bir yandan
bireylerin 6zgiirliiklerinin azaltilmamasi bir yandan da genel refahin artmasi
oldugunu ancak o6zellikle nasyonal sosyalist donemde yagsanmis olan devletin her
konuya miidahalesi durumuna yonelik endiselerden kaynakli olarak yerindenlik
ilkesine sempati ile bakilmasi sonucunun ortaya ¢ikmis oldugunu fakat bunun da
siirlarmin ¢ok belirsiz oldugunu belirtmektedir. Zira bu donemde refah artis1 igin
devlet yardimina 6nemli diizeyde ihtiyag duyulmus ancak diger yandan devletin
yerelin 6zerkligine miidahale etmemesi istenmistir. Bu endiselerle ortaya konulmus
olan yerindenlik ilkesi Almanya’da ¢ikis prensibi olarak bir iist seviyenin yani
devletin bir alt seviye olan yerel yoOnetimlere Althusius’un Ongoriisiine benzer
sekilde ihtiya¢ duyulmasi durumunda miidahale etmesi seklinde tasarlanmaistir.

Schwarze (1993)’¢ gore Almanya’da Yurt (Bund) ve Yurttag (Lander)
arasindaki iliskiyi yerindenlik ilkesi diizenlemektedir. Buna gore Alman
anayasa’sinin 72-2 maddesi yerindenlik ilkesini ismen zikretmekten ziyade
yerindenlik ilkesinin ruhu ile tasvir etmektedir. Bu madde federal sistemin kural
koymasini ii¢ kosula baglamaktadir:

o Eger konu kisiler tarafindan kural koyularak ¢éziimlenemiyorsa,

e Eger bir bolgeye yonelik olarak bir konu ile ilgili konulmasi gereken
kural tiim diger bolgeleri ve yurttaslar ilgilendiriyorsa,

e Yada s6z konusu bdlgenin disinda bir ekonomik veya hukuki birligi
saglama ihtiyact ortaya c¢ikabiliyorsa, federal yap1 kural
koyabilmektedir.

Ayrica Schwarz (1993), Almanya anayasasinin s6z konusu 72-2 maddesinin,
Avrupa Birliginin yapitaslarindan sayilabilen 1992 Maastricht anlagmasinin 5-2
maddesinin de esin kaynagi oldugunu diigiindiigiinii belirtmektedir.

Ikinci diinya savasi sonrasinda giiniimiize kadar gelen siire¢ dahilinde
Almanya’nin federal yapisi ile ciddi anlamda Avrupa Birligi’ni etkilemis olmasi,
ulus devlet yapisinin ¢ok giiclii oldugu Fransa gibi {ilkelerde dahi yerindenlik ilkesi
ile ilgili tartismalarin yogun bir sekilde ortaya ¢ikmasina sebep olmus durumdadir.
Zira AB’nin en giiclii vurgularinin basinda 6zgiirliikk vurgusu gelmekte, bununla
celisen miidahaleci devlet anlayisi ise esitligi on planda tutma gayretinde
goriinmekte, ve kendisini esitlik konusunda direkt olarak aksiyon alma
mecburiyetinde konumlamaktadir. Yerindenlik ilkesi ise s6z konusu miidahalelerin
sadece talep edilmesi durumunda yapilmasi gerekliliginin, ozgiirliikklere ve
Ozerkliklere miidahale etmeyecek bir sistem kurulmasinin temel kosulu oldugunu
ongormektedir. (Coskun,2007:12-13)
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V. TURKIYE’DE YERELLESME SURECI

Yerindenlik ilkesi kapsaminda yogun vurgu yapilmig olan ozgiirliiklerin,
liberal demokrasinin de en temel unsurlarinin basinda gelmekte oldugundan
hareketle, Arslan (2008:264) demokrasinin besigi, demokrasinin temel unsuru gibi
ifadelerle tanimlanan yerel yonetimlerin iilkemizde heniiz gerek hizmet gerekse
demokratik katilim anlaminda beklenen seviyede bulunmadigini belirtmektedir.

Arslan’a gore (2008:264) teknolojinin ve kiiresellesmenin hiz artirmasi,
kentlegsmenin giliclenmesi, demokratiklesme diizenlemeleri kapsaminda insan
haklar1 konusunda artan talepler ve vatandas odaklilik trendleri yerel yonetimleri
Ozellikle nitelikli hizmet sunma anlaminda farkli arayislara girme konusunda
mecbur kilmisg durumdadir.

Yerel yonetimlere yetki devri konusunu, yerel hizmetler konusunda 6zerklik
sinirlarinin  genisletilmesi  baglaminda degerlendirmis olan Oner (2002:121)
kiiresellesmenin  birgok iilke gibi Tiirkiye’de de sermaye yOnetiminin
merkezilestirilmesi nedeni ile kaygiyla karsilanmasina ragmen, demokratiklesme,
katilim ve yerel topluluklarin gili¢clendirilmesi anlamlarindaki etkilerinin g6z ardi
edilemeyecegini belirtmektedir.

Ozerklik, yerelin sorun ve ihtiyaglarma en iyi yerelden yamit verilebilecegi
diisiincesi ile ortaya ¢ikmis olan bir yonetim anlayisidir. Ozerk kurum ve kuruluslar
yetkilendirilmis olduklar1 konular ile ilgili kendi kararlarini1 alip uygulama hakkina
sahiptirler. (Arslan,2008:273)

Keles (1994:43)’e gore, yerel yonetimlerin, tiizel kisilik sahibi olmalari,
secimle isbasina geliyor olmalar1 ve kendi gorevlerini herhangi bir etkiye maruz
kalmaksizin yerine getirebiliyor olmalar 6zerk olmalarinin kosuludur.

Tortop’a (1994:18) gore ise, 6zerklik araciligi ile yerel yonetim birimlerinin
biirokrasinin hantallig1 ve merkez yonetimin yanlig kararlarini, dogru ve kizli karar
verip uygulamak kaydi ile avantaja ¢evirme imkanina sahip olabileceklerdir.

Siverekli Demircan (2008:116) yerel hizmetlerin yerel yonetim birimleri
olan belediyelerce ¢ok daha etkin sunulabilmesinin nedenlerini:

e Halkin yiiriitmeye miidahil olma imkaninin artmasi neticesinde
etkin katilim ilkesinin gerceklestirilebiliyor olmasi,

e Hizmetin talep edildigi birimden alinabiliyor olmasindan kaynakli,
ihtiyacin dogru tespit edilebilme ihtimalinin artarak ihtiya¢ kaynak
dengesi  kurulabilmesinden dolayr  yonetim  kolayliginin
saglanabiliyor olmasi,

e Biirokrasi ve kirtasiyeciligin azalmasindan dolay1 zaman, emek ve
para tasarrufu

e Halkla direkt olarak i¢ i¢e olundugundan dolayi, beklentilerin
dogru anlasilip politikalarin buna gore belirlenme sansinin
dogabiliyor olmasi, hatta halkin yiirlitmeye goniilli katilimina
imkan veren yapilarin olusturulabiliyor olmasi

seklinde siralamaktadir.
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Arslan (2008:274)’e gore, kamu hizmetlerinde bazi birimlere 6zerklik
verilmesinin temel nedeni, bu kuruluslarimi hizlh ve dogru karar alip
uygulayabilmelerini saglamak, baska bir deyisle daha etkin ve verimli bir yonetim
anlayisi ile daha ihtiyaca yonelik ve nitelikli hizmet vermelerini saglayabilmektir.
Ulusal diizeyde merkezi denetimin yapiliyor olmas1 Althusius’un yerindenlik ilkesi
ile celisiyor olmakla birlikte Arslan (2008:274)’e gore verilen hizmetlerin
yerindeliginin degerlendirilmesi agisindan bir zorunluluktur ve demokrasi ile
¢elismemektedir.

Yerel yonetimlerin gliglenmesinin demokrasinin isleyisi acisindan ¢ok
onemli oldugunu bir¢ok arastirmaci kabul etse de, Keles (1994:49), Toulimn
Smith’in yerel yonetimlerin, demokratik se¢im kriterlerinin ¢ok disinda olan
geleneklere ait giiciin, se¢cim sonuglarina yansimasindan dolay1 demokrasiye ters
kurumlar oldugunu diisiindiigiinii belirtmektedir.

Ote yandan genel kabul gérmiis olan kan1 ise Arslan’in (2008:272) belirttigi
tizere, yerel yonetimlerin demokrasinin vazgegilmez unsuru oldugunu, ve vergi
miikelleflerinin yonetimde direkt veya endirekt s6z sahibi olmalarinin onlarin en
dogal hakki oldugunu savunmaktadir. Bu goriise gore katilim demokrasinin
islemesi i¢in en Onemli detaylardan bir tanesidir, ve lilkemizde ozellikle dogu
bolgelerinde blok ve giidiimlii oy kullandirilmasi nedeniyle tiim vatandaglara
uzunca bir siire esit oy imkani tanmamadigi bilinmektedir. Secimlere olan
katilimdaki sikintilara ek olarak Arslan (2008:279), halkin yerel hizmetlerin
sunumuna da katiliminin {ilkemizde eksik olduguna yonelik bir tespit yapmaktadir.
Buna bir katki olarak son yillarda kentlerde kurulmakta olan Kent Konseyleri
verilebilir. Kent halkinin yogun katkisi ile kurulmasi planlanmis olan Kent
Konseyleri, almakta olduklar kararlarin sadece tavsiye niteliginde olmasi ve bu
kararlarinin belediyelerce genelde pek fazla dikkate alinmamalart nedeniyle
oldukga hizli ve istekli baslamig olduklar siireglerinde yavaglama dénemine girmis
bulunmaktadirlar.

VI. E-KATILIMCILIK

Giiniimiizde demokratik {ilkelerde, devleti yonetecek olan hiikiimetlerin
belirlenme usulii temsili demokrasi sistemi olarak ger¢eklesmektedir. Tabii temsili
demokrasi eski yunan kent devletlerinde ortaya ¢ikmis olan giiciin tiim halkin
(erkek ve toprak sahibi olmak kaydiyla) elinde oldugu dogrudan demokrasiye gore
katilim agisindan ¢ok daha kisithi bir durumdadir, ve dogrudan demokrasiye gore;
temsilcilerin halktan ciddi anlamda kopuk olabilmeleri ve bu nedenle goriis birligi
olusan konularda temsilcilere ulagsmakta se¢men kitlelerinin zorlanabiliyor
olmalari, temsilcilerin halkin 6ncelikleri yerine kendi 6nceliklerini 6n plana alryor
olma ihtimalleri noktalarinda ciddi oranda sikintilar yasabilen bir sistemdir. Bu
dogrultuda yapilabilecek bir degerlendirme, se¢menlerin hizmetlere katiliminin
artirilmast noktasinda bilisim teknolojilerinin  kullamiminin ne sekilde fayda
saglayabilecegini, veya halkoylamasi ve se¢imlerin daha saglikli ve katilimin ist
diizeyde gergeklestigi bir sekilde nasil gergeklesebilecegini kapsayabilecektir.
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Clift (2000:s.1)’e gore, "Internetin belki de en demokratiklestirici yonii,
insanlarin gruplar halinde oOrgiitlenme ve iletisimde bulunma yeteneklerini
artirmasidir. Ozgiir elektronik meclis ve birlikler baglaminda, yurttaslar politika,
yonetisim  ve topluma katilim ve s6z sahibi olmak i¢in yeni imkanlar
kazanacaklardir. Oniimiizdeki on yil igerisinde, internetin gelisiminde ve
demokrasinin insasinda aktif rol oynayanlar, ayn1 zamanda, gelecek ylizyilda
'cevrim i¢i demokrasi'nin (democracy online) tohumlarini atma sansina sahip
olacaklardir. Herhangi bir modern ulusun kurulusunda oldugu gibi, bugiin yapilan
secimler, savunulan idealler, kabul edilen kurallar ve olusan beklentiler, gelecek
kusaklar i¢in demokrasi baglihiginin Onilindeki firsatlart  belirleyecektir."
(Uckan,2003)

Bu noktada e-katilim anlayisi, bireylere hizmetlerin etkin, etkili, verimli
sunumunun Otesinde, her bir bireye demokratik siirece katilim agisindan giiglii
imkanlar yaratilabilmesi ve yonetenlerin ise yonettikleri kisilerin goriislerine ve
taleplerine ulasabilip buna yonelik politika gelistirebilmesi noktalarinda ciddi fark
yaratabilecek bir ¢6zlim olarak goriilebilmektedir.

Son yillarda, iilkemizdeki belediyelerde, e-katilimin artirilabilmesi adina
Henden’in (2005:6) tanimiyla, kentle ilgili verilerin teknoloji araciligr ile
degerlendirilerek, kent ve toplum faydasina yonelik tiretilen bilgilerin vatandaslara
sunuldugu E-Belediye sistemleri kurulmaktadir. E-Belediye uygulamalarinin
hedefi, vatandasin evinden, bir internet kafeden veya bir kiosk iizerinden belediye
ile ilgili tiim islemlerini yapabiliyor olmasi, belediye dilek ve taleplerini iletebiliyor
ve belediyeden interaktif olarak yanit alabiliyor olmasi, yapmig oldugu basvurunun
durumunu web tabanli bir ara yiizler iizerinden takip edebiliyor olmasi, kendi
sunmak istedigi katkilar1 belediye yetkililerinin dikkatine sunabiliyor olmasidir.

Yildiz’a (1999) gore E-Belediyecilik’te temel islev vatandasa belediye ile
ilgili giindelik bilgi ve islemlerin bildirilmesidir. Ikincil alan ise, emlak vergisi, su
parasi ddemeleri, imar durumu sorgusu, kent rehberi incelemesi gibi vatandaglarin
belediyeden interaktif olarak alabilecekleri hizmetlerdir. Ugiincii alan, belediye
meclisinde alinan kararlarin, yapilan goériismelere dair tutanaklarin, belediye mali
tablolarmin  ve hesaplarinin  seffaflik  ilkesi kapsaminda vatandaglarin
inceleyebilmesi i¢in belediyenin web sitesinden yayinlanmasi alanidir. Dordiincii
ve son alan ise, kentle ilgili ¢esitli konulara yonelik olarak internet ortaminda
giivenligi saglanmig saglikli anketlerin yapilmasi veya yerel halk oylamalarina dair
oylama sonuglariin sitede yaymlanmasidir.

Dordiincii alanda bahsedilmekte olan halk oylamalari konusu iizerinde
dikkatle calisilmasi ve degerlendirilmesi gereken bir konudur, zira anket ¢aligmasi
ile hukuki nitelik tasiyan yerel halk oylamalar1 farkli durumlar ifade etmektedir.
Ulkemizdeki hukuk sistemi yerelde de olsa heniiz resmi yerel halk oylamalarmnin
elektronik ortamda yapilmasina miisaade etmemektedir.

Henden (2005:9) E-Belediyecilik’in e-katilim kapsamini uzaktan yonetim ve
politik katilim kapsaminda, iletisim hizmetleri ve online hizmetler detayinda
degerlendirmistir. Bu degerlendirmeye gore, uzaktan yonetimin iletisim hizmetleri
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kapsamina, yerel yonetim gorevlileri ile yapilabilecek olan email haberlesmeleri,
online hizmetler kapsamina ise, belediyelerin karar alabilmeleri igin giinliik
konularla ilgili vatandag goriisiinii yansitan formlarin elektronik  ortamda
doldurularak belediyeye gonderilmesi girmektedir. Politik katilim kapsaminda ise,
vatandaslarin belediyenin blogunda yapacaklari politik tartismalar1 veya belediye
meclis iiyelerine yada baskanma email araciligi ile ulagmalari iletisim hizmeti
olarak, belediyelerin yapacaklari online anketlerde oy kullanmalar1 ve yine site
tizerinden post edilen yerel referandum ve yerel secim sonuglarna ulasabilir
olmalari online hizmetler olarak gosterilebilmektedir.

Sahin (2007:175) Tiirkiye’de yerel yonetimler igerisinde e-katilimi artiric
sistemler kullaniminin sadece belediyeler 6lgceginde kismen gerceklestigini diger
yerel yonetim kurumlarinda bu konu ile ilgili fazla bir ilerleme bulunmadigi
yoOniinde bir tespit yapmaktadir.

Siegfriede, Grabow ve Driike (2003:152-154)’lin e-belediye projelerinin
basarili olabilmeleri igin belirlemis olduklar1 kriterlerden asagida sirlanmakta
olanlar oldukga kritik 6neme sahiptir:

. Projeler {ist yonetim destegini almali ve gerek belediyenin
icerisinde gerekse kentlinin karsisinda tanitimi st diizeyde
yapilmalidir.

. Belediyenin islem yapma siire¢lerinin optimize edilerek yerel halka
maksimum uyum saglamasinin gergeklestirilmesi gereklidir.

. Belediyelerin degisik birimlerinin farklt hizmetler verirken
kullanmakta olduklar1 uygulamalar ve igerdikleri bilgiler entegre
edilerek veri tekrarinin engellenmesi ve veri Dbiitlinliigiiniin
saglanmasi 6nemlidir.

. Yasallik boyutunun saglanmasi ¢ok énemlidir. Ozellikle bilgilerin
paylasilmasi noktasinda 6zel hayatin gizliligi ilkesi ve rekabet
bilgileri dogrultusunda E-belediyecilik sistemleri iizerinden
yapilan  bilgilendirmelerde  gerekli giivenlik  &nlemlerinin
alindigindan ve hukuki olarak siireclerin saglikli modellendiginden
emin olunmasi énemlidir.

Bu bilgilerden hareketle, yetkin bir sekilde kurulacak olan E-belediye
sistemleri aracilig1 ile, kentlinin kentle ilgili kararlara katilim sonrasinda ve etki
noktasinda faydasini gérmesi durumunda, katilimin artabilecegi ve demokratik
stirecin daha saglikli bir sekilde isleyebilecegi ongoriilmektedir.

SONUC

Kiiresellesmenin hizini artirmakta oldugu giinlimiizde artik ulus devletlerin
giin gectikge glic kaybetmesi ve yerel yonetimlerin gii¢ kazanmasi ulusal bazda
ciddi kaygilar da beraberinde getirmistir. Ancak kiiresellesmenin siyasal, sosyal ve
ekonomik yonlerinin doniistiiriilmesinin ¢ok biiyiik zorluklar igeriyor olmasindan
hareketle, iilkelerin kiiresel tek tiplesmeye karsi yerelde kiiltiirel farkliliklarini
koruyarak, bir anlamda kiiresellesmeye karsi dik durarak direnmeleri bir gereklilik
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olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yani kiiresele karsi yerel hatlarda direnci korumak bir
anlamda kiiresellesmenin acabilecegi hasar1 azaltmak yoniinde bir regete
olabilecektir. Igerisinde bulundugumuz dénem, yerel yonetimlere ciddi yetkilerin
aktarilmakta oldugu son 30 yilda Avrupa’da en giicli ulus devletlerde bile
yerindenlik ilkesinin ve yerele yetki devrinin konusuldugu bir donemdir. Merkez
yonetimlere karsi yerelin engellenemeyen bir sekilde tiim diinya igerisinde
giiclenmesi demokratik siirecin iglemesi agisindan ayni zamanda bir firsat olarak da
degerlendirilebilmektedir. Bu siireci yerele vatandasin katilim ve etki etmesinin
daha kolay olmasi ile bagdastirmak miimkiindiir.

Ulkemizde katilim gerek belediye hizmetlerine gerek yerel segimlere ¢ok iist
diizeyde gerceklesmemektedir. Yeni bir ¢oziim olarak belediyelerde katilimi
artirmak amaci ile bilisim teknolojilerinden faydalanan e-belediyecilik ¢oziimleri,
katilimi artirabilecek bir faktor olarak bu makalede tartisilmaktadir. Bu ¢oziimlerin
basarili bir sekilde uygulanmalarinin vatandasin yerel siireglere e-katilimini
artirabilecegi ve yonetenlerin de vatandaslarin taleplerini politika iiretirken dikkate
alabilecekleri degerlendirilmektedir. Hatta giivenlik ve gizlilik Onceliklerinin
saglayan anketlerin yerel ¢6ziim olusturmada onemli fayda saglayacag: {izerinde
durulmaktadir.

Ancak katilimin artirilmasi noktasinda ciddi katkida bulunabilecek diger
kapsam olan, gerek yerel kararlarin alinmasi siirecinde yapilabilecek olan yerel
plebisitlerin, gerekse yerel segimlerin elektronik oramda yapilmasi i¢in uygun
¢oziimler olusturulmasi yoniinde, bugiine kadar iilkemizde fikir boyutunu asan bir
deneme yapilmamis durumdadir. Bunun en temel nedeni bu siirecin ger¢eklesmesi
icin yasal altyapinin uygun olmamasi olarak gosterilebilir.

E-se¢cim c¢aligmalarinin en azindan mahalli bazda pratige dondiiriilmiis
oldugu Belgika’da 2003 yilinda yapilmis bir mahalli e-se¢im sonucunda adaylardan
birisine fazladan 4096 oy ¢ikmis olmasi da disiindiiriciidiir, zira e-seg¢im
idealinden olan beklentilerden en dnemlilerinden bir tanesi de, geleneksel yontemle
yapilan segimlerde gerek oylarin sayiminda, gerek saklanmasinda, gerekse
kullaniminda ortaya ¢ikabilen sikintilarin agilmasi olarak degerlendirilmektedir.

Teknolojinin bu derece ilerlemis oldugu giliniimiizde, giivenilir ve gizlilik
ilkesini dikkate alan bir e-se¢cim sistemi tasarlanmasi belki teknik olarak ¢ok zor
olmayabilir, ancak, iilkemizde bdyle bir sistemi uygulama yoniinde bir irade
olusmast durumunda, s6z konusu sistemi tiim se¢im siirecinin ve ilgili
diizenlemelerin hukuki boyutlarini dikkate alarak hayata gecirmenin olduk¢a uzun
bir zaman alacagi kabul edilmesi gereken bir gergektir.
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