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TURKIYE-AVRUPA BIiRLIiGI iLISKILERININ TURK ANAYASAL
DEMOKRASISI UZERINE ETKIiSI
Cemal BALTACI", Erdal EKE™ ve Miicahit AVCI™

*

Ozet

Glinlimiizde yayginlagmakta olan anayasal demokrasi terimi, iktidarin
sinirlanmasina iligkin klasik idealin demokratik devlete uyarlanmig halini ifade
etmektedir. Anayasal demokrasi anayasal devletle demokratik devletin bir
sentezidir. Bu ¢ercevede, anayasal demokrasinin amaci, siyasi 6zgiirligii garanti
etmek {lizere, demokratik devleti anayasayla ve anayasalciligin teknikleriyle
sinirlamak seklinde ifade edilebilir.

Tirkiye’nin Avrupa Birligi ile olan iliskilerinin, Tirkiye’deki anayasal
demokrasi siirecini ciddi anlamda etkiledigi diistiniilmektedir. Tiirkiye’nin Ankara
Anlagmasi ile baslayan Avrupa Birligi'ne iiyelik siireci, son yillarda onemli
gelismeler gostermistir. Bu ¢alismada Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri ekseninde
Tiirk anayasal demokrasinin degisim siireci ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Demokrasi, Anayasalcilik, Anayasal Demokrasi,
Anayasal Devlet, Tiirkiye-Avrupa Birligi Iligkisi.

The Effects of Turkey-European Union Relations on Turkish
Constitutional Democracy

Abstract

The concept of constitutional democracy which is increasingly becoming
more common represents the adapted version of the classic ideal related to the
limitation of power to the democratic government. Constitutional democracy is a
synthesis of the constitutional state and democratic state. In this framework, the
goal of constitutional democracy can be summarized as limiting the democratic
government by the constitution and constitutionalism techniques in a manner that
guarantees political freedom.

The relationship of Turkey with the European Union has a fundamental
dimension that severely affects the process of constitutional democracy. The EU
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membership process of Turkey that initiated with the Ankara Agreement has
shown significant improvements in recent years. In this study, the period of change
of Turkish constitutional democracy is evaluated on the basis of Turkey-European
Union relationship.

Key Words: Democracy, Constitutionalism, Constitutional democracy,
Turkey-EU Relations.

GIRIS

1876 yilinda kabul edilen Kanun-u Esasi ile Osmanli siyasal sistemi mesruti
bir monarsiye doniismiistiir. Osmanli Devletinin ilk anayasasi olarak kabul edilen
bu belge ile Sultanin yetkileri smirlandirilmis, egemenligin kullanimi halk
tarafindan segcilen bir parlamento ile Sultan arasinda paylastirilmistir. Dolayistyla
Tiirkiye’de kesintilerle birlikte 136 yildir parlamentolu ve anayasali bir siyasal
sistem s6z konusudur. Cumhuriyet doneminde ise rejim daha demokratik bir nitelik
kazanmaya baglamistir. Ozellikle 1950°den sonra, Tiirkiye’de egemenligi kullanan
devlet organlart dogrudan ya da dolayli olarak, serbest se¢imler sonucunda halk

tarafindan belirlenmistir. Yani Tiirkiye’nin yaklasik altmis yildir anayasali bir
demokratik rejime sahip oldugu sdylenebilir.

Bununla birlikte Tiirk Demokrasisi bu donemde anayasal diizeyde ciddi
problemleri de icinde barmdirarak bugiinlere gelmistir. Ozgiirliikler acisindan daha
genis bir cerceve cizen 1961 Anayasasindan sonra bu anayasada yapilan
degisiklikler ve 1982 Anayasasi Ozgiirliikler alanimi daraltarak devletgi bir
yaklagim benimsemistir.

1982 Anayasasinin devlet merkezli ve 6zgiirliikleri kisitlayict genel anlayist,
sonradan yapilan anayasa degisiklikleri ile dnemli bir donilisiim gegirmistir. Bu
doniisimde kimi i¢ dinamiklerin de rolii olmakla birlikte Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’ne iiyelik siireci, zaman zaman i¢ dinamiklerin de Oniine gegen bir faktor
olarak karsimiza ¢ikmuistir.

Bu c¢aligmanin amaci1 Tiirkiye’nin Avrupa Birligi {iyelik siirecinin,
Tiirkiye’de islemekte olan demokratik rejimin daha ‘“demokratik” bir nitelik
kazanmasi yolunda nasil bir etkisinin oldugu ve bu etki sonucunda yapilan anayasa
degisikliklerinin Tiirkiye’deki anayasal demokrasiyi ne oOlgiide degistirdigi
konusunda bir tespit yapmaktir

Bu amagla 6nce anayasal demokrasi kavrami ve bu kavrami bizim igin
goriiniir kilan ve bir kriter olarak kullanilmasini olanakli hale getiren anayasal
demokrasi ilkeleri ortaya konulmustur. Ardindan Tirkiye-Avrupa Birligi
iligkilerinin ge¢misine kisaca deginildikten sonra bu iliskilerin etkisiyle Tiirk
anayasal demokrasisinde hangi degisikliklerin gergeklestirildigi belirlenmeye
calisilmustir.
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I. ANAYASAL DEMOKRASI ve ILKELERI
A. ANAYASAL DEMOKRASI

Demokrasi sozciiginiin  kokeni, Yunanca’daki demos (halk) ile kratos
(iktidar) pargalarindan olusan demokratia sozciigiine dayanmaktadir. Dolayisiyla,
demokrasi en temel anlamiyla, monarklarin (krallar ya da kraligeler) ya da
aristokratlarin (lordlar gibi dogustan soylu olanlar) degil, halkin yonettigi bir
politik sistemdir (Giddens, 2000: 362).

Demokrasinin biiyliik bir gecmise sahip olmasina karsilik c¢agimizda
demokrasiyi vazgecilmez bir cazibe haline getiren iki dénemli faktdr vardir. ilk
olarak diinyanin en gelismis iilkelerinin demokratik bir nitelige sahip olmasindan
dolay1, demokratik diizenlerin toplumlarin kalkinmasi ve ilerlemesi yolunda en
uygun formiil oldugu seklinde bir anlayis olusmakta ve bu anlayis demokrasinin bir
siyasal sistem olarak benimsenmesine yol agmaktadir. Ikinci olarak da, insan
psikolojisinin derinliklerinde yatan 6zgiirliikk arayist onu bir anlamda 6zgiirlikkle
Ozdeslestirilen demokrasiye sevk etmektedir (Sitembdliikbasi, 2000: 435).

Demokrasinin 19.ve 20.ylizyildaki gelisim siireci c¢esitli dalgalanmalar
seklinde ortaya ¢ikmistir. Amerikali siyaset bilimci Huntington’a gére 1820’lerde
Amerika Birlesik Devletleri’nde segme hakkinin énemli 6l¢iide genisletilmesi ile
ilk demokrasi dalgasi baslamis ve 1926’ya kadar devam etmistir. Bu donemde,
ozellikle Birinci Diinya Savasi’ndan sonra demokrasinin yayginlasmasi hiz
kazanmis ve demokratik iilke sayis1 33’e ulasmistir. Birinci demokrasi dalgasini,
1922°de Italya’da Mussolini’nin iktidara gelmesiyle baslayan ters yonde bir dalga
izlemis, bunun sonucunda 1942’ye kadar olan doénemde diinya iizerindeki
demokrasilerin sayis1 minimum  11’e diismiistiir. ikinci Diinya Savasmin
miittefiklerin zaferiyle sonuglanmasi yeni bir demokrasi dalgasini harekete
gecirmis ve boylece diinya iizerindeki demokrasilerin maksimum sayist 1962’ye
kadar 51’1 bulmustur. Ne var Ki, bu tarihten sonra baslayan ikinci ters dalgada
askeri miidahaleler sonucu demokrasilerin sayisin1 29’a indirmistir. Bu ters dalga
da 1970’lerin ortalarina kadar siirmiistiir. Huntington’a gore, bu tarihten sonra
diinyada {iglinci bir demokrasi dalgasi yasanmaya baglamigtir. Yunanistan,
Portekiz ve Ispanya’nin 1970’lerde demokrasiye donmeleriyle baslayan bu dalga
1989°da Sovyetler Birligi’nin ve diger komiinist rejimlerin gogunun ¢okmesiyle hiz
ve yayginlik kazanmustir (Huntington, 1993: 10-22).

Anayasal demokrasi kavraminin anayasal devletle demokratik devlet
kavramlarinin  bir sentezi oldugu sOylenebilir. Bu g¢erg¢evede, anayasal
demokrasinin amaci, siyasi Ozglrliigli garanti etmek iizere, demokratik devleti
anayasayla ve anayasalciligin teknikleriyle smirlamak seklinde ozetlenebilir.
Bunun klasik yontemi ise basta kuvvetler ayriligi yoluyla olmak {izere, siyasal
iktidar1, kendi icinde bir denetim ve denge saglayacak sekilde diizenlemektir.
Zamanla buna insan haklarini anayasal giivence altina almak da eklenmistir. Bu
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durumda, anayasal demokrasi halkin yonetiminin yerine 6zgiir halkin ydnetimini
koymak olarak ifade edilebilmektedir. Anayasal demokrasinin bununla baglantil
veya bunun bir sonucu olan baska bir anlami onu c¢ok kere g¢ogunlukcu
demokrasinin alternatifi olarak takdim edilmesinde kendisini gostermektedir.
Ornegin David Barnum, ABD’de anayasaya uygunlugun yargisal denetiminin
demokrasi acisindan kabul edilebilirligini degerlendirirken, bu iilkenin sisteminin
cogunlukcu degil anayasal bir demokrasi olduguna dikkat ¢cekmektedir (Erdogan,
2007: 108).

Bir bagka deyisle anayasal demokrasi, nihai kamu segicisi olarak bireylerin
katildiklar1 se¢im siirecini ortaya cikaran siyasal sistemlerin sinirlandirilmasini
gerektirir (Buchanan, 1986: 260). Bu sinirlamayla anayasal demokrasi, iktidarin
sinirsiz bir giic olmaktan ¢ikarildigi, ¢ogunluk disindaki kesimlerin de haklarinin
korundugu ¢ogulcu bir diizeni ifade etmektedir.

B. ANAYASAL DEMOKRASININ iLKELERIi

Anayasal demokrasinin ilkeleri su sekilde siralanabilir (Erdogan, 2007: 110-
129):

e Ozgiir ve Diizenli Secimler,

e Siyasi Cogulculuk ve Rekabet,

e Cogunluk Yonetimi ve Azinlik Haklari,
e Sivil ve Siyasi Ozgiirliikler,

e Secilmislerin Ustiinliigii.

Ozgiir ve diizenli segimler ilkesiyle temsili demokrasilerde halkin yénetimini
saglamak amaciyla belirli araliklarla ve adil bir ortamda serbest segimlerin
yapilmasi kastedilmektedir. Bu baglamda halkin irade ve tercihlerini ortaya
koyabilmesi icin yapilan segimlerin temel olarak bazi 6zelliklere sahip olmasi
gerekmektedir. Se¢imlerin esit, Ozgir ve adil olmast bu oOzellikerin en
onemlileridir.

Siyasi ¢ogulculuk ve rekabet ilkesi, toplumun igerisinde var olan farkl
niteliklere ve tercihlere sahip her kesimden insanin demokratik sistem igerisinde
temsil edilebilmesi gergegini ortaya koyan bir ilkedir. Ozellikle bu ilke baglaminda
demokratik hayatin vazgecilmez unsurlar olarak da ifade edilen siyasal partiler,
iilke icerisinde yasayan insanlarin tercihlerini yansitma islevleriyle ¢cogulculugun
ve rekabet ortaminin olusmasina ¢ok biiyiik katkida bulunmaktadirlar. Bu ortamin
saglanmasinda 6zellikle ilgili Ulke icerisinde gegerli olan siyasal partiler mevzuati
ile se¢im sistemlerinin 6nemli 6l¢iide rol oynadigini da belirtmek gerekmektedir.

Demokrasinin pratik ilkelerinden birisi olan ¢ogunlugun yonetme hakki,
segmenler tarafindan daha ¢ok oy almis temsilcilerin siyasal kararlarin alinmasinda
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ve uygulanmasinda daha fazla s6z sahibi olmasi gerektigini ifade eder. Y6netimin
halk tarafindan kontrolii ve siyasal esitlik prensiplerinin kabul edildigi demokratik
iilkelerde ¢ogunluk prensibinin uygulanmasina karsi gelmek neredeyse imkansizdir
(Mayo, 1964: 154). O kadar ki bir donem demokrasi ve cogunluk kavramlar1 6zdes
kullanilmistir. Cogunlugun ydnetimi yaninda azinligin korunmasindan ve azinlik
haklarindan s6z edilmesinin sebebi, c¢ogunlugun baskici yonetiminden
korkulmasidir. Halkin yiizde 51'inin, yiizde 49'unu baski altinda bulundurmasinin
demokratik oldugu diisiiniilemeyecegi icin demokratik yasalar ve kurumlar, tim
yurttaglarin haklariyla birlikte azinlik haklarini da korumalidir (Schmitter ve Karl,
1995: 11).

Sivil ve siyasi Ozgiirliikler de demokrasinin olmazsa olmaz ilkelerinden
biridir. Bir siyasal sistemin demokratik nitelendirmesini haketmesi ic¢in devletin
bireysel Ozgiirliiklerle smirlandirilmasi gerekir. Ayrica siyasal ozgiirliikler de
bireylerin siyasal karar alma mekanizmalarina katilmalarini saglayarak devletin
denetlenmesi imkanin1 verir.

Son olarak ise demokratik sistem igerisinde se¢menler tarafindan segilen
kisilerin, siyasal toplumla ilgili kararlarin alinmasinda, baska yollarla kamu gorevi
iistlenmis olanlarin iistiinde yer almasi gerekir. Bu genellikle secilmislerin
atanmuslara ustiinliigii seklinde de ifade edilir.

II. TURKIYE AVRUPA BIRLiGi ILiSKIiLERININ TURK
ANAYASAL DEMOKRASISi UZERINE ETKIiSI

A. KOPENHAG ZiRVESI’NE KADAR

Yaklagik 50 yillik bir gecmisi olan Tiirkiye-AB iliskileri, Tirkiye’nin,
Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun 1958 yilinda kurulmasindan kisa bir siire sonra
Temmuz 1959'da Topluluga tam iiye olmak igin basvurmasi ile baslamigtir.
Donemin iki kutuplu diinyasinda AET iiyeligi, Tiirkiye acisindan Tanzimatla
baslayan ve Cumbhuriyet ile doruk noktasina varan batililasma ve cagdaslagma
felsefesinin dogal bir uzantisi olarak algilanmistir (DPT, 2000: 3). Fakat tam iiyelik
basvurusu ile baglayan goriismelerin neticelenmesi yaklasik dort yil siirmiistiir. Bu
donemde gerceklesen 27 Mayis 1960 askeri miidahalesi iliskileri olumsuz
etkilemistir (Uysal, 2001: 142). Daha sonra devam eden goriigmeler neticesinde
tam lyelik kosullar1 gergeklesinceye kadar gecerli olacak bir ortaklik anlasmasi 12
Eyliil 1963 tarihinde Ankara Anlagsmasi imzalanmustir.

Ankara Anlagmasi, hazirlik dénemi, gegis donemi ve nihai donem olarak ¢
devre ongérmiistiir. Gegis doneminin sonunda ise giimriik birliginin tamamlanmasi
planlanmistir. Anlagsmada 6ngdriilen Hazirlik doneminin sona ermesiyle birlikte, 13
Kasim 1970 tarihinde imzalanan ve 1973 yilinda yiriirliige giren Katma Protokolde
gecis doneminin hiikiimleri ve taraflarin tistlenecegi yiikiimliilikkler belirlenmistir.
Fakat gerek Ankara Anlagmasi gerek Katma Protokol ongoriildigi sekilde



138 BALTACI, EKE ve AVCI

uygulanamamustir. Tiirkiye’nin 1970'li yillarda i¢inde bulundugu ekonomik krizler
ve bazi siyasi tercihlerle Katma Protokol'den kaynaklanan ytkiimliiliiklerini yerine
getirmekten kacinmasi ve 1970'li yillarin tamami boyunca bu modelin tam tersini
sembolize eden ige doniik, ithal ikamesine dayali politikalar uygulamasi ile
Topluluk da kendi yiikiimliiliiklerini aksatmaya ve ortaklik iliskisinin gelistirilmesi
istikametinde ¢aba harcamaktan kacinmaya baslamistir (AB Genel Sekreterligi,
2009a).

Baglangigta sadece ekonomik olan sorunlar, 12 Eyliill askeri yonetim
doneminde ve Yunanistan'm 1980'de Topluluga tam iiye olmasiyla siyasi boyutlar
da kazanmaya bagslamistir. 22 Ocak 1982’de Avrupa Toplulugu, Tirkiye ile
iligkilerini dondurma karar1 almis (TBMM, 2009a) ve mali isbirligine son
verilmistir. Katma Protokoliin ise sadece ticari hiikiimleri islemeye devam etmis,
diger biitiin hiikiimleri atil kalmistir. 1983’te Tiirkiye'de sivil idarenin yeniden
kurulmasi ve 1984 yilindan itibaren Tirkiye’nin ithal ikamesi politikalarini hizla
terk ederek disa agilma siirecini baglatmasi iligkileri yeniden canlandirmistir
(TBMM, 2009a).

Tiirkiye’nin 14 Nisan 1987 yilinda AB’ye tam iiyelik icin yaptigi
basvuru, yapilan degerlendirmeler sonucu; “tam bir evrim asamasinda
bulunan Toplulugun yeni katilma miizakerelerine girmesinin uygun
olmadigi, Tiirkiye’nin mevcut ekonomik ve politik durumunun katilma
miizakerelerine baglanmasina elverisli  bulunmadig1” gerekgeleriyle
reddedilmistir (DPT, 2000: 16). Tiirkiye ise, ayn1 donemde AB ile iligkileri
cergevesinde ertelemis oldugu yiikiimliiliikklerini hizlandirilmis bir takvim
dahilinde yerine getirmeye baslamis ve biitiinlesme siirecini yeni bir
mecraya sokmustur. AB ile Tiirkiye arasinda ongoriilen Glimriik Birligi, 1
Ocak 1996’dan itibaren fiilen baglamis, gerek Tiirkiye’nin bu siiregteki
basarisi, gerekse AB’nin-1990’lara kadar AB iiyeligi i¢in adlar bile
ge¢meyen Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinden ¢ok sayida tilkeyi entegrasyon
siirecine almasi, Tiirkiye’nin AB’ye tam iiye olma ¢abalarini artirmistir
(Ozer, 2007: 67).

B. KOPENHAG ZiRVESIi SONRASI

Demokrasi uygulamalarint etkileyen en Onemli belgeler; yaygin olarak
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi adiyla bilinen Insan Haklarmin ve Temel
Ozgiirliiklerin Korunmasina Iliskin Sézlesme ile Avrupa Birligi’nin genislemesi
stirecinde formiile edilen ve Kopenhag Zirvesi’nde kabul edildigi i¢cin Kopenhag
Kriterleri olarak bilinen Avrupa Birligi Konseyi Kopenhag Zirvesi Sonug
Bildirgesi’nde gecen kriterlerdir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, diinyada baris ve adaletin asil temelini
olusturan ve siirdiirenin her seyden 6nce, gercekten demokratik bir siyasal rejime
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ve insan haklar1 konusunda ortak bir anlayis ve saygi esasina bagli olan temel
Ozgiirliklere olan inanctan kaynaklandigini Dbelirterek, sozlesme metninde
aciklanan haklarin her yerde ve etkin olarak taninmasini ve uygulanmasini
saglamay1 hedef almistir (European Court of Human Rights, 2009)

22 Haziran 1993 tarihinde yapilan Kopenhag Zirvesi'nde, Avrupa Konseyi,
Avrupa Birligi'ne adaylik i¢in bagvuruda bulunan iilkelerin tam tyelige kabul
edilmeden once karsilamasi gereken kriterleri; siyasi, ekonomik ve topluluk
mevzuatinin benimsenmesi olmak {izere ii¢ grupta toplamstir.

AB Kopenhag Zirvesi’'nde kabul edilen tam iiyelik kistaslarindan siyasi
kriterler baslig1 altinda toplananlar;

= istikrarli ve kurumsallasmis bir demokrasinin var olmasi,
= hukuk devleti ve hukukun {istlinligi,
= insan haklarina saygi,

= azinliklarin korunmasi olarak sayilmustir. Bu Kriterlerin iilkede ¢ok partili
demokratik sistemin iglemesi, hukukun {stiinliigiine saygi, azinlik haklarinin
korunmasi, irk ayrimeiliginin olmamasi, kadinlara karsi her tirli ayrimciligin
yasaklanmis olmasi, Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin tiim
maddelerinin ve Avrupa Konseyi Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nin kabul edilmis
olmas1 gibi sartlar1 kapsadigi sdylenebilir. Ayrica bu ilkelerin varligi tek basina
yeterli olmamakta, ayn1 zamanda kesintisiz uygulaniyor olmasi1 da gerekmektedir
(AB Genel Sekreterligi, 2009b).

Tirkiye 1996 yilinda AB tarafindan baslatilmis bulunan yeni gelisme
siirecinde yer almak istedigini AB’ye iletmistir. 1997 Liiksembourg Zirvesi’nde
Tiirkiye’nin Topluluga katilma ehliyeti teyit edilmesine karsin Toplulugun
genigleme siirecine dahil edilmemesi Tirkiye’ nin tepkisini ¢ekmis, 15-16 Haziran
1998 tarihinde yapilan Cardiff Zirvesi’nden sonra Tiirkiye’nin gosterdigi tepkiyi
yumusatmak igin “Tiirkiye’nin Uyelige Hazirlanmasi igin bir Strateji” belgesi
hazirlanmigtir. 11-12 Aralik 1998 tarihinde yapilan Viyana Zirvesinde ise
Topluluk, Tiirkiye ile olan iligkilerin daha da gelistirilmesinin 6nemine isaret
etmistir (Bozkurt vd., 2001: 289). Tiirkiye’nin Kopenhag kriterleri bakimindan
performansini inceleyen ilk ilerleme raporu da 1998 yilinda yayimlanmstir (Ozer,
2007: 53).

10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki’de gergeklestirilen AB Devlet ve
Hiikiimet baskanlan zirvesinde Tiirkiye diger aday iilkelerle esit sartlarda AB’ye
aday iilke olarak kabul edilmistir. Helsinki Zirvesi sonrasindaki siirecte AB ile olan
iligkiler her alanda yeni bir ivme kazanmig ve AB tiim boyutlariyla algilanan bir
yeniden yapilanma projesi olarak Tiirkiye’nin giindemine girmistir. Bu cercevede,
AB Komisyonu, aday iilkelerin uymasi gereken 1993 yilinda kabul edilen
Kopenhag kriterleri ¢ercevesinde Tiirkiye’nin, AB miiktesebatini benimsemesine
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iligkin bir Ulusal Program hazirlamasini dngérmiistiir. Tiirkiye de Katilim Ortakligi
Belgesi 1s18inda Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye
Ulusal Programii hazirlayarak 2008 yilinda yiiriirliige koymustur (Donmez,
2003).

Tam iiyelik yolunda atilmasi ongodriillen adimlar1 igeren Ulusal Program;
siyasi, ekonomik ve hukuki uyum ydnleriyle kapsamli bir toplumsal doniisiim
projesidir (Resmi Gazete, 31.12.2008). Ulusal Program c¢ercevesinde Kopenhag
siyasi ve ekonomik kriterleri ile Avrupa Birligi miiktesebatina uyum agisindan
ongoriilen degisikliklerin, “kisa” ve “orta” vadeli bir takvim iginde yerine
getirilmesi ongoriilmiistiir. Ozellikle demokratiklesme ve insan haklari ile ilgili
nitelikleri ifade eden ve AB ile olan iligkilerin en sorunlu alanim teskil eden
‘Kopenhag Siyasi Kriterleri’ kisa siirede ilerleme kaydedilmesi gereken bir alan
olup; AB ile iiyelik miizakerelerinin baglayabilmesi bu siyasi kriterlere uyum 6n
kosuluna baglanmakta, diger kriterlere (ekonomik Kriterler ve ‘Topluluk
Miiktesebatina Uyum Kriterleri) uyumun ise miizakereler siiresince gergeklesmesi
ongoriilmektedir (Bese, 2002: 228-229). Tiirkiye nin Ulusal Programi kabuliinden
sonra program dogrultusunda attig1 adimlar AB ile olan iliskilerine yeni bir canlilik
getirmistir.

Tiirkiyenin 2001 yili Ulusal Programinda yer alan o6ncelikler dogrultusunda
attigr ilk Onemli adim genis tabanh siyasi iradenin bir sonucu olan ve 1982
Anayasasi'nin 177 maddesinin beste birinden daha fazlasinda yapilan Ekim 2001
tarihli anayasa degisiklikleridir (Resmi Gazete, 17.10.2001). Bu ¢ergevede diisiince
ve ifade Ozgirliigli, iskencenin Onlenmesi, demokrasi ve sivil otoritenin
giiclendirilmesi, kisi hiirriyeti ve gilivenligi, 06zel hayatin gizliligi, konut
dokunulmazligi, haberlesme 6zgiirliigii, yerlesme ve seyahat 6zgirliigii, dernek kurma
Ozgiirligi ve kadin-erkek esitligi alanlarinda yeni hiikim ve giivenceler getirilerek
sivillesme, demokratiklesme ve Ozgiirliiklerin genigletilmesi yolunda 6nemli bir
adim atilmistir (AB Genel Sekreterligi, 2007: 4).

Demokratiklesme ve sivil otoritenin giiclendirilmesine iliskin olarak
Tiirkiye’de  sivil-asker iligskisinin kurumsal c¢er¢evede demokratiklesmesi
yoniindeki en 6nemli degisiklik Milli Giivenlik Kurulu’nun iilke yonetimindeki
etkinliginin azaltilmasi yoniindeki adimlardir. 1982 Anayasasi’na gore, "Kurulun,
devletin varligi ve bagimsizligi, iilkenin biitiinliigli ve boliinmezligi, toplumun
huzur ve giivenliginin korunmasi hususunda alinmasini zorunlu gordiigi tedbirlere
ait kararlar, Bakanlar Kurulunca oncelikle dikkate alinir." Bu hiikiim her ne kadar
bakanlar kurulunun MGK kararlarina uymasii zorunlu hale getirmis olmasa da,
MGK'nin Bakanlar Kurulu {izerindeki agirhgmi artirdigr aciktir. Ciinkii anayasa
maddesinden anlagildigina gore Bakanlar Kurulu, MGK'nin "alinmasini zorunlu
gordiigii tedbirlere ait kararlar"in1 giindeme almak zorundadir (Erdogan, 1993:
143). Ayrica askeri temsilcilerin ve ylirlitme orgam {iyelerinin bu kararlar birlikte
almasi, kurulun kararlarimi daha da giiclendirmektedir. Bu durum uygulamada
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MGK'y1 Bakanlar Kurulu istiinde bir "iist kabine" (Soysal, 1993: 349) haline
getirmistir ki bu, segilmislerin {istiinliigii ilkesini zedelemektedir.

AB entegrasyon siirecinin sagladigi destek sayesinde gerceklesen 2001
Anayasa degisikligiyle 118. maddede yapilan degisikliklerle; 3.fikrada gecen
‘kararlar’ ibaresi ‘tavsiye kararlar1’ olarak degistirilmis, ayn1 fikranin devamindaki,
Bakanlar Kurulu’nca “oncelikle dikkate alinir’” ibaresi "degerlendirilir" ibaresiyle
degistirilmistir. Bu degisikliklerle, MGK’y1 bakanlar kurulunun iizerinde gosteren
emredici ifadenin yumusatilmast amac¢lanmistir. Kurulun yapisinin  daha
demokratik bir gériiniime kavusturulmasi amaciyla da, yine ayn1 maddenin ikinci
fikrasinda yapilan degisikle, kurulun daimi iiyeleri arasina Adalet Bakani ve
Basbakan Yardimecilar1 da eklenerek kuruldaki sivil {iye sayisi artirilmastir.

MGK’ya yonelik ikinci diizenleme sivillesme adina 6nemli degisiklikler
iceren 7 Agustos 2003 tarihinde, 7.Uyum Paketi dahilinde 2945 sayili yasada
yapilan degisiklikle gerceklesmistir (Resmi Gazete, 07.08.2003). Yapilan
degisikliklerle MGK Genel Sekreterligine TSK’ya dogrudan bagli olmayan bir
ismin atanabilmesinin 6nii acilirken, Genel Sekreterin YAS ¢ercevesinde
Genelkurmay Bagkaninin se¢imi ve onayiyla atanmasi usulii sona erdirilerek atama
yetkisi Bagbakana verilmistir. Diger taraftan Bakanlar Kurulunun 29 Aralik 2003
tarihli ve 6688 sayili karari ile yayimlanan MGK Genel Sekreterligi Yonetmeligi
ile Genel Sekreterligin gorev ve yetkileri onemli 6l¢iide daraltilmistir.

2001 tarihli anayasa degisikligi ile temel hak ve Ozgiirliikler alaninda da
olumlu bir adim atilmistir. Degisiklikten 6nceki haliyle bir temel hak, hem genel
sinirlama sebepleriyle, hem de buna ek olarak kendi maddesinde 6ngoriilen 6zel
sebeplerle sinirlanabilmekteydi. Demokratik bir temel haklar diizeni igin
savunulmasi gereken ise, Ozel sinirlamalarin olmamasi degil, -6l¢iilii bir 6zel
simnirlama diizeniyle birlikte- genel sinirlamalarin kaldirilmasidir. Ciinkii genel
sinirlama sebepleri olan kamu yarari, kamu giivenligi vb. kavramlar son derece
esnek, genisletilmeye elverisli olduklarindan dolayir temel hak ve ozgiirliikler
konusunda yeterli giivenceyi saglayamayabilir. Bu genel sebeplere dayanilarak hak
ve Ozgirliikler aleyhine 0lgliyii asan sinirlamalara gidilebilecegi gibi, hangi genel
sinirlama sebebinin hangi hak ve o6zgiirlik icin kullanilacagi konusu yasama
organinin inisiyatifine birakildigi i¢in hak ve 6zgiirliiklerin elverigli olmayan genel
sebeplere dayanilarak sinirlanmasi ihtimali de her zaman s6z konusudur. Bunun
yerine her hak ve Ozgiirliigiin hangi sebeplerle sinirlanabileceginin, ilgili hak ve
Ozgiirlik maddesinde agik¢a belirtilmesi ozgiirliikler agisindan daha giivenli bir
sistemdir. Bu baglamda 3.10.2001 tarihinde Anayasa’nin 13. maddesinde yapilan
degisiklikle genel smirlama nedenleri metinden ¢ikarilmig, temel hak ve
hiirriyetlerin, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla smirlanabilecegi belirtilmistir.
Genel sinirlama sebeplerine yer vermeyen Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi
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sistemine uygun olarak yapilan bu degisiklikle, genel sinirlama sebeplerinin tiimii
bu maddeden ¢ikarilmistir (Fendoglu, 2007: 457-458).

Cogulculuk baglaminda 2001 Anayasasi’nda yapilan bir degisiklik de
demokratik siyasal hayatin vazgegilmez unsurlari olan siyasal partilerin kapatilma
sartlarina iligkin hiikiimleri igeren maddeleri ilgilendirmektedir. 1982 Anayasasi
kapatilma sebeplerini iki fikrada toplamistir. Birinci fikra degisik 68. maddenin
dordiincii fikrasidir. Buna gore bir siyasal partinin tiiziik, program ve eylemleri,
devletin bagimsizligina, iilkesi ve milletiyle bolinmez biitiinliigiine, insan
haklarma, esitlik ve hukuk devleti ilkelerine, millet egemenligine, demokratik ve
laik cumhuriyet ilkelerine aykiri oldugu, sinif veya ziimre diktatorliigiinii veya
herhangi bir tir diktatorliigii savunmayi ve yerlestirmeyi amacladigi ve sug
islenmesini tesvik ettigi takdirde siyasal parti temelli olarak kapatilir. Siyasal
partilerin kapatilma sebeplerinin bulundugu diger fikra da degisik 69. maddenin
dokuzuncu fikrasidir. Bu fikraya gore yabanci devletlerden, uluslararasi
kuruluslardan ve Tiirk uyruklugunda olmayan gercek ve tiizel kisilerden yardim
alan siyasal parti temelli kapatilir. Ancak bir siyasal partinin kapatilabilmesi igin
kapatilmaya neden olarak gosterilen fiillerin islendigi bir odak haline gelmis
oldugu Anayasa Mahkemesi tarafindan tesbit edilmesi gerekir. 2001 yilinda
yapilan anayasa degisikliginde 69. maddeye eklenen bir fikra ile ‘odak olma’ sarti
aciklanmistir. Buna gore bir siyasi parti, bu nitelikteki fiiller o partinin tiyelerince
yogun bir sekilde islendigi ve bu durum o partinin biiyiik kongre veya genel baskan
veya merkez karar veya yonetim organlart veya Tirkiye Biiyliik Millet
Meclisindeki grup genel kurulu veya grup yonetim kurulunca zimnen veya agikc¢a
benimsendigi yahut bu fiiller dogrudan dogruya anilan parti organlarinca kararlilik
icinde islendigi takdirde, s6z konusu fiillerin odag1 haline gelmis sayilir. Ikinci ek
fikrada ise “Anayasa Mahkemesi’nin, temelli kapatma yerine, dava konusu fiillerin
agirhigina gore ilgili siyasi partinin devlet yardimindan kismen veya tamamen
yoksun birakilmasina karar verebilecegi” belirtilerek parti kapatma gibi ¢ok agir bir
yaptinim yerine alternatifli bir yaptinm benimsenmistir. Diger taraftan Anayasa
Mahkemesi’nin ¢alisma ve yargilama usuliinii diizenleyen Anayasa’nin 149.
maddesinde 2001 yilinda yapilan degisiklikle Anayasa Mahkemesi’nin siyasal parti
kapatma karar1 verebilmesi i¢in gerekli olan salt ¢ogunluk oyu yerine beste ii¢ oy
coklugu kosulu getirilmistir. Getirilen nitelikli ¢ogunluk kosulu ile Anayasa
Mahkemesi’nin siyasal parti kapatma karar1 vermesi zorlastirilmistir.

Ayrica bu donemde kabul edilen uyum paketleri ¢ergevesinde AB siyasi
kriterlerine uyum amaciyla bir¢ok yasal diizenleme yapilmistir. Uyum paketleri
kapsaminda 2002 ile 2004 yillar1 arasinda; Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu,
Gorev ve Yargilama Usulii Kanunu, Mayis 2004 Anayasal Degisikliklerini
uygulayan 8'inci Uyum Paketi, yeni Dernekler Kanunu, Terdr Eylemlerinden
Dogan Zararlarin Tazmin Edilmesine Iliskin Kanun, yeni TCK ve Iistinaf
Mahkemeleri Kanunu gibi ¢esitli kanunlarda degisiklige gidilerek dernek kurma
Ozgiirliikleri, basin Ozgirligl, disince ve ifade Ozgiirligi gibi alanlarda
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ozgiirliikler genisletilirken 6zel hayatin gizliligi, haberlesme ve konut
dokunulmazligi, ¢ocuk ve =zayiflarin korunmasi gibi bir¢ok alanda da yeni
giivenceler getirilmistir (TBMM, 2009b).

Diger taraftan, Uyum Paketleri disinda bu doénemde AB miiktesebati
gozetilerek gergeklestirilen hukuki reformlar da 6nemlidir. Bunlardan Kasim 2001
tarihinde kabul edilen Yeni Medeni Kanun, ozellikle aile hukuku baglaminda
kadin-erkek esitligi, 6zel korumaya muhta¢ sosyal gruplarin ve cocuklarin
korunmas ile ilgili olarak olduk¢a demokratik diizenlemeler igermektedir. Ayrica
bilgiye erisim hakkinin usiil ve esaslarini diizenleyen Bilgi Edinme Kanunu (2003),
AB’nin elektronik imza ile ilgili direktifini esas alan Elektronik Imza Kanunu
(2004), modern ceza politikasinin bir eseri olarak Ceza Kanunu (2004), Kamu
denet¢iligi kurumunu diizenleyen Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu (2006) bu
stirecte gerceklestirilen diger onemli hukuki reformlardan birkacidir.

2004 yilinda AB miiktesebatina uyum amaciyla yapilan anayasa degisikligi
ile de 6liim cezas1 her kosulda kaldirilmis, Devlet Giivenlik Mahkemeleri (DGM) ve
bu mahkemelerin kurulusuna iliskin 143. madde de yiiriirlikten kaldirilmustir.
Ayrica Genelkurmay Baskanligi'mmn Yiiksek Ogretim Kurumu’na temsilci
gondermesine son verilmesi ve Sayistay’in Silahli Kuvvetlerin elindeki devlet
mallarint TBMM adma denetlemesinin yolunun agilmasi sivillesme agisindan
onemli bir adim olarak degerlendirilebilir. Diger taraftan, temel hak ve
Ozgiirliiklere iliskin milletleraras1 antlagmalar ile kanunlar arasinda bir uyusmazlik
oldugunda, milletleraras1 antlagma hiikiimlerinin esas alinmasi benimsenmis,
“Kanun Oniinde Esitlik" baslikli 10.maddede yapilan degisiklikle kadm-erkek esitligi,
Anayasa'nin "Basin Araglarinin  Korunmasi" baslikli  30. maddesinde yapilan
degisiklikle de basin 6zgiirliigii daha da gii¢lendirilmistir (Resmi Gazete, 22.05.2004).

Tiirkiye’nin 6zellikle 1999 Helsinki Zirvesi sonrasinda AB siyasi kriterlerini
karsilama yolunda attig1 bu 6énemli adimlar AB tarafindan da olumlu karsilanmis
ve nihayetinde 17 Aralik 2004 tarihinde Briiksel’de gergeklesen Avrupa Birligi
Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi’nde Tiirkiye ile miizakerelerin 3 Ekim
2005 tarihinde baslamasi dogrultusunda karar alinmistir. Alinan bu karar
dogrultusunda da 3 Ekim 2005 tarihinde Litksemburg'ta yapilan Hiikiimetler Arasi
Konferans ile Tiirkiye resmen AB'ye katilim miizakerelerine baglamistir.

AB ile miizakerelere baslanmasindan sonra anayasal demokrasinin tesisi
acisindan onemli olan kapsamli bir anayasa degisikligi de 2010 yilinda yapilmstir.
12 Eylil 2010 tarihinde yapilan referandumla birlikte kabul edilen anayasa
degisikliklerinin (Resmi Gazete, 13.05.2010) Avrupa Birligi miiktesebatinda yer
alan siyasi kriterlere uyumun saglanmasi ve Tiirkiye’de siyasal sistemin daha
demokratik bir yapiya dogru doniistiiriilmesi yoniinde atilan 6nemli bir adim
oldugu sdylenebilir
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2010 yilinda yapilan anayasa degisikligi kapsaminda 1982 Anayasasinin 10.
maddesinde yapilan diizenlemeyle, kadinlar, ¢ocuklar, yaghlar ve engelliler gibi
sosyal bakimdan korunmasi gereken kisilere yonelik alinacak tedbirlerle bu
kesimlere yonelik pozitif ayrimciliga anayasal dayanak saglanmasi amaglanmistir
(AB Genel Sekreterligi, 2010: 2). Avrupa Birligi, 2008 tarihli Katilim Ortaklig
Belgesi’nde “Ayrimciliga Kars1 Politikalar” baghg: altinda yasal anlamda da bu
yonde giivence saglanmasini tavsiye etmistir. Yine 2009 yili ilerleme Raporu’nda
ayrimcilikla miicadele ile ilgili olarak Avrupa Birligi, AK Parti hiikiimetinin attig1
adimlar1 olumlu bulmakla birlikte yasal ger¢evenin AB miiktesebatiyla yeteri kadar
uyumlu olmadigint belirtmistir. Yapilan bu degisiklik ayn1 zamanda, Avrupa
Revize Sosyal Sarti, Tiirkiye’nin iiyesi oldugu Avrupa Bakanlar Komitesi tavsiye
kararlar1 ve Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmeler ile de uyumludur
(Tiirkiye Ilerleme Raporu, 2009).

Demokratiklesme kapsaminda 2010 yilinda yapilan diger bir degisiklik 1982
Anayasasinin 20. maddesinde ger¢eklestirilmistir. Maddede yapilan degisiklikle
kisisel verilerin korunmasi giivence altina alinmistir. Yapilan diizenleme, Katilim
Ortaklig1 Belgesi’nde kisisel verilerin korunmasi ve 2009 yil ilerleme Raporu’nda
ise Ozel hayata ve aile hayatina sayg1 ¢ercevesinde Avrupa Birligi miiktesebati ile
uyumlulastirilmasi istenen konulardir.

Anayasanin 41.maddesinde yapilan degisiklik de Katilim Ortakligi Belgesi
ile 2009 ilerleme Raporu’nda “Cocuk Haklar1” bashig altinda yapilmasi istenen
degisikliklere paralel olarak gerceklestirilmistir. Bu degisiklikle g¢ocuklarin
korunma mekanizmasi anayasal diizeyde ifade edilmis ve garanti altina alinmistir.

2010 yilinda Anayasa’nin 51, 53, 54 ve 128. maddelerinde yapilan
degisikliklerle sendikal 6zgiirliikler konusunda yeni diizenlemeler yapilmis, grevle
ilgili gereksiz smirlamalar kaldirilmig, memur ve diger kamu gorevlilerine toplu
sozlesme hakki getirilmistir (AB Genel Sekreterligi, 2010: 5). Yapilan bu
degisiklik, Katilim Ortakligi Belgesi ve 2009 yili ilerleme Raporu’ndaki “Is¢i
Haklart ve Sendikal Haklar” baghigi altinda tavsiye edilmistir. Diger taraftan
Anayasa’da yapilan bu degisiklik Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin (ILO) Sendika
Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina iliskin 87 Sayili Sézlesmesi
basta olmak {izere ilgili S6zlesmelerinin yan1 sira Avrupa Revize Sosyal Sart1 ve
AIHM'nin Tiirkiye’ye yonelik cesitli kararlar1 agisindan da énem tasimaktadir (AB
Genel Sekreterligi, 2010: 5-6). Ancak kamu c¢alisanlarina hala grev hakki
taninmamig olmasi sendikal haklar agisindan bir eksikliktir. Bu durum kamu
calisanlarini, taleplerini gergeklestirme yolunda kullanabilecekleri 6nemli bir
aractan yoksun birakmaktadir.

Tiirkiye’nin anayasal demokrasinin gelisimi yoniinde 2010 yilinda yapilan
anayasa degisikliklerinden bir digeri de Ombudsmanlik Kurumu olarak bilinen ve
Avrupa’da Ornekleri yer alan Kamu Denetciligi Kurumu’nun Tirkiye’de
olusturulmasima yoneliktir. Kamu Denetgiligi sisteminin olusturulmasi ile insan
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haklarinin korunmasina daha etkin bir hukuki ve idari cerceve saglanmasi
amaglanmigtir. Bu dogrultuda Kamu Denetgiligi sistemine anayasal dayanak
kazandirilarak, idarenin eylem ve islemlerinin iyi idare ve hukuka uygunluk
bakimindan yargi dis1 bagimsiz denetime tabi tutulmasi saglanmis, bdylece insan
haklarmin korunmasi mekanizmasi giiclendirilmistir (AB Genel Sekreterligi, 2010:
9).

2010 yili anayasa degisikligindeki konulardan birisi de Anayasanin 144 ve
159. maddelerinde yer alan adalet hizmetlerinin denetimi ve Hakimler ve Savcilar
Yiksek Kurulu (HSYK) ile ilgilidir. HSYK’nin yapist ve isleyisinin yargi
bagimsizhigini pekistirecek sekilde degistirilmesi yoniindeki talepler Katilim
Ortaklig1 Belgesi ile 2009 ilerleme Raporu’nda yer almustir. 2010 yili flerleme
Raporu’na gore, HSYK’nin yargi mensuplarina yonelik meslekten ihrag
kararlarinin yargi denetimine acilmast HSYK’ nin kararlarina kars1 etkili bir yolun
tesisi yoniinde atilmig bir adim olarak degerlendirilmistir. Ayrica bu diizenlemeyle,
Adalet Bakanligi tarafindan saglanan mesleki destek ve sekretarya destegi,
HSYK’nin biinyesinde kurulan Genel Sekreterlige gecmistir. Genel Sekreterlige
hakim ve savci atamalarinin HSYK tarafindan yapilmasinin kabuliiyle de
yiiriitmenin  HSYK’nin idaresine miidahale imkani azaltilmistir. HSYK’nin
gorevlerini siyasi miidahale riski olmaksizin yerine getirebilmesi agisindan 6nemli
olan bir diizenlemeyle de hakim ve savcilarin performansini degerlendiren adalet
miifettislerinin - Adalet Bakanlhigi yerine HSYK’ya rapor vermeleri kural
getirilmistir. Fakat 2010 yili Ilerleme Raporuna gore yapilan diizenleme ile
yarginin bagimsizligi agisindan giderilmeyen sorun Adalet Bakani’nin hala
HSYK’nin bagkani olmasi ve HSYK nin sorusturma yetkisinin Bakan onayina tabi
olmasidir (Tiirkiye ilerleme Raporu, 2010). Diger taraftan, Venedik Komisyonu
2007 raporu Adalet Bakaninin HSYK’daki varligimi sakincali gérmemistir. Ustelik
ilgili anayasa degisikligi Adalet Bakaninin yetkilerini sinirlayarak sembolik hale
getirmistir. Adalet Bakant HSYK’nin Bagkani olmasina ve Kurulu temsil etmesine
karsin HSYK biinyesinde kurulacak olan dairelerin ¢alismalarina katilamayacaktir
(Yazict, 2010: 10).

Katilim Ortaklig1 Belgesinde ve 2009 yili ilerleme raporunda “giivenlik
giiclerinin sivil denetimi” basglhigi altinda AB tarafindan tavsiye edilen bir diger
degisiklik 2010 referandumu ile 145. maddenin degistirilmesi ile
gerceklestirilmistir. Bu degisiklikle birlikte askeri yarginin gorev alani askeri
suglarin yargilanmasiyla sinirlandirilmis; devletin giivenligine, anayasal diizene ve
bu diizenin isleyisine karsi suglarin, her haliikarda adliye mahkemelerinde
goriilecegi hilkme baglanarak; asker olmayan kisilerin, savas hali diginda askeri
mahkemelerde yargilanamayacagi hususu Anayasal giivence altina alinmistir. Bu
anayasal diizenleme Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi’nin adil yargilanmay1
diizenleyen 6. maddesi ve bu alanda AIHM’in Tiirkiye hakkinda verdigi kararlar
acisindan 6nem tagimaktadir (AB Genel Sekreterligi, 2010: 10-11).
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2010 yilinda anayasada yapilan bir diger degisiklik de Anayasa Mahkemesi
ile ilgilidir. Bu degisiklik dogrudan yargi bagimsizligini diizenlememektedir ama
mahkemenin {iye sayisinin artmasinin, lyelerin belirli bir ideolojik goriis ya da
cikar giidiisiiyle hareket etmeleri ihtimalini azalttigi sOylenebilir. Diger taraftan
mahkemeye bireysel bagvuru hakkinin getirilmesi, AIHM’e yapilan basvurularin
azalmas1  diislincesiyle, olast sorunlarin i¢ hukuk yollann igerisinde
¢oziimlenebilecegi amacini yansitmaktadir (AB Genel Sekreterligi, 2010: 11-12).

Ayrica, yapilan anayasa degisikligiyle 2010 yili ilerleme Raporu’nun
goriisiine uygun olarak TBMM nin, Anayasa Mahkemesi tiyelerinin se¢imine dahil
edilmesi, Tiirkiye’deki uygulamayr AB 1iiyesi devletlerdeki uygulamalara
yaklastirmistir. Bununla birlikte hakimlerden ikisinin hala askeri hakim olmasi,
demokratik bir sistemde anayasa ictihadinin sivil bir mesele olmasi sebebiyle,
askeri hakimlerin bu mekanizmadaki mevcudiyetini tartismali hale getirmektedir
(Tiirkiye Ilerleme Raporu, 2010: 13).

Anayasa degisikliklerinden bir digeri, Anayasanin 166. maddesi ile
Ekonomik ve Sosyal Konsey uygulamasimin olusturulmasidir. Avrupa Birligi
tarafindan, ekonomik ve sosyal politikalarin belirlenmesinde, sivil toplum
kuruluslar1 ve meslek odalar1 gibi aktorlerin siyasi iktidar ile bir araya getirilerek
bu kapsamda etkin isleyen bir sistemin olusturulmasi yoniinde tavsiyede
bulunulmustur. Yapilan anayasa degisikligi ile Tiirkiye’de Ekonomik ve Sosyal
Konsey anayasal giivence altina almmus (iktisadi Kalkinma Vakfi, 2010: 6),
boylece ekonomik ve sosyal politikalarin karar alma siirecleri daha katilimci bir
yapiya kavusturulmustur.

SONUC

1876 yilinda anayasali ve parlamentolu bir siyasal sisteme gegmesine,
1950°de ise ¢ok partili ve serbest secimlerle halkin iradesinin egemenligi kullanan
kurumlari belirledigi bir demokratik diizene sahip olmasina ragmen Tiirkiye’nin
demokratiklesme problemleri giiniimiize kadar belli Ol¢lide devam etmistir.
Demokrasinin 1960’tan itibaren askeri miidahalelerle kesintiye ugratilmasi ve bu
miidahalelerin sonucu olarak ortaya ¢ikan anayasalarla yoluna devam etmek
zorunda kalmasi, belki de yasanan demokratiklesme problemlerinin basta gelen
nedenlerindendir. Ciinkii bu miidahaleler demokratik diizenin problemlerini kendi
dinamikleri iginde ¢6zmesi imkanini elinden almustir. Sonug olarak Tiirkiye hala
askeri donemin bir iiriinii olan bir anayasa ile yoluna devam etmektedir.

Kendi dinamikleri i¢inde demokratiklesme problemlerini ¢6zme imkaninin
biiyiik 6l¢lide kisitlanmasi Tiirkiye i¢in dis dinamiklerin énemini artirmigtir. 1945
yilinda Tiirkiye’de ¢ok partili hayata gecis yoniinde bir egilimin ortaya ¢ikmasinda
uluslararast konjonktiiriin etkisinin oldugu, Tiirkiye’nin demokratik {iilkelerin mi
yoksa sosyalist iilkelerin mi yaninda yer alacagi konusunda bir Kkarar vermek
zorunda kaldig1 agiktir. Cok partili hayata gecildikten sonra da uluslararasi iligkiler
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Tiirkiye demokrasisini etkilemistir. Bu etkinin en yogun ve acik bir bi¢imde
goriildiigii alan ise Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileridir.

Tirkiye yaklagik 50 yildan beri Avrupa Birligine katilma gabasi i¢indedir.
Bu durum kuskusuz Tirkiye’nin siyasal sistemini farkli donemlerde ¢esitli
derecelerde etkilemistir. 1993°te yapilan Kopenhang zirvesi ise doniim noktasi
olmustur. Bu zirvede kabul edilen siyasal kriterler, aday iilkelere yerine getirilmesi
gereken ve cogunlugu itibariyle siyasal sistemin demokratiklestirilmesini 6ngoren
yiikiimliilikler getirmistir.

Tiirkiye ozellikle 2001 yilindan sonra bu kriterleri yerine getirme yolunda
onemli adimlar atmis, yapilan anayasa degisiklikleriyle Tiirkiye’de anayasal
demokrasinin tim kurum ve kurallariyla islerlik kazanmasi yoniinde 6nemli bir
degisim yasanmistir. Tirkiye ile miizakerelerin agilmasi, Kopenhag siyasi
kriterlerinin yeterli 6l¢ciide karsilanmasi ile miimkiin olmustur. Miizakere siirecinde
de Tiirkiye, siyasal yapisindaki antidemokratik Ogeleri gdozden gecirme ve onlari
demokrasinin gereklerine uygun olarak degistirme imkanina kavusmustur. 2001,
2002, 2003, 2004, 2005 ve 2010 yillarinda yapilan anayasa degisiklikleri ile
Tiirkiye Avrupa Birligi miiktesebatina uyum saglama yolunda 6nemli adimlar
atmistir. Anayasanin 6nemli bir boliimiinde degisiklikler yapilmis, anayasanin
biitiinine hakim olan giivenlik¢i ve birey yerine devleti merkeze alan anlayistan
onemli Ol¢lide uzaklasilmustir.

Yapilan anayasal diizenlemelerle 6nemli bir doniisiim yasanmistir ancak
anayasadaki anti demokratik ruh tamamen ortadan kalkmis degildir ve belki de
sivil yeni bir anayasa yapilincaya kadar da biitliniiyle ortadan kaldirilamayacaktir.
Ama yapilan bu degisikliklerin ayn1 zamanda sivil demokratik bir anayasanin
yapilmasinin ve tiim kural ve kurumlariyla anayasal bir demokrasinin kurulmasinin
oniinii actig1 sdylenebilir.
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