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SIVAS’TA KENTSEL GELISME

Mustafa OKMEN

Cumhuriyet Univ. [IBF Kamu Y6netimi Boliimii, Kentlesme ve Cevre Sorunlari
Ozet

Kentlesme diizeyi, kentlesme hizi ve nitelikleriyle daha ¢ok gelismekte olan iilke
kentlesmesini andiran Tiirkiye kentlesmesi kendine 6zgii 6zellikler de ortaya koymaktadir.
Nedenleriyle, politikalartyla, gerek tek tek gerekse bolgeler itibariyle carpik, sagliksiz ve
dengesiz bir goriiniim alarak karmasiklagan bu siirecin en biiyiik 6zelligi soruniu olmasidir.

Bes sehir’in Altincist olan Sivas, Tiirkiye kentlesmesinin birgok 6zelligini
biinyesinde barindirmaktadir. Ekonomik alandan sosyal ve kiiltiirel alana ve oradan da
altyap1 sorunlaria kadar bircok konuda Tiirkiye kentlesmesini animsatan Sivas’in kentsel
gelismesi yer yer kendine 6zgii sekiller alip mahallilesme egilimi gostermektedir. Hizla 6n
plana ¢ikan kentlesme sorunlarinin ¢éziimiinde mahalli olan kadar genel durum da etkilidir.
Bu noktada Sivas’in durumunu ve sorunlarini da tilkemizin genel sartlar1 ve sorunlarindan
ayirmak pek miimkiin gériinmemektedir.

Anahtar Kelimeler: Kentlesme, Kentsel Gelisme, Sivas

Abstract
Urbanian Development in Sivas

In Turkey, urbanization is dialling with not only a demografical movement but also
reflecting economic and social change. This understanding framework, in solution or
insulation of problems, has an important place in understanding of urbanization of Turkey.
Turkey’s urbanization level, growth rate of urbanization and its features reminds
urbanization of developing countries. But at the sometime it has also specific features.
From the cities and regions point of view the urbanization process of Turkey with its causes
and policies is haphazard and unhealty.

Being “the sixth” of “The Five Cities” Sivas Has many features of urbanization of
Turkey. Sivas urban has many environmental problems especially air pollution and
urbanization problems primarily migration and urbanized problems. These are local views
of urbanization problems of Sivas. In solving of urbanization problems, which rapidly
appearing, general situation is effective and important as well as local situation of Sivas is
impossible without looking over general problems and situation of Turkey.
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1.Giris

Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte hem anlayis hem de kurumlasma
baglaminda onceki doneme gore farkli faktorleri benimseyen Tiirkiye, 6zellikle
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra hizli bir degisme siirecine girmistir. Ekonomiden
sosyal ve kiiltiirel alana ve siyasi-idari yapilanmalara kadar genis bir yelpazede
ortaya cikan degisim ve doniisiim, yeni firsatlar ve agilimlarin yaninda bazi
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sorunlart da beraberinde getirmistir. Bu siirecte degisimin en hizli yasandigi
alanlardan biri de kent mekani ve kentlesme olgudur. 1940’11 yillardan sonra kent
ve kentlesme meseleleri siirekli olarak Tiirkiye’nin giindeminde onemli bir yer
isgal etmistir. Hizli niifus artigi, tarimda makinelesme ve kentte is imkanlarinin
artmasi sonucu kentlere goc¢iin hizlanmasi biiyiik kitlelerin kentlerde yasamasi
sonucunu dogurmustur. Bu durum ekonomik, sosyal, kiiltiirel, yonetimsel vb.
problemleri de beraberinde getirmistir.

Tiirkiye gelismekte olan bir iilkedir. Bu 6zelligi dolayis ile kentlesme da
batili gelismis iilkelerden farkli niteliklere sahiptir. Sanayilesme ve teknolojik
gelismenin ge¢ baslamasi bu iilkelerden farkliligin en biiylik nedenidir. Bu ac¢idan
Tiirkiye’nin kentlesmesine baktigimizda bazi 6zellikleri gérmek miimkiindiir.
Kentlesme hizli bir sekilde siirerken, kentlesme diizeyinin batili {ilkelere gore
oldukc¢a diislik bir diizeyde olusu, kentli niifus oraninin olduk¢a diisiik olmasina
ragmen, hizli bir kentlesme nedeniyle kentli niifusun biiyiik bir artigin olusu ve bazi
kentlerin daha fazla biiyiimesi bu &zelliklerden birkagidir. Ayrica, gesitli cografi
bolgeler arasinda hem bugiliniin kentlerinin dagilisi, hem de genel olarak kentlesme
derecesi ve hizt bakimindan farklarin olmasi da Tiirkiye kentlesmesinin
ozelliklerinden biridir. Tiirkiye’deki kentlesme, sanayilesme ile yakin iligki i¢cinde
olmasina ragmen sanayilesme ile orantili bir bicimde olmadigi ve sanayilesmenin
dogurdugu ihtiyaglara uygun olmadig1 i¢indir ki sagliksiz ve diizensiz bir sekilde
olmaktadir.

Tarihi siire¢ icerisinde kent olma 6zelligini hep korumus olan Sivas da
Tirkiye’nin yasadigi kentlesme siirecinde ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ¢evresel
olmak {izere bir ¢ok sorunla karsi karsiya kalmistir ve bir ¢cok acidan Tiirkiye
kentlesmesinin bir pargasini olusturmaktadir. Bu ¢alismada, 6zellikle yurt disina ve
batidaki biiyiik kentlere biiyiik oranda go¢ veren Sivas’in kentsel gelismesi hem
s0zii gegen goc sorunu gibi ekonomik, sosyal faktoérler hem de tarihi siire¢ igindeki
gelisimi baglaminda ele alinacaktir.

2. Sivas Hakkinda Genel Bilgi

Sivas, Anadolu’nun en eski yerlesim merkezlerinden biridir. Bugiinkii Sivas
topraklarinda, tarihin ilk donemlerinden bugiine kadar ¢esitli medeniyetler ve
devletler hakimiyetlerini siirdlirmiislerdir. Bir yerlesim bolgesi olarak, ilk caglara
kadar uzanan Sivas’ta, gecmiste, Hititler, Romalilar, Bizanslilar hakim olmustur.
Sultan Alparslan’in Anadolu’yu fethiyle birlikte Tiirklerin eline gegerek bugiinlere
kadar gelen ve hi¢ bir zaman yabanci bir iilkenin esaretinde kalmayan Sivas, Tiirk
devletleri olarak zamanla Danismentlilerin, Selguklularin, Kadi Burhanettin’in ve
Osmanlilarin yonetimine girmistir. Milli miicadele ile birlikte Sivas’ta Cumhuriyet
donemi baglamistir.

Tarihi seyir igerisinde g¢esitli devletlerin egemenligine giren Sivas, bu
devletlerin bir ¢oguna ya baskentlik yapmis ya da askeri, siyasi, ekonomik ve
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kiiltiirel agidan dnemli ve biiyiik bir sehir kimligine sahip olmustur (Yasak, 1994:
7). I¢ Anadolu’nun dogusunda Kizilirmak ovasinin kuzey kisminda kurulmus olan
Sivas Sehri 1285 metre yiiksekliginde olup, oldukg¢a sert ve soguk bir iklime
sahiptir. Sivas ismi ise Roma déneminde Sebastia’dan gelmektedir (Darkot, 1960:
577). Diger bir goriise gore ise, bugiin Sivas olarak kullanilan isim Sipas ’tan
gelmektedir. Bu ise sehrin ortasinda bulunan g¢inar agacinin altindaki ii¢ adet su
gdziinii (kaynagi) anlatan zi¢gdz anlamini tasimaktadir.

Selguklulara 6nemli bir merkez olarak uzun yillar hizmet verdikten sonra
Osmanlilara gecen Sivas, 1864 yilinda vilayet yapilmis, kendisine Amasya, Tokat,
Sebinkarahisar sancaklar1 baglanmigtir. Bu il 6rgiitlenmesine gore 3 sancak 22 ilge
ve 65 bucagi kapsayan Sivas, eyalet merkezi oldu. Boylece o tarihte Sivas 60 bin
300 kilometrelik bir alan1 kapstyordu.

93 Savagindan Birinci Diinya Savasi’nin sonuna kadar gerek digsardan iceriye
gerekse igerden disariya bazi gogler olmustur. Cerkez olarak Kars tarafindan bazi
gocmenler gelmis, bunlarin ¢ogu Sarkisla kazasi dahilinde iskan edilmislerdir.
Birinci Diinya Savagi oncesi Sivas Vilayeti su sekildeydi; Amasya Livasi, Tokat
Livasi, Karahisar-1 Sark-i Livast olup merkezler, Sivas, Amasya, Tokat,
Sebinkarahisar’di (Erdeha, 1975: 42-75). Milli Miicadelede 6nemli bir gorev
iistlenen Sivas’tan, 1922 yilinda sancaklarin kaldirilmasi {izerine Amasya, Tokat,
Sebinkarahisar sancaklar1 ayrilip bagimsiz birer vilayet oldular. Bu yeni diizenleme
ile Sivas 28 bir 480 kilometre karelik alan igerisinde 10 ilcesi, 32 bucagi, 26
belediyesi, 14 kasabasi, 1281 kdyii ve 768 mezrasi olan bir vilayet durumuna geldi
(Alkan, 1991: 8). 1926 yilinda ise Sivas, Koghisar, Yildizeli, Darende, Kangal,
Aziziye, Sarkigla, Divrigi, Giiriin, Zara, ilgelerinden ibaret kalmigtir (Toparli, 1992:
123).

Sivas zaman zaman ekonomik ve kiiltiirel olarak doruk noktasina ulasir
sekilde gelismis zaman zaman da soniik donemler yasamigtir. Cumhuriyetin
kuruldugu ilk yillarda gerek niifus gerekse sanayi acisindan kentin boyle soniik bir
donem yasadigini goriiyoruz. 0 yillarda diger Anadolu kentlerinden pek farkh
olmayan Sivas, lilkenin i¢cinde bulundugu ekonomik durgunlugun goriintiisiinii de
yansitmaktadir. 1900-1923 yillar1 arasinda kentte tamamen kii¢iik sanayi ve tarim
egemen konumda olmustur.

Sivas’in tarihi siireci i¢indeki en biiyiik ve 6nemli fonksiyonlardan birisi
Sivas Kongresine ev sahipligi yapmis olmasidir. A¢iligini, 4 Eyliil 1919 giinii saat
14°de Mustafa Kemal Pasanin yaptig1 bu kongreyle Sivas ilimiz Milli Miicadelenin
kahramanlarina kucak agmis ve tarihi bir gorev listlenmistir. Milli miicadelenin
basariyla sonuglanmas1 ve Tiirk Istiklal Savasi’ndan onurla ¢ikilmasi sonucu;
Anadolu’da Osmanli Devleti’nin yerine gen¢ bir cumhuriyet kurulmus oldu.
Cumbhuriyetle birlikte Sivas’ta gerek ticari ve sanayi gerek egitim alaninda yeni
kipirdanmalar baslamustir. 1k yillarda kamu yatirmmlart agirhikli - olmustur.
Demiryolu hatt1 (1930), Cer Atelyesi (1939), Cimento Fabrikas1 (1943), Elektrik
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Santrali (1934) ve Hava alan1 (1966) bu yatirimlara d6rnek olarak verilebilir (Yasak,
1994: 21).

3. Sivas’ta Kentlesmenin Hiz1 Ve Nitelikleri

Tiirkiye son elli yildir, gegen yiizyili niteleyen hizli bir kentlesme olgusunun
etkileri altindadir. Bir bakima, artan niifusun yer degistirmesi anlamina gelen
kentlesme, gelismekte olan iilkelerde daha farkli niteliklerde ortaya ¢ikmaktadir.
Koy itiyor, kent ise gelenlerin tiimiine insanca yasama olanagi saglama giiciinden
yoksun bulunuyor (Yavuz, 1978: 2). 1950°de %18,5 olan Tiirkiye kentsel niifusu
1990°da %59’a ve 1997°de %64’°¢ ulasmis bulunmaktadir. Ekonomik, kiiltiirel,
sosyal ve siyasal olmak iizere pek ¢ok etkenin etkili oldugu bu kentlesme siireci
Sivas ili bazinda da ¢esitli sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir.

Sivas ilinde kentsel gelismeye bakildiginda Tiirkiye’nin kentlesmesinden
belli noktalarda farkliliklar tasidigi goriilmektedir. Sivas, savag sonrasi ve
Cumbhuriyet Devrinin basinda 26.000 niifuslu kiiciik bir kent halinde
bulunmaktaydi. Kentte Cumhuriyet Donemi’nde Devlet Demir Yollar1 Fabrikasi
(1939) ve Cimento Fabrikasinin (1943) kurulusu ile birlikte kentin niifusu artmus,
ilgelerden ve degisik kentlerden 4 yil igerisinde 900-1000 aile gelmis ve Sivas’a
goc¢ baslamistir. 1940-45 yillar1 arasinda savasg sebebiyle kentlesme hareketleri
durmus, 1948-1950 yillar1 arasinda bir canlanma igin girmis ve %2,8’e
ylkselmistir. Boylece Sivas’in kentlesmesinde: a) Olagan kentlesme hareketleri, b)
1950-62 yillar1 arasinda yapilan cesitli fabrikalar c) Devlet Demiryollar1 ve
Cimento Fabrikalarinda ¢alismak amaciyla il merkezine dogru bir isgiicii gocii
etkili olmustur. Kentin gerek niifus olarak, gerekse alan olarak kuzey ve bati
yoniinde gelismesi, 1930 yilinda demir yolunun gelismesiyle baglar. Ayrica yine bu
tarihlerde, askeri garnizonun tesis edilmesi kentte ticari hayati ve tiiketimi
gelistirmistir.

Kentin genel yapisi incelendiginde, niifus konsantrasyonunu saglayan sanayi
tesislerinin merkezde ve Kayseri, Samsun ve Yozgat’tan gelen devlet yolu lizerinde
oldugu goriiliir. Gelisme alanlar1 ise bati, kuzey ve kuzeybati yonlerinde meydana
gelmistir. 1930 yilinda Sivas’ta hektar bagina yaklasik olarak 156 kisi diigiiyordu.
1950 yilina kadar kent, eski meskun alanin esas olarak bati sinirinda gelismesiyle,
yaklagik olarak hektar basina 128 kisilik bir yogunlukta 440 hektarlik bir alana
yayilmist1.

Biiyiik fabrikalarin genisletilmesi, yeni bir¢ok simai tesislerin kurulmasi,
Sivas niifusunun 1950-1960 arasinda 52234’ten yiizde 79’luk bir artigla 93368°¢
yiikselmesini ve alaninin yaklagik olarak 600 hektara yayilmasini saglamistir. Bu
tarihte hektar basina 156 kisi diisiiyordu. 1958-1964 yillar1 arasinda meskun alan
smirlart gerek tek tek, kooperatif olarak, gerekse gecekondu yapimlariyla yaklagik
olarak 180 hektar artmistir (iller Bankas1, 1967: 32-34).
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1985 Genel Niifus Saymmi sonuglarina bakacak olursak Sivas ili genel
nifusunun %42,65°1 kentsel niteliktedir. Ayni oran yani kent merkezlerinde
yasayan niifus 1990 yilinda 9%49,65’e ulasmis bulunmaktadir. Bu oran hem
Tiirkiye genelinde hem de Sivas’ta artmistir. 1985 yilinda %55,77 olan Tirkiye
geneli kentlesme oran1 %3,47’lik bir artisla 1990 yilinda %59,14’e ulasmistir. Aym
oran 1990 yilinda Sivas’ta ise %49,77 olmustur. %7,12’°lik bir artisa karsilik gelen
bu oran Sivas ilinin Tirkiye geneline gére daha hizli kentlestigini gostermektedir.
Sivas’ta kentli niifus oran1 1997°de ise %56’ya yiikselmistir.

Kentin genel durumu yaninda ilgelere baktigimizda ise, Dogansehir ilgesi,
Sivas ilgeleri arasinda en fazla kentlesen il¢e olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu oran
%23,73’tlir. Bu ilgenin ardindan sirasiyla %13,35’lik bir oranla Zara, %14,08 ile
Susehri, %14,02 artisla Golova ve %11,5 ile Divrigi ilgeleri gelmektedir. Merkez,
Divrigi ve Dogansar ilgelerinde niifusun yaridan fazlasi ilge merkezlerinde
bulunmaktadir. Bunun yaninda Akincilar ve Susehri ilgelerinde niifusun yarisina
yakini ilge merkezinde yagamaktadir.

Tablo.1.ilceler itibariyle Kentli Niifus Artisi

Iigeler 1985 1990 1997
Merkez 198.553 221.512 232.352
Akincilar 4.559 5.321 4.721
Altinyayla 2.297 3.017 5.609
Divrigi 15.974 17.664 15.199
Dogangar 2.252 4.421 3.164
Gemerek 6.114 8.646 10.270
Golova 1.873 2.554 3.354
Giliriin 10.073 9.886 10.371
Hafik 8.882 10.002 8.143
Imranlh 6.806 7.414 6.926
Kangal 9.812 12.276 14.066
Koyulhisar 4.558 6.042 5.146
Susehri 14.961 23.202 26.200
Sarkisla 15917 16.181 18.797
Ulas 2.726 2.488 2.493
Yildizeli 12.044 15.246 12.115
Zara 11.704 16.073 16.535
SIVAS 329.043 381.947 395.461
TURKIYE 28.140.464 33.326.351 40.630435

Kaynak: DIE llgili Yillar Niifus Sayimlar1.

1985-1990 doneminde kentlesmenin en az oldugu hatta distigi tek ilce
Ulag’tir. 1985 yilinda %18,35 olan kentlesme orani, 1990 yilinda az da olsa bir
azalma gostermis ve %18,03’e dismiistiir. Altinyayla, Gemerek ve Ulas
kentlesmenin en az oldugu ve %20’in altinda bulundugu ilgelerdir.

Diger tiim ilgelerde kentlesme hizi pozitif iken 1985-1990 doneminde
Giriin, Ulas il¢elerinde kentlesme hizi diismiistiir. Kentlesme hizinin en yiiksek
oldugu ilge ise %034,91 ile Dogansar’dir. Bu ilgeyi Susehri ve Gemerek ilgeleri
takip etmektedir. Sivas’in 9 ilgesinde kentlesme hizi Tiirkiye kentlesme hizinin
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izerinde gergeklesmistir. Bu da kdyden kente gogiin ne kadar yogun olarak devam
ettiginin gostergesidir (Alacahan, 1994: 78-79).

Tablo.2.Sivas ve Tiirkiye’de Niifusun Yerlesim Yerlerine Gore Dagilimi

1985 Yih 1990 Yil 1997 Yih

Toplam sehir kir Toplam sehir kir Toplam sehir kir

Tiirki
tridve 5064448 | 2814044 | 2252394 | 5647305 | 3332631 | 2314664 | 62865574 | 4063045 | 2217966

Sivas 771555 329043 442512 767481 381947 385534 697317 395461 | 302558

Merkez 251493 198553 52940 270329 221512 48817 278734 232352 | 46382

Akinci.. 11255 4559 6696 11085 5320 5765 7785 4721 3154

Altiny. 16347 2297 14050 15739 3017 12722 17011 5609 11402

Divrigi 38156 15974 22182 33105 17664 15441 22903 15199 7704

Dogans. 7665 2252 5413 8234 4421 3903 5081 3164 1917
Gemere 41915 6114 35801 48453 8646 39807 47675 10270 37405
Golova 7770 1813 5897 6699 2554 4145 5228 3354 1874
Giliriin 35485 10073 25412 31038 9886 21152 25415 10371 15044
Hafik 32867 8820 24047 28280 10002 18278 19908 8143 11765
imranlt 27821 6806 21015 21530 7414 14116 13015 6926 6516
Kangal 53403 9812 43591 48068 12276 35792 37675 14066 23609
Koyulh. 24218 4558 19660 21894 6042 15852 20646 5146 15500

Susehri 42202 14961 27241 46843 23202 23641 43792 26200 17592

Sarkisla 51085 15917 35168 49116 16181 32965 42477 18797 23680

Ulas 14858 2726 12132 13801 2488 11313 14498 2493 12005

Yildizeli | 72664 12044 60620 74902 15249 59653 66418 12115 54303

Zara 42351 11704 30647 38275 16073 22202 29668 16535 13133

Kaynak: DIE ilgili Yillar Niifus Sayimi
4. Kentlesmenin Ekonomik Yonii
4.1Ekonominin Genel Durumu

Sivas ili, Orta ve Dogu Anadolu arasindaki gegit alaninda kara ve
demiryollarinin kesisim noktasinda yer alir. Bu ilimiz, tarihin tiim donemlerinde
giiniin sartlaria gore canli bir ticari ve ekonomik hayata sahne olmustur. Fakat son
donemlerde Sivas’ta, ekonomik hayat, 20. yiizyil diinyasiin degisen teknolojisiyle
birlikte gelismelere paralel bir ilerleme gosterememistir.

Cumhuriyetin ilk dénemlerinde kamu yatirimlarinin Sivas’ta agirlikli bir yer
tutmasina ragmen son donemlerde azalmasi ve Ozel sektoriin de fazla ragbet
etmemesi nedeniyle 6zellikle sinai hareket canlilik arz etmemektedir. 1965 yilinda




C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 2, Sayr 1

Do¢.Dr. Feramuz AYDOGAN in Anisina 245

Sivas Kalkinmakta Oncelikli Y&reler Kapsamina almmus, vergi muafiyetleri ve
tesviklerde bir gelisme goriilmiistiir. Sehirde tiiketime ydnelik bir ticaret ve tarim
oncelikli bir ekonomik hayat hakimdir.

Faal niifusun toplam niifusa oraninin %49 oldugu Sivas’ta, il ekonomisine
tarim kesimi egemendir. Sivas’ta kisi basina diisen Gayri Safi Milli Hasila Orta
Anadolu illerine gore olduk¢a diisiiktiir. Dogu Anadolu illeri diizeyindedir. Sivas
tarimi esas olarak dogal sartlara baglidir. Kara ikliminin getirdigi yagis azligi Sivas
tariminin geligmesini engellemektedir. Ayrica il topraklarinin énemli bir boliimii
verimsizdir. Bitkisel {iretim alan1 %45 dolayindadir. Topraklarmin %7’si ¢ayir,
mera ve ormanliktir. Siirlime elverisli olan topraklarin verimsiz olan 6nemli bir
kismi mera olarak kullanilmaktadir. Sivas tariminda nadas yaygindir. 1l tarmmi
Kelkit, Kizilhrmak ve Tohma vadisi boylarinda yogunluk kazanir. Yiiksek
kesimlerde ise bitki deseni kisithdir. Ilin tarimi yorece geridir. Genis bir alana
sahip olan Sivas’in Tiirkiye toplam giibre tiiketimindeki pay1 %0,8’dir. Toplam
sulama alanlari ise ekili alanlarin %17’si kadardir. Uretilen biitiin {iriinlerde verim
Tiirkiye ortalamasinin altindadir (Sivas Ticaret ve Sanayi Odasi, 1985: 57).

Ulkedeki gelismenin 15181 altinda 1950 yillarindan sonra Sivas tariminda bazi
gelismeler gorilmiistir. Ekim alanlar1t  genislemis ve tarim teknikleri
modernlesmeye baglamistir. Bitkisel iiretimde tahil tarimi 6nde gelmektedir.
1985°de il bitkisel iiretim degerinin %38’i tahillardan %10°u sanayi bitkilerinden,
%18’1 baklagillerden, %20’si sebzelerden, %14’ meyvelerden elde edilmistir.
Sivas’ta tarim isletmeleri parcali, daginik, kiiciik ve orta boy isletmelerdir. Bazi
ilcelerde biiyiik tarim isletmeleri vardir. lin tarim yapisim1 50 dekardan kiigiik
isletmeler olusturur.

21. yiizyila girdigimiz bu giinlerde tarim, Sivas i¢in temel iktisadi faaliyet
alan1 olma niteligini hala korumaktadir. Ildeki toplam istihdamin 2/3’ii tarim
sektoriindedir. Bu tablo, kenti tipik tarim kenti goriintlisiine sokmaktadir
(Bayraktutan, 1999: 70).

Sivas, kendi tirettigi ve imal ettigi maddelerle ithal ettigi maddelerin biiyiik
bir yekun tutan tiliketici tabakasina intikal ettirilmesinden dolay1 hareketli bir ticari
yapiya sahiptir. Ticari hayat genel olarak tarimda verimin arttig1 yillarda daha
canlidir. Ticaretin asil kismi tahil, canli hayvan ve hayvan iiriinleri ile ilgilidir.
Yurtigi tiiketimine sunulan maddeler arasinda mercimek, fig, bugday, arpa, canli
hayvan, pastirma, sucuk, yapagi, yumurta, sekerleme, madeni esya, un, maden
cevherleri, ¢cimento ve hediyelik esyalar yer almaktadir (Sivas Valiligi, 1973: 273).

Selcuklular doéneminde ¢ok canli bir ticari hayata sahip olan Sivas,
Osmanlilar doneminde i¢e kapali bir gériiniim almistir. Bu durum giiniimiizde de
kismen devam etmektedir. Sanayi iiretiminin il digina satista bulunarak ticareti
canlandirma durumu s6z konusu degildir. Bu ilimizde belirli bir diizeyin {izerinde
niifus bulundugundan dolayr genellikle tiilketim mallarina yonelik olarak, iilke i¢
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pazarindan temin edilen tiikketim mallarmin bolge i¢inde dagitimini yapan bir
ticaret hayat1 yagsanmaktadir.

Tarimdan sonra il genelinde halkin ge¢imini sagladigi alan ticarettir.
Ticaretin Il Gayri Safi Milli Hasilas1 igindeki pay1 %11’dir. Ticari tesekkiil olarak
ilde 80 dolayinda anonim sirket olmak iizere toplam 420’nin iizerinde ¢esitli sirket
ve 250 civarinda kooperatif bulunmaktadir. {ldeki yeralt1 zenginliklerinden olan
demir, kurgun, krom, mermer, amyant, linyit ve tuz il digina satilmaktadir.

Sivas’a baska sehirlerden gelen mallar genellikle istanbul baglantilidir.
Sivas’in bir ihtiyaci olan tuhafiye, konfeksiyon, sihhi tesisat, ingsaat malzemeleri,
ilag ve kimyasal maddeler, temizlik maddeleri, kirtasiye, nalburiye gibi tliim mallar
bir anlamda Istanbul’dan temin edilerek Sivas’ta pazarlamp, dagitimi
yapilmaktadir.

Sivas’ta son zamanlarda yapilan toptanci sebze hali, toptanci gida pazari,
kirtasiyeciler pazari, tahil meydani, canli hayvan pazari, yeni ve modem is
alanlaria kavusmustur. Alig veris tiirlerine gore kurulan bu tiir pazarlar sehrin
ticari hayatinda olumlu etkiler meydana getirmektedir (Yasak, 1994: 47).

4.2 Sivas’in Sanayisi ve Kalkinmaya Etkisi

Sivas ili sanayi bakimidan Tiirkiye'nin gelismemis bolgeleri arasinda yer
almakla birlikte son yillarda gozle goriiliir bir gelisme ve potansiyelin oldugu
goriilmektedir. Sivas’ta, Cumhuriyetin ilk donemlerinden itibaren sanayide kamu
yatirimlarinin agirhigi kendini gostermistir. Bugiinkii adiyla Tiidemsas, Cimento
Fabrikas1 ve Divrigi Demir-Celik isletmeleri bunun o6rnekleridir. Daha sonraki
yillarda ihmal edilen Sivas’ta, 1970’11 yillardan sonra ise Travers Fabrikasi, Siit
Fabrikasi, Sivas Demir-Celik, Sidas ve Sihaz gibi kuruluglarla bir canlanma
goriilmiigtiir. 1992 yilindan itibaren bu kuruluslardan bir kismi &zel sektore
devredilmistir. Ozel sektdr son yillarda ayrica gida kollarinda agirlikli olmak iizere
metal-is kolunda Estas, Kumsan, Setas gibi tesislerle ve kiiciik atdlyelerle
yatirimlar yapmaya baslamistir.

Planl kalkinma déneminin ilk yillarindan baslayarak belli 6l¢iilere gore geri
kalmis bolgelere dzel bir dnem verilmekle birlikte Kalkinmada Oncelikli Yérelerin
(KOY) illere gore belirlenmesi ilk kez 1968 yilinda olmustur. 1968 yilindan
bugiine kadar Sivas devamli KOY olarak ilan edilmistir. 22 ilde Kalkinma Plan1 ve
Yillik programlara uygun olarak yapilacak her tiirlii yatirimlarda, yatirim indirimi
tesvikinin uygulamaya konulmasina karar verilmistir. 1968 yilinda KOY, iller
itibariyle belirlenmis ve diger yorelerle olan gelismislik farkimi giderici tesvik
tedbirleri olarak da yatirim indirimleri getirilmistir. Bundan sonra 1972 yilinda
farkl1 bir KOYler listesi goriiyoruz ve KOY lerimiz iilke alaninin %43’iinii iilke
niifusunun ise %7,3’iinii kapsamaktadir. Say1 olarak 33 il ve 67 ilceye ulasan KOY
uygulamasi 1973 yilinda ise 40 ili ve 50 ilgeyi kapsar duruma gelmistir. 1977 yilina
kadar bu say1 degismemistir. Su anda Sivas ikinci derece oncelikli iller arasindadir.
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1968 yilindan beri bu listede olmasmna ragmen Sivas birgok sorunla karsi
karsiyadir. Ciinkii kalkinma sadece adam basina diisen gelir kalkinmasi degildir.
Bunun son derece dnemli sosyal boyutlar1 ve faktdrleri vardir.

Sivas ilinin gelismesi, diger illere ve yurtdigina olan goéglerin dnlenmesi ve
ilde hissedilen issizligin azaltilabilmesi i¢in sanayi yatirimlarina agirlik verilmesi
ile saglanabilir. Ilde sanayi yatirrmlarinin yapilabilmesinin 6n sart1 ise, her tiirlii
altyapu tesisleri ile donatilmig sanayi alanlarinin yaratilmasina baghdir.

Sivas’ta onemli sektdrlerden biri kii¢iik sanayidir. 248 igyerinin bulundugu
dokuma, giyim ve deri esya triinleri bu konuda basta gelmektedir. Mevcut sanayi
yapist genel olarak kiiciik isletmelerden olusmaktadir. Ilde 1-2 is¢i calistiran
igyerleri toplam igyerlerinin %67’sini meydana getirmektedir. 10’dan az ¢alisam
olan kiiciik sanayi kapsamina giren isyerlerinin dnemli bir boliimii (%3 9) madeni
esya, makine ve ulasim araglar1 bakim onarim faaliyetlerinde yogunlasmistir.
Kiigiik 6lgekli bu kuruluslarin énemli bir kismi tarim makineleri yapim ve onarimi
ile ugragsmaktadir. Yogunlasan ikinci onemli sektor (%26) orman iiriinleri ve
mobilya sanayidir. 1980 yilinda bu sektorlerdeki 334 isyerinin 197°si (%59) 1-2
kigiliktir. Sivas’ta halen faaliyette bulunan bir kiiciik sanayi sitesi ile yapimi devam
eden iki kiigiik sanayi sitestai bulunmaktadir. 100. Yil Kii¢iikk Sanayi Sitesi 60
hektarlik bir alanda 800 kadar isyeri ile faaliyet gostermektedir. 4 Eyliil Kiiglik
Sanayi Sitesi 500 iinitelik bir site olup hizmete agilmasi i¢in ¢alismalar devam
etmektedir. ilin cografi konumu ve altyap1 yetersizliginden sanayi kuruluslarinim il
merkezi civarinda toplandig1 gériilmektedir (Alacahan, 1994: 110). ildeki kiiciik
sanayicilerin durumu incelendiginde isyeri basina diisen ¢alisan sayisi 2.08’dir. Bu
da iilke ortalamasi olan 2.79’un altindadir. 1992 yili itibariyle ise, ilde 10 kisiden
az isci calistiran kiiglik sanayi igyerlerinin sayis1 1275’tir. Bu igyerlerinin %67’si 1-
2 isci calistiran kiicilik isletmelerden olusmaktadir. Sivas’ta 10 kisiden az calisani
olan kii¢iik sanayi kapsamina giren isyerlerinin 6nemli bir bolimi (%39) madeni
esya, makine ve ulasim araglar1 bakim onarim faaliyetlerinde yogunlagmistir
(Cetintasg, 1999: 76).

Sivas’ta sanayii temsil eden iki biiyiik fabrika Cimento ve Cer Fabrikasi yani
bugiinkii adiyla Tidemsas’dir (Aslanoglu, 1964: 59). Bunlar hem o6ncii olma
ozelligine, hem de ildeki ilk capli kamu yatirimlari olma 6zelligine sahiptirler.
Bunlardan Cer Fabrikasi 1939 ve Cimento Fabrikas1 1943°de yapilmustir. Sivas’ta
diger baslica sanayi kuruluslar1 arasinda, TCDD Beton Travers Fabrikasi (1976),
Divrigi Madenleri Miiessesesi (1938), Sivas Demir-Celik Sanayii (1987), ve diger
metal-is sanayi kuruluslarini sayabiliriz. Ozel sektdriin yatirimlari ise son yillarda
oldukca artmis ve Sivas’in sanayisine Onemli katkilar saglamaya baslamistir.
Ancak bu yeterli degildir ve bu konuda gerekli tesvik ve kolayliklarin saglanmasi
Onem tasimaktadir.

Sivas, temel ekonomik faaliyetleri tarim ve hayvancilik olan bir ilimizdir ve
ekonomik yap1 ve sartlari, Tiirkiye’nin diger illerine gore gelismemis bir yapiya
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sahiptir. Kotii iklim kosullarinda bir gelecek vadetmeyen tarim yapisinin yani sira,
niifusunun hizla artmasi bir takim sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Nitelik ve
nicelik olarak giderek karmasiklasan bu sorunlar yumagi, sanayilesmeye dayali bir
kalkinmay1 zorunlu kilmaktadir. Gerek iklim gerekse cografi kosullar agisindan
sinirli olan ve ayni zamanda biiyiik bir niifusa sahip Sivas gibi bir ilimizde sadece
tarim ekonomisine dayali bir kalkinma beklemek yanlis olur.

Sivas’ta istihdam ve isgiicii ile ilgili son aragtirma, 1985 yilinda yapilmistir.
Bu arastirmaya gore, faal niifusu olusturan 15-60 yas grubunun il niifusuna orani
%49 ‘dur. Bu oran, 1975 yilinda yapilan onceki arastirmaya gore %5 artmistir.
Ayni aragtirmaya gore, faal niifusun %65’i tarim ve hayvancilik, %11’1 sanayi,
%10’u ticaret, %1 2’si hizmet ve %2’si de diger dallarda istihdam edilmektedir.
[ldeki faal niifusum %50’ye yakin kismi sanayi isgisi ve iicretli personel olarak
istihdam edilmektedir. Bu grupta yer alanlarin %70’i Kamu ve Kamu iktisadi
Tesebbiislerinde istihdam edilmekte, kalani ise 0Ozel sektdr miiesseselerinde
calismaktadir. Faal niifusun %16’ya yakin bir kismu da issiz durumdadir. Is ve Isci
Bulma Kurumu’nda 15243 i erkek ve 2715’1 kadin olmak iizere toplam 17.958
kayith igsiz bulunmaktadir. Yurt disina gitmek icin sira bekleyenlerin sayisi
13.076’dir. Yine aym arastirmaya gore, yurt disinda 40.000 kisi civarinda Sivas
menseli isci calismaktadir. Sivas smurlart icerisinde Is Kanunu’na tabi 3748
igyerinde 30568 erkek, 816 kadin olmak iizere toplam 31.527 is¢i calismaktadir. Bu
is¢ilerden 23 .000’i Sosyal Sigortalar kapsamina dahil edilmistir (Sivas Ticaret ve
Sanayi Odas1. 1985: 59).

Sivas ili sanayi bakimindan iilkemizin gelismemis bolgeleri arasinda yer
almakla birlikte son yillarda gozle goriiliir bir gelisme ve potansiyelin oldugu
goriilmektedir. 1990 yatinm programinda Sivas, 4 trilyon proje bedeli ve 450
milyar yatirim 6denegi ile 6nemli bir yer tutmaktadir. Yillik yatirnm tutarlarinin,
106 milyar1 enerji, 100 milyar1 tarim, 74 milyar1 imalat, 66 milyon ulastirma, 14
milyar1 egitim, 13 milyar1 sosyal altyapi, 11 milyar1 saglik, 7 milyar1 konut, 10
milyar1 da diger sektorlere tahsis edilmistir. 1991 yilinda da 233 milyar program
O0denegi ve 306 milyar 423 milyon rezerv 6denegi ayrilmistir. Bunlarin yiizde pay1
ise sirastyla %1,8 ve %2,1’dir. Nakdi 6denek ise 254 milyar 530 milyon ve pay1
%2.0’dir. 1991 y1l1 6deneklerinin ger¢eklesme orani ise %83,1’dir (DPT, 1992: 77).

Sivas, Cumhuriyet doneminde hep disar1 gé¢ veren bir ilimiz olmugtur. Net
gb¢ oranlar1 1970-1975 yillarinda binde -46.00, 1975-1980 yillarinda binde -67,37
ve 1980-1985 yillarinda binde -49,49 olan Sivas, bu konuda Tirkiye’de 6n
siralarda yer almaktadir. Sosyal, ekonomik, siyasal, kiiltiirel ve psikolojik bir¢cok
sorun ortaya ¢ikaran bu go¢ olgusu Sivas ile adeta 6zdeslesmistir. Bu olgu, bir
noktadan sonra sosyal ve ekonomik erozyon niteligine doniiserek ¢esitli sorunlar
seklinde kendini hissettirmektedir.
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5. Nufus Yapisi ve Ozellikler:

Eski bir yerlesme merkezi olan Sivas sehri tarihi seyir igerisinde niifus
bakimindan Sel¢uklular doneminde en yiiksek diizeye ulasmistir. Elde mevcut
kayitlara gore bu donemde sehrin merkez niifusu 120.000°1 bulmustur. Ancak
Timur’un 1401 yilinda sehri istilasindan sonra yakilip yikilan ve harap edilen
Sivas’ta niifus hizla azalmistir. Kayitlara goére bu azalma 1825°te 98.000’e,
1850°de 90.000’e, 1875’te 55.000’¢ diigmiis, yurdumuzda ilk resmi niifus
sayiminin yapildigi 1927 yilinda ise 29706 oldugu goriilmiistiir (Sivas Valiligi,
1973: 33). Cumhuriyet donemi dncesi ilk resmi kayit, Osmanli devletinin ilk resmi
niifus sayimi olan 1831 tarihli sayimin sonuglar1 i¢cinde yer almaktadir. Buna gore
bu yillarda Sivas livasinda 97.253 mislim, 18537 gayr-i miislim olmak {izere
toplam 115.790 kisi yasamaktadir (Karal, 1943: 152).

Cumhuriyetin ilk yillarina kadar devam eden bu niifus azalisi bu noktada
durmus ve ileriki yillarda artmaya baslamistir. 1925-1930 yillarinda Sivas gerek
siyasi gerekse iktisadi bakimdan olduk¢a soniik bir hayata sahip olmusgtur. 1930
yilinda demiryolunun gelmesi ile sehir niifus ve alan bakimindan gelismeye
baslamistir. Niifus 1935-1940 arasinda %4,6, 1940-1945 arasinda %1,4, 1945-
19507de %3,2, 1950-1955°de %5,6 1955-1960 ‘da %8, 1960-1965’de %3,4 ve
1965-1970 doneminde %4,9 oraninda artmustir (Sivas Valiligi, 1973: 33). 1935-
1965 doneminde kent 33.000’den 109.000°e¢ c¢ikarak 9222°lik bir artig
kaydetmistir. Sivas kent niifusu artist ile Tiirkiye kentsel niifusunun artigi
karsilagtirilirsa 1935°ten 1965°e kadar Sivas kent niifusunun ortalama olarak artis
hiz1 7,4 olarak belirir. Ayn1 oran Tiirkiye’de ise 5,1 olarak gergeklesmistir. Bu da
gostermektedir ki o yillarda Sivas demografik agidan Tiirkiye’nin en hizli kentlesen
illerinden biridir. 1960’dan sonra ger¢ek kent kimligine biirlinmeye baslayan
Sivas’ta 1935-1965 yillann arasinda kentlesmenin olduk¢ca hizli oldugu
goriilmektedir. Artisin hizli olmasina ragmen miktar olarak Sivas kentinin ¢ok
fazla biiylidiigii soylenemez.

1935-1965 yillart arasinda toplam 75.000 kisilik bir artis oldugu g6zoniine
alinirsa konu daha iyi anlagilir. Sivas’in 30 yilda aldigi niifus miktar, yaklasik
olarak Istanbul’un bir yilda aldig1 niifusa karsilik gelmektedir. Sivas’ta niifus
artisini donemler itibari ile nedenleri agisindan iki kisma ayirabiliriz. Birinci
donem 1935-1950 yillar1 arasini kapsar. Bu donem Sivas’ta iki biiyiik fabrikanin
kurulmasi ve demiryolunun ¢evreye ulagimi saglamasi, ¢evre niifusu kente geken
nedenler olmustur. Yani ¢ekici ve itici nedenler bu dénem kentlesmesi {izerinde
etkilidir. ikinci donemde itici nedenlerle kirdan kopan niifus en yakin kente
akmaktadir. Goriildiigii gibi iki donem kentlesmesi arasinda biiyiik farklar vardir,
ama sonug aynidir (Alacahan, 1994: 64).

Toprak biiyiikliigii agisindan Tiirkiye’nin en biiyiik illerinden biri olan
Sivas i¢in, niifus bakimindan ayni seyi soylemek miimkiin degildir. 28.488 km®
alana sahip ilde, 1980 yilinda 750.144 kisi yasamaktayken bu say1r 1985 yilinda
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yillik binde 2,63 artarak 771 .5557e ulagsmigtir. Ayn1 dénemde Tiirkiye niifusu artis
hiz1 yillik binde 24.88°dir. Goriildiigii lizere 1980-1985 yillar1 arasinda Sivas ili
yillik niifus artis hizi, Tiirkiye Niifus artis hizinin ¢ok altindadir. Benzer sekilde
1985-1990 yillar1 arasinda Tiirkiye niifusunun yillik artis hiz1 binde 21.71 iken bu
oran Sivas’ta yillik binde - 1.06’lik bir azalma gostererek 767.841 ‘e diismiistir.

Niifus yogunlugu agisindan bir degerlendirmede bulunacak olursak, niifus
artigt ile ilgili degerlendirmelere paralel sonuglarin ortaya ¢iktigini goriiriiz 1960
yilinda Sivas’ta km’ye 24 kisi diismektedir. Bu oran Tiirkiye ortalamasinin
altindadir ve Tokat, Yozgat ve Kayseri gibi komsu illerden de daha az
bulunmaktadir (Iller Bankasi, 1967: 46). 1980 yilina geldigimizde ise Tiirkiye
niifus yogunlugu 58 iken bu saymin 1985 yilinda 65, 1990 yilinda ise 73 oldugunu
goriirliz. Bu rakamlar Sivas icin sirasiyla 26, 27, ve 27 olarak belirlenmistir. Yine
bu rakam 1997°de 26’ya diigmiis bulunmaktadir. (Tablo-4). Goriildiigii lizere gecen
10 yil iginde Sivas’ta niifus yoniinden higbir gelisme olmamus, il adeta yerinde
saymistir. Sivas ilinin Tiirkiye niifusu i¢indeki payr ise ayni yillarda sirasiyla
%1,68, %1,52 ve %1,36 olmustur. Bu oran 1997°de ise %1.12’ye kadar diigmiistiir.
Gorildiigi gibi Sivas’in niifus pay: siirekli azalmaktadir. (Tablo-4)

Tablo. 3.Sivas ve Tiirkiye’nin Yillara Gore Niifusu ve Artis Hiz1

Niifus Art. Hizi Artis Hiz Art.Hiz1
%o %0 %0
1980 1985 1990 1997 1980-1985 | 1985-1990 1990-1997
SiVAS 750144 771.555 767.481 697.317 0,5.63 -0,1.0 -1.40
TURKIYE | 44.736.957 | 50.644.458 | 56.473035| 62.810.111 24.88 21.71 15.33
Kaynak: DIE Ilgili Yillar Niifus Sayimlar1
Tablo.4.Sivas Niifusunun Tiirkiye icindeki Pay1 ve Yogunlugu
1980 1985 1990 1997
Sivas 1.68 1.52 1.36 1.12
Tiirkiye 100 100 100 100
Yogunluk (Sivas) 26 27 27 26
Yogunluk (Tiirkiye) 58 65 73 80

Kaynak: DIE Ilgili Yillar Niifus Sayim
6. Kentlesmenin Sosyal Maliyeti

Kentlesme hareketi giinlimiizde giderek maliyet artirict niteligi agir basan bir
olgu haline gelmektedir. Ozellikle zaman ve mekan farklilig1 arttikga bu nitelik
belirginlesmekte ve sosyal, ekonomik vb. adlar altinda kendini hissettirmektedir.
Giliniimiiz ve 50 y1l 6ncesi kentlesmesini karsilastirdigimizda, gelismis iilkelerden
tcilincii diinya tlkelerine dogru yol aldigimizda bunu karakteristik 6zellikleri ile
birlikte gorme imkanina sahip olabiliriz.

Tiirkiye’de son otuz bes - kirk yilda kentlesme hizinin sanayilesme hizindan
daha yiiksek seviyede seyrettigi ortadadir. Bu siirecte kentle biitiinlesme ve kente
intibakin uzun bir zaman siirecinde yavas da olsa gerceklesebilecegi pek cok
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arastirmaci tarafindan kabul edilmektedir. Ancak hemen belirtmek gerekir ki Tiirk
toplumu bugilin iki ana zit gruplasma siireci i¢indedir. Bu olusumlar Tiirk
toplumunun Bati diinyasi ile biitiinlesmesini igeren bir gelisme yoniinde olup, dis
diinya agisindan baskalagsma ve milli dlgekte ise, yabancilagma goriiniimiindedir.
Baska bir deyisle, milli diizeyde kiiltiirel-tarihsel birikimle ekonomik ve kiiltiirel
sOmiirgeciligin c¢atigmasi, ahlak, diinya goriisii, hayat tarzi, 6zlemler ve temel
kavramlar agisindan deger sistemlerindeki ana degismenin yoniinii tayin etmektedir
(Tolan, 1977: 34-35).

Tiirkiye’deki hizli ve sagliksiz kentlesmenin yol agtig1 sosyal problemler
oldukca fazla olmakla birlikte bu problemleri; ¢evrenin tahribi, fiziki plansizlik
veya yerlesme diizensizligi, gelir dagiliminda esitsizlik, sosyal tabakalagmanin
derinlesmesi, kiiltlir degismesi ve kiiltiir boslugu ile toplum hayatindaki ¢6ziilme
gibi basliklar altinda ele alabiliriz (Sezal, 1992: 80). Kendi i¢inde ayr1 ayr1 6zellik
ve derinlige sahip bu problemler iilkemiz genelinde benzer bir nitelik tagimakta ve
bazi 06zel durumlar disinda biitliin kentlerimiz igin aynilagma egilimi
gostermektedir. “Tiirkiye’de kentsel niifusun hizla artisinin ana nedeni kirdan kente
goctir. 1950- 1980 doneminde kentlere her yil ortalama 350 000 dolayinda insanin
gdc ettigi bilinmektedir. Bu hesaba gore, bu otuz yilda en azindan on milyon koyli
kentlere go¢ etmistir”(Karpat, 1992: 21). Go¢ olgusunun bazi temel nedenleri
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, kirsal alanlarda yeterli is olanaklarinin
olmayis1 ve arazi bolinmisliigiiniin getirdigi tedirginlik ve fakirlik olarak ele
almabilir. Tarimda makinelesmeye gecilmesiyle birlikte ¢cok sayida ciftci ailesinin
bos iggiicli olarak ortaya ¢ikmasi da bu etkenler arasindadir. Ayrica go¢ etme,
sosyal giivence arayisi, daha mutlu bir yasam slirme diisiincesi gibi psikolojik
nedenler de kir-kent arasindaki niifus mobilitesini etkileyen unsurlardir (Ozer, 1994: 39).

Koyden kente goc¢ edenlerin intibaki veya intibaksizli1 sonucu olusan
problemlerin sadece go¢ ve diizensiz kentlesme sonucu olmadigini belirtmek
gerekir. Tiirkiye’de diizenli kentlesme ve diizenli, planli ve kontrollii bir gogiin
olmasi halinde bile Bati ile yogun iletisim ve etkilesim icinde bulunan biiyiik
sehirlerde bati teknolojisi ile birlikte gelen kiiltiirel yapi, geleneksel Kkiiltiirel
yapilarla gatisacak ve bazi sosyal problemler ortaya g¢ikaracaktir. Ayrica, Tirk
kiiltiirliniin batidan farkli motiflerini ve islevlerini kabul eden kesimlerle Batiya
acgik kesimleri arasinda her donemde catisma varolmustur. Diizensiz kentlesme ve
goclin  ortaya c¢ikardigi problemler ele almirken bu da gbéz Oniinde
bulundurulmalidir.

Sosyo-kiiltiirel problemleri diger problemlerden ayirmak da pek miimkiin
degil. Ancak bunlar suni olarak ayrilmaya ¢alisildiginda kentlesmenin, iilkemizde
sugluluk, anomi ve yabancilagsma ve psikolojik bozukluklar iizerinde etkili oldugu
goriilebilir (Gormez, 1991: 75). Surasi bir gercektir ki sosyal, ekonomik, siyasal ve
kiiltiirel problemler yakin bir etkilesim iginde ortaya ¢ikmaktadir. Onun i¢in bu
sosyal problemlere kisa siirede etkide bulunabilecek ¢oziimler ortaya koymak
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oldukga zordur. Ancak sistemli bir yaklagimla sorunlara ¢6ziim getirilebilir.

Ankara, Istanbul ve Izmir gibi bilyiik kentlerimizin 6zel durumlari sakl
tutulmak tiizere kentlesmenin sosyal maliyeti boyutunda Sivas ili de iilke geneli ile
benzer ozellikler tasimaktadir. Bu o6zellikler bazi konularda farklilagma gosterse
bile makro anlamda birbirine olduk¢a benzer nitelikler sergilemektedir.. Sivas
diizensiz kentlesme ve gdc¢ hareketine en fazla maruz kalan illerimizden biridir.
1927 yilinda 329 bin 581 kisinin yasadig1 Sivas’ta 1990 yil1 itibariyle 767 bin 481
kisi yagsamaktadir. Bu niifusun 221 bin 512’si il merkezinde, 160 bin 345 kisisi ilge
merkezlerinde, kalan 385 bin 534’1 ise kOy ve bucaklarda yasamaktadir. 1997
sayimina gore ise, ilin 697 bin 317 olan genel niifusunun 395 bin 465’1 kent ve ilge
merkezlerinde geri kalan 302 bin 558’1 ise kirsal alanda yasamaktadir.

Cumhuriyet déneminde Sivas hep disar1 gd¢ veren bir il olmustur. Oyle ki,
yurt disinda 200 bin, Istanbul’da 800 bin, Ankara, Mersin, Bursa, Antalya, Izmir ve
Kayseri gibi biiyiik kentlerde yaklagik 600 bin civarinda Sivasli yagamaktadir. Bu
ise gidilen yerlerde intibaksizlik, su¢luluk, yabancilagma ve psikolojik bozukluklar
gibi bir¢ok problemi beraberinde getirmektedir. Kentlesme siirecinde diger
kentlerimiz gibi Sivas da birgok sorunla karsilasmakta ve bir degisimi
yasamaktadir. Ahmet Turan Alkan bu degisimi anlatirken; A/finc1 Sehir’de Sivas’in
artik kaybettigimiz ¢ehresinden kiiciik ayrintilar bulacaksiniz, altmigh yillara kadar
bir sehir biitiinii olarak yasayan bir kurun-i vusta sikunetini muhafaza eden
Sivas’in nasil degismekte oldugunu, hatta tanimamayacak kadar baskalastigini
izleyeceksiniz” diyor ve devam ediyor; “Benim kusagim, o dayanilmaz degisme
firtinasindan Onceki son siikunet devrini yasayabilmis olmasi bakimindan son
sansli nesildir. Sosyal degismenin ve sehirlesmenin giderek daha az zaman
araliklarinda dev adimlar attifi gelisme siirecinde, ellili yillarda doganlar,
neredeyse bir vaka-i niive kadar tarihi gozlemlerde bulunabilme sansina
erismiglerdir (Alkan, 1992: 10). Bu satirlar, Tiirkiye geneline benzer sekilde
Sivas’taki kentlesme siirecinin sosyal, kiiltlirel ve baska boyutlardaki etkilerinin
cesametini ahenkli bir sekilde anlatmaktadir. Bu degisimin beraberinde bir sosyal
maliyet getirecegi konusu ise herkesin kabulii olan bir konudur.

7. Sivas’ta Kentlesme Sorunlari
7.1 Kentsel Cevre Sorunlari

Cevre sorunlar1 i¢cinde 6nemli bir yere sahip olan hava kirliligi ile ilgili
olarak yerlesim yeri ya da kentlesme kaynakli kirleticilerin agirlikli oldugu ortadir.
Ozellikle kis aylarinda yakit kullanimina bagl olarak gériilen hava kirliligi insan
sagligm tehdit etmektedir. Endiistriyel kaynakli kirletici maddelerin yoresel
etkileri yaninda hava akimlari ile taginan gaz ve pargaciklarin atmosfere saldiklari
yerlerin diginda ve uzaklarinda da olumsuz etkilerinin bulundugu bilinmektedir.

Hava kirliliginin iki ana nedeni olan yerlesim yerleri ve endiistri Sivas’ta da
onemli kirliliklere neden olmaktadir. Bugiin hava kirliligi Sivas’in ilgelerinde pek



C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 2, Sayr 1

Do¢.Dr. Feramuz AYDOGAN in Anisina 253

sorun olarak goriilmemektedir. Bunun nedeni il¢elerde niifusun ve sanayilesmenin
fazla olmamasidir. Ancak Kangal il¢esinde kurulan termik santral énemli 6lciide
hava kirliligine neden olmaktadir. Ayrica dort tarafi daglarla ¢evrili olmasina
karsin Divrigi ilgesinde DDY (Devlet Demir Yollan) tamir atolyesi, Demir Celik
Konsantre Tesisleri ve evsel yakitlardan kaynaklanan kirlilik, niifusun az
olusundan 6tiirii biiyiik boyutlara ulagamamaktadir.

Sivas’ta yilin alt1 ay1 kig oldugu i¢in hava kirliligi de 6zellikle bu mevsimde
etkili olmaktadir. Kis aylarindaki kirlilik nedeni daha ¢ok evsel yakitlar; Yaz
aylarindaki kirlilik nedeni ise ¢iplak daglardan tasinan tozlar, ¢cimento fabrikasinin
tozlan, firinlardan ¢ikan duman ve partikiiller, trafik araglar, DDY ve
TUDEMSAS fabrikasinin baca gazlandir. “Sivas’ta yilda 5.000 tonu kok olmak
iizere 150 bin tona yakin komiir, 11.000 ton da fueloil yakilmaktadir. Bilingli
yakilmayan soba ve kalorifer kazanlarindan havaya bir kis boyunca yaklasik 6000
ton S02 birakilmaktadir. Sivas halki kaloriferlerin yakilmasinin zorunlu oldugu en
az bes ay siiresince (15 Kasim-15 Nisan) kirli hava solumak zorunda kalmaktadir.
Halk sagligi Laboratuart ve Cevre Miihendisligi Fakiiltesi 1986 yilindan beri
degisik cihazlarla S02 ve duman o6l¢iimleri yapmaktadir. Bu O&lgiimler kis
mevsiminde bazi giinlerde hava kirliliginin birinci alarm diizeyini (800 mg/m’)
gostermistir. Ayrica kisin hava kirliligi yaz aylarina (Haziran Temmuz, Agustos)
gore 9 kat daha fazladir. Buna gore Sivas’ta hava kirliliginin %90 oraninda evsel
yakitlardan ileri geldigi sdylenebilir.

Trafik araglarindan kaynaklanan hava kirliligine gelince; bugiin Sivas
trafigine kayithh 25 bin ara¢ vardir. Bunlarin egzoz gazlariyla yaratilan kirlilik
heniiz tehlikeli boyutlara varmamistir. Merkez ilgede mevsimlere gore
atmosferdeki kursun miktar1 6lgiimleri yapilmig buna gore 45 6lglimde Tiirkiye igin
izin verilen kursun diizeyine yakin iki deger bulunmustur” (Subat 1987 -1,97
Mg/m’ ve Nisan 1987 -1,97 Mg/m3)(Polat, Yanikoglu, 1990: 52).

Sivas kenti hava kirliliginin genel durumu ve boyutlarinin ortaya ¢ikarilmasi
icin 1988 yilindan itibaren bes yillik siire ile yapilan kirlilik parametrelerinin
belirlenmesi ¢alismalarinda Hava Kalitesinin Korunmasi YoOnetmeligi esas
alinmustir. “Kiikiirt di oksit ve partikiil madde miktarinin yillik ortalama degeri,
yonetmeligin smir degeri olan 150mg/m’’iin iizerinde ve yillara gore artarak devam
etmektedir. 1994 yili itibariyle kis donemi ortalamalari yonetmelikte ongdriilen
siir degerin (S02 igin 250 mg/ m’ - Duman i¢in 200mg/m”) ¢ok iizerindedir. Sivas
bu degerler ile Tirkiye’nin en kirli illeri i¢inde yer almaktadir. Kis giinlerinin
%35’inde kiikiirt dioksit miktar1 kisa vadeli smir deger olan 400 mg/ m® “ii agmus,
duman miktar1 ise kis gilinlerinin %27’sinde kisa vadeli siir deger olan 300mgi
m’’ i agmustir. 1990 sonrasi en kirli yil ise 1991 kis dénemi olmustur. Bu dénemin
%6’s1nda ikinci uyan kademesi asilmistir” (Everest, 1993: 53).

Hava kirliliginin 6nlenmesi i¢in, komiir kalitesinin artirilmasi, Kayseri’ye
kadar getirilecek olan dogal gazin Sivas’a da getirilmesi gibi 6nlemler alinabilir ve
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bu ilimizin iyi kaliteli komiir saglanmasinda Oncelikli iller arasina alinmasi
uygulamasia gidilebilir. Ayrica yogun emisyon veren binalarda filtre
uygulamasina gidilmesi yararli olacaktir. Hava kirliligi Ol¢limleri genel olarak
kirliligin en yogun oldugu yerlerde yapilmasi kuralina uyulmalidir. Daha gelismis
Olciim araclar1 saglanmalidir. Kentin batiya dogru yapilagsmasi 6nlenmeli, doguya
dogru uygun parselasyonla gelismesi saglanmalidir.

Kentlesme niifus artisina paralel bir gelisme gosterir. Ulkemizde sivi atik
maddelerin bir sehirden uzaklastirilmasinin en kolay yolu, yakindaki bir irmaga,
gole kanalizasyonun baglanmasidir. Bu kolay, ucuz yol dogaya biiyiik zarar verir.
Evsel atik maddeler, besin maddeleri igerir ve su canlilarinin yasamasinda belli
rolleri vardir. Fakat endiistri tesislerinin sivi atik maddeleri, yaglar, arsenik, civa,
krom, kursun, demir, manganez gibi metaller de icermektedir. Bu maddeler
zamanla su canlilarint viicudunda yer tutar. Bunlarin avlanmasi ve tiiketilmesiyle
de insanlara geger. Biitiin bu zarar ve etkilerin ililkemiz bazinda birgok Grnegi
vardir. Sivas ilimiz agisindan duruma baktigimizda ise benzer durumlar gérmemiz
miimkiindiir.

Sivas’ta kirliligin en yogun oldugu akarsular Kizilirmak, Tecer Irmagi ve
Calt1 Cayidir. Imranli’da Kizildag’dan dogan Kizilirmak, imranli’ya kadar igilebilir
nitelikte olmasina ragmen, Zara’dan sonra i¢ilmez ve ¢ok 0zel kosullarda sulama
suyu olarak kullanilamaz duruma gelmistir. Sivas’ta Kizilirmak, TUDEMSAS
fabrikasinin atik sulan, kanalizasyon sular1 ve Tecer Irmaginin da karigmasi ile
iyice kirlenmektedir. Bu kirlilik daha ¢ok askidaki katlarda belirginlesmektedir.
Tecer Irmagi’nin kirliligi, Ulas il¢esinin kanalizasyon sulari, Budaki mevkiinde
stronsiyon yikama tesisleri ile olmaktadir. Kurulan Demir-Celik haddehanesinin
atik sularinin buraya birakilmasi ile kirlilik oran1 oldukg¢a artmistir. “Sivas’ta su
kirliliginin 6nlenmesi i¢in Oncelikle Kizilirmak’ta kimyasal kirlilige neden olan
yan kollar ve kaynak sularinin islaht yoluna gidilmelidir. Divrigi Demir Celik
konsantrasyon sulan dinlendirilip, kati maddeler ¢oktiiriildiikten sonra akarsuya
verilmelidir. Sivas il merkezi kanalizasyon sularimin aritilarak Kizil irmaga
verilmesi yararli olacaktir. Bunu gergeklestirmek icin Aritma Tesisi Projesi’nin
ihaleye verilmis olmasi sevindiricidir” (Polat, Yanikoglu, 1990: 54-56).

Su ve toprak kirlenmesi birbiriyle yakindan ilgili iki kirlenme tiiriidiir.
Topragin degerini diigiirecek her tlirlii dogal ya da antropojen olay toprak
kirlenmesinin kapsamina girer. Tarimda yanlis uygulamalar, erozyon, maden
isletmeciligi,sanayi atiklarinin bosaltilmasi, kentsel atiklarin rasgele birakilmasi vb.
gibi olaylar toprak kirlenmesi icinde ele alinir. Bu faaliyetlerin birgogu ayni
zamanda su kirliliginin de nedenidir. Gerek toprak kullanimi nedeniyle gerekse
kentsel atiklar ve endiistriyel faaliyetler nedeniyle ortaya ¢ikan toprak kirlenmesi
sorunlar iilkemiz genelinde oldugu gibi Sivas ilinde de kendini gostermektedir.
Erozyon bu konuda baslica sorunlardan birisi olmaya devam etmektedir.
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7.2 Altyapi Sorunlari

Kentlesmenin en 6nemli sorunlar1 arasinda yer alan ulasim, hizli ve sagliksiz
kentlesmede ¢Oziimii daha zor ve iginden ¢ikilmaz bir hal almaktadir. Sivas’in
tarihi seyri igerisinde gelisimini inceledigimiz ulasim konusunun fazlaca problem
olmadigr ancak sehir i¢i ulasimda bazi sikintilarin donem donem yasandigi
gozlenmektedir. Bunu kentlesme hizinin diisiikliigli ile agiklayabilecegimiz gibi
yerel yonetimlerin konu iizerinde hassasiyetle durmasia da baglayabiliriz. Kentin
ticari ve ekonomik yapisinin gelismesiyle birlikte niifusun kdyden kente akisi,
kalabaliklagsmasi, sehir i¢i ulasimi da zorlamistir (Yildirim, 1993: 66).

Anadolu’da ticaret yollarinin kesisme noktasinda bulunan Sivas, Cumhuriyet
Doneminde ulagim sorununu ¢ozmeye ¢alismis ve bazi faaliyetlere girilmistir. Vali
Hilmi Bey 1925-1928 yillar1 arasinda bir yol bayrami baglatarak bu konuda bir
hareketlenme saglamistir. 1935 yilinda komsu iller sinirina kadar giden ve isleyen
sose yollarin 380 kilometresi iyi, 460 kilometresi onarillmaya muhtag ve 150
kilometresi tesviyeli olmak iizere 900 kilometre idi. 526 beton ve agagtan yapilmis
koprii ve menfez vardi (Basel, 1985: 55).

Cevre illerle baglantisini karayolu ile giiclendirme ¢abasi i¢inde olan Sivas,
ana merkez ve uzak limanlara baglanmadan disa agilamayacak ve o eski ticari
merkez olma Ozelligini yakalayamayacakti. Bu nedenle her donemde demiryolu
projelerinin gerekliligi giindeme getirilmistir. Sivas’ta, Cumhuriyet’in ilanina kosut
olarak ticaret ve sanayi canlanmis ve bunu da biiylik oranda 1930 yilinda
demiryolunun gelmesi ve 1939 yilinda cer atdlyesinin kurulmasi saglamistir
denebilir. Demiryolu ve karayolunun gii¢lendirilmesinden sonra hava tasimaciligi
da bu ilimizde ulasim agimi genisletmistir. ilk seferlerin 1966 yilinda basladig:
Sivas hava ulagimi bugiin olduk¢a gelismis ve her tiir u¢agin inis ve kalkisina
miisait bir havaalanina kavusmustur. Sivas’ta otobiisle sehir i¢i ulasim ilk defa
1945 yilinda iki otobiisle baglamistir (Sivas Valiligi, 1973: 81). Yetersiz kaldig1
icin ise 1946 ve 1949 yillarinda ikiser otobiis daha hizmete sokulmustur.

Son yillarda Belediye yol ve kaldirim ¢aligmalarina hiz vermistir. Ornegin
1989 yilinda 58,700 m” olan sathi asfalt miktar1 1993 yilina gelindiginde 437.000
m”’ye ¢ikmustir. Yine 1989 yilindan 1993’e kadar, beton asfalt miktari 182.000’den
410.600 m*’ye ¢ikmustir (Sivas Belediyesi, 1993: 17).

Biitiin bu c¢aligmalar énemli olmakla birlikte yeterli sayilmamalidir. Sivas,
gelismis bir ulagim agi ile daha etkin bir ticari ve ekonomik merkez haline
getirilmelidir. Ancak bu konu sosyal, ekonomik ve baska yonleriyle bir biitiin
oldugu i¢in kisa siirede tam bir ¢6ziime gidilmesi oldukg¢a zor goriinmektedir.

Sivas’ta aydinlatma ¢alismalari ilk defa Vali Muammer Bey zamaninda 1917
yilinda baglamistir. Birinci Diinya Savasi bu caligmalari aksatmis ancak savas
sonrasi tekrar baglanabilmis ve oncelikle sehrin yollar1 ve meydanlar1 aydinlatilmis
daha sonra halkin umumi olarak faydalandigi, lokanta, sinema, kahvehane gibi
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yerler aydmlatilmistir. 1932’de belediye ve 6zel idare ortakligi ile belediye baskam
Hikmet Isik’in baskanliginda “Elektrik Birligi” kurulmustur (Kizilirmak Gazetesi,
1932). Daha sonra ise Tavra deresinde 1934 yilinda elektrik santrali kurularak
isletilmeye baglamistir. Biri yedek olmak tizere 400 beygir giiciinde 600kw saatlik
enerji saglayan iki makine vardir. Bu elektrik sehre 4 transformatdrden
dagitilmaktaydi. Sehir elektrik sebekesi her gecen giin genisletilmis ve elektrigi
olmayan mahalleler programa alinarak aydinlatilmaya ¢alisilmistir. 1937°de cadde
ve sokaklar 60-100 mum kuvvetinde 557 lamba ile aydinlatilirken, sebekenin
uzunlugu 25 kilometreyi ve abonmanlarin sayist 1 400’ bulmustur. 1949 yili Ekim
ay1 itibari ile de abonman sayist 3872’ye ¢cikmustir. Cer atdlyesinin kurulmasi ile
birlikte buranin termik santrali, ilde sehrin ihtiyacina cevap vermekte yetersiz kalan
mevcut santrallerle birlikte sehre elektrik saglamistir. 1954 yilinda Sizir Elektrik
Santrali kurulmustur. Bunu 1974 yilinda kurulan Kangal Termik Santrali takip etmis
ve ardindan da Kiligkaya, Camligbz ve Golova Baraji hidroelektrik santralleri
kurularak gehrin elektrik ihtiyaci karsilanmaya ¢aligilmistir (Alacahan, 1994: 92).

Sivas’ta su sebekesi ile ilgili asil ciddi ¢aligmalar 1943 sonrasi baglamis ve
belediyece su sebekesi bir miiteahhide ihale edilmistir. Sivas sehir igme suyu
kaynagindaki son kapsaml ¢aligma 1964 yilinda yapilmisti. 1964 yili ve onu takip
eden 10-15 yil iginde, bu calisma sonucundaki genel durum sehre yeterli
durumdaydi. Ancak 1975 yilindan itibaren kismi olarak su problemi goriilmeye
basland1 ve 1992 yilinda yogunlasma egilimi gosterdi. Sehir niifusuyla birlikte
konut sayisinin yillar itibariyle artmasina karsilik su miktar1 ayni1 kalmis, ¢cok kath
binalarin da artmasiyla dogal cazibe yoluyla sehre verilen suyun tazyiki diigmiistiir.

Ortaya ¢ikan su problemine, kaynak gelistirme c¢abalan, yeni depolama
yapilmasi, sebeke yenileme calismalar1 ve abonelerin bilgilendirilmesi gibi
yontemlerle ¢6ziim bulunmaya calisilmaktadir. Yapilan ¢alismalar sonucunda 750
litre/sn su elde edilmeye baslanmistir. Bunun sonucunda 1991 yili Aralik ayi
itibariyle glinde 55 bin ton su verilirken, 1993 yil1 Aralik ayi itibariyle 95 bin ton
su verilmeye baglanmistir. 1995 Ocak ay1 itibariyle sehre verilebilen toplam su
kapasitesi ise giinde 125 bin tondur. 1989 yilinda 13804 mt olan igme suyu altyap1
ingaatina, 1990 yilinda 18.491 m, 1991 yilinda 35.970 m, 1992 yilinda 20.000 m ve
1993 yilinda 88.728 m eklenerek 1994 yili basinda toplam 171.993 metreye
ulagmigtir. Abone sayisi, 1964 yilinda 7500 iken 1981°de 32.000, 1989°da 47.342
olmus ve 1994 basinda 60.000 adete ulagmistir. Buna bagli olarak giinliikk su
tiikketimi de 1981°de 56.000 ton, 1992’de 88.000 ton ve 1994 basinda 115.000 ton
olarak gerceklesmistir (Sivas Belediyesi, 1993: 21). Bu calismalar baglaminda
1995-1999 yillan1 arasinda su problemi yasamayan Sivas 2000 yilindan itibaren
tekrar su yetersizligi problemi ile kars1 karsiya kalmustir.

1939 yilinda 15 km’lik bir kanalizasyona sahip olan Sivas’ta asil saglikli
tyilestirmeler 1940’lardan sonra baslamistir. Bu yillarda mevcut yapi
iyilestirilmigse de sehrin kanalizasyon olmayan bir ¢ok bdlgesi mevcuttu. 1985-
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1993 doneminde sehir altyapt insaatt %90 oraninda tamamlanmis bulunmaktadir.
Sehrin atiksu desarjin1 saglayacak olan ana kollektére bazi ilaveler yapilarak
tamamlanma asamasina gelinmistir. Mevcut kanalizasyon sebekesine, 1989 yilinda
47.625 mt, 1990 yilinda 60.692 mt, 1991 yilinda 50.675 mt, 1992 yilinda 56.520
mt ve 1993 yilinda 34.034 mt ilave edilerek toplam 248.646 mt’ye ulagsmistir
(Sivas Belediyesi, 1993: 7). Bugiin Sivas’ta onemli bir kanalizasyon problemi
bulunmamaktadir.

Sivas, yesil alan ve ormanin az oldugu illerimizden biridir. il yiizeyinin
yaklasik %1,6’lik kismi ormanliktir ve bu 3300100 hektara karsilik gelmektedir.
Sehrin i¢indeki toplam yesil alan miktari, Paga Fabrikasi, Sicak Cermik ve Soguk
Cermik hari¢ olmak iizere 373.000 m”>dir. Kisi basma 1,6 m>lik bir yesil alan
diismektedir (Polat, Yanikoglu, 1990: 52). Bu konuda uluslararasi standart ise 5,5
m”dir. Sivas’taki bu yesil alan azhigindan Ahmet Turan Alkan su sekilde
yakiniyor: “Ta uzaklardan yesil bir ravza goriiniimiiyle yiirek ferahlatan iyimser
yesillikler, sehrin derununa dogru niifuz ettikge hiiziin verici bir kavak fukaraligina
inkilap eder. Cocukluk giinlerimizin gectigi zamanlarda bu sehir kayak ve sogiit
biteviyeligine mahkum olmamis, ger¢ekten yesil bir beldeydi. Apartman cinnetine
teslim olmadigimiz o giizel giinlerde, sehrin en meskun mahallelerinde bile goniil
ferahlatan bahgeler bulmak miimkiindii. Bah¢e namina, iki apartman arasina
sikismig iig-bes metrelik kararmis beton doseme iizerinde giiya oynadiklarimni
zanneden bugiinkii ¢ocuklara duydugum merhamet ger¢ekten bilyliktiir (Alkan,
1992: 88). Yesil alan konusunda bazi ¢alismalar devam etmektedir. Orman Isletme
Miidiirliigii’nce Ankara yolu civarinda baglatilan ve Taslidere Bogaz1 sonuna kadar
ulasacak olan 2 bin hektarlik “Sivas Yesil Kusak Agaglandirma Bdlgesi” hava
kirliligi sorununun ¢6ziimiinde yararli olacaktir.

1989 yilindan itibaren sehrin giizellestirilmesi yoniindeki c¢aligmalar bir
sistematige oturtularak biiylik kitlesel parklar yerine semt parklarina Onem
verilmistir. Bu baglamda park, bahge, yesil alan, agaglandirma hizmetleri sehrin
geneline yayilmaya calisilmistir. Okul ve cami ¢evre diizenlemeleri uygulamasi ile
yeni yesil alanlar kazanilmistir. 1988-1993 yillar1 arasinda 88.000 adet agag
dikilirken, 11.250m” yeniden diizenleme ve onarim ¢alismasi, 78.000m” park ve
¢ocuk oyun alanlari, 22.100m’ yesil alan ve gevre diizenlemesi, 6.100m” okul gevre,
8.910m” cami cevre diizenleme ve 3 2.600m® orta refiij ¢alismasi faaliyetleri
gercgeklestirilmistir (Sivas Belediyesi, 1994: 21).

Ayrica daha yasanilir bir Sivas i¢in gerekli ¢alismalara kaynaklik etmek
iizere Sivas’ta Yesil Rekreasyon ve Saghk Turizmi adli bir ¢alisma hazirlanmistir.
Workshop niteligindeki bu ¢alismada yesilin enine boyuna incelenmesi, jeotermal
kaynaklardan yararlanma imkanlarmin arastirilmasi, rekreasyon alanlarinin
artirtlmasi 6n plana ¢ikarilmistir. Sivas’in sahip oldugu hem kaplica hem de piknik
ve turizm niteligi tagiyan sicak ve soguk cermikler sehir icin biiyilk Snem
tasimaktadir. Iyi bir organize ile bu ¢ermikler sehrin merkezi sistemle 1s1tilmasinda
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kullanilabilecek niteliktedir. Yapilan calismalar gdstermektedir ki Sivas’ta sehir
icinde ve ¢evresinde yapilacak agaclandirma ¢aligmalar1 hava kirliligi ve giiriiltiiyti
%50 azaltabilecek, kis sogugunu da 5-6 derece asagi cekebilecektir (Sivas
Belediyesi, 1992: 18). Sicak Cermik’in jeotermal enerji {iretiminde kullanilmasi
cevre kirliligini de 6nemli 6l¢lide azaltabilecektir. 50-55 derece sicakliga sahip bu
kaynak, hem ¢evre dostu olup hem de biiyiik bir enerji kaynagidir. Sivas’a 30 km
uzakliktaki Sicak Cermik gittikce bir yerlesim alani, dinlenme merkezi olmakta ve
gelecekte Sivas’in banliydsii olmaya aday goriinmektedir.

7.3 Barinma Sorunlar
7.3.1 imar ve Arsa Sorunu

Osmanli Tahrir Defterine gore 16. yiizyilda Sivas’ta 3533 ev bulunmaktadir.
Bu kayitlara gore sehir 44 mahalleye ayrilmaktadir. II. Mahmut doneminde de
sehirde, 59 mahalle bulunmaktaydi (Yildirim, 1993: 30). Sehirde 1871°de 6296
hane, 1898’de 7675 hane bulunmaktaydi. Yine 1898 yili itibariyle 1465 diikkan, 13
hamam ve 12 han mevcuttur (Yurt Ansiklopedisi, 1983: 6881).

Cumhuriyetin kurulusuna kadar 6nemli bir gelisme gosteremeyen ve kiiglik
bir Anadolu sehri olarak kalan Sivas 1930°lu yillarda gelismeye baglamusgtir.
1930°da Belediye Baskani olan Hikmet Isik sehre elektrigi getirmis ve bu da
Sivas’m kentlesmesini énemli dl¢iide etkilemistir. Onemli gelismeler olarak kabul
edilebilecek sehir haritas1 uygulamasi, yeni yollar ve lagimlarm yapilmasi ve Indnii
Caddesinin agilmasi gibi faaliyetler Sivas’1 sehircilik agisindan ileri gotlirmiistiir.
Bu yillarda Sivas’ta hektar basina 156 kisi diismekteydi. Sehir merkezine ait imar
plani ilk defa 1932 yilinda yaptirihp uygulamaya baslanmistir (11 Yilligi, 1967:
284). Sehir i¢in 1934 yilinda 1/2000, 1/1000 ve 1/500 oranlarinda olmak {izere ii¢
plan hazirlanmistir (Sivas Gazetesi, 1934).

1934 yilinda hazirlanan bu planlara paralel olarak 1937 yilinda bir imar
Plan1 Raporu kaleme alinmis ve bazi hedefler tayin edilmistir. Sehrin haritasinin
yaptirilmasi, Ozel Idare ile ortak hareket edilerek sehrin elektrikle aydimlatilmast,
asri ve fenni bir mezbaha insa ettirilmesi, 710 metre parke, 4200 metre sose ve 10
km.si de Arnavut kaldirimi olmak iizere sokaklarin yapilmasi veya yeniden
acilmasi bu hedefler arasinda bulunmaktaydi (Imar Plan1 Raporu, 1937: 25). ikinci
diinya Savasi yillarinda yavaslayan kentlesme hareketi, 1950 sonrasi ivme
kazanmig ve etkilerini gostermeye baglamustir. Sivas sehri 1967°li yillarda her
yoniiyle imar plani digina tagmis durumdaydi. Bu yilda mahalle adedi 232 idi ve en
az niifuslu mahalle Kilavuz, en ¢ok niifuslu mahalle ise Altintabak mahallesi olarak
goriliniiyordu. Bu yillarda Altintabak mahallesinde arsa fiyatlar1 ucuz oldugu gibi
konutlar yerlesenin arzusuna gore yapildigindan maliyeti diisiik olmakta idi.
Gecekondu semti olarak hizla artmistir. Tiim Anadolu sehirlerinde oldugu gibi
Sivas da teknik imkansizliklar yiiziinden planli sehirciligin gereklerini yerine
getirememistir. Imar planmn yapildig1 1930’1u yillara kadar yapilan ¢alismalar bir
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plan ve goriis ¢ercevesinde yapilmadigi icin bosa gitmistir (Kizilirmak Gazetesi,
1956). Yine 1967 yilinda imar Plan1 disindaki en biiyiik gelisme bat1 ve giineybat
yoniindedir. Altintabak Mahallesi tamamen, Aydogan, Yenimahalle, Cigekli ve
Mehmet Pasa mahalleleri de kismen imar plani digindadir. Bu gelismeler imar
planina uyulmadigindan, genellikle arazi sahiplerinin kendi ifrazli arsalari {izerinde
gecekondu seklinde ruhsatsiz bina insa etmeleriyle olmustur (iller Bankasi, 1967:
42).

Niifus artis1 ve kentlesme siireci Sivas’in striiktiirii tizerine tesir ederek, kent
ici arazi kullaniminin degismesine neden olmaktadir. Meydana gelen bu yapisal
degisim, merkezden baglayarak cevre iskan alanlarina dogru gelismektedir. Buna
paralel olarak arazi fiyatlarinda da dalgalanmalar goriilmektedir. Kent i¢inde arazi
fiyatlariin en yiiksek oldugu boélge merkez ve merkezin hemen dogusunda,
Atatiirk Caddesinin {izerinde 400 metre uzunlugundaki seridin iki yanidir.

Sivas’ta arsa fiyatlarinin bu sekilde artmasinda yerel yonetimlerin elinde
genis alanlarin olmamasi, mahallelerin merkezden bagimsiz sosyal yapilanmaya
sahip bulunmamasi gibi etkenler rol oynamaktadir. Ayrica herhangi bir bélgenin
sahip oldugu sosyal seviye de arsa fiyatlarin1 dolayli olarak etkilemektedir.
Istasyon Caddesi buna giizel bir drnektir. Bu mekanm dogusunda iyi gelirli memur
ve subaylar batisinda ise dar gelirli memurlar ve isciler oturmaktadir. Bu sosyal
durum fiyatlara dolayl olarak yansimaktadir (iller Bankasi, 1967: 184).

Sivas’ta imar ve arsa konusunda bugiin benzeri etkiler goriilmeye paralel
olarak bazi degisiklikler goriilebilmektedir. Ornegin, sehrin yerlesim yonii batiya
ve Yenisehir yoniine dogru kaymistir ve bu da arsa fiyatlarii 6nemli Slgiide
etkilemektedir. Universitenin bu konudaki etkisi de biiyiik olmustur. Gerek
tiniversitenin bulundugu bolgede gerekse sehir genelinde arsa ve konut fiyatlari ile
kiralar oldukga ylikselmistir.

7.3.2 Konut ve Gecekondu Sorunu

Sivas’ta koyden kente gogiin oldukca artmasi 6zellikle kenar mahallelerde
gecekondu tarzinda tek kathi konutlar1 yayginlastirmistir. Bunun Onlenmesine
yonelik olarak ihdas edilen gecekondu dnleme bolgeleri ise imarli bir yapilagsmay1
baglatmig bulunmaktadir. 1975 yilinda ildeki toplam bina sayis1 26.146 iken, 1984
‘de 36.846, 1989 ‘da ise 51.528 olmus, 1993 yilinda yapilan numarataj ¢alismasi
neticesi bu say1 52.451 olarak tespit edilmistir.

1969-1970 yillarinda olusturulan Aydogan 1 nolu Gecekondu Onleme
Bolgesinde 270 adet 2 katli miisait arsa tahsis edilirken bu sayiya 1973’te 398
parsel. daha ilave edilmistir (Alacahan, 1994: 85). Sivas’ta 1989 yilindan itibaren
plansiz ve sagliksiz kentlesmenin Oniine ge¢mek lizere imar calismalarina hiz
verildi. Ozellikle, plansiz olarak yapilasmasi yogun olan ve sehre go¢ eden ailelerin
diizensiz olarak gecekondulasmayi yogunlastirdiklari mahallelerde 18. madde
uygulamalar1 baslatildi. 3194 sayili imar Yasasi’nin 18. maddesi imar planlarinin
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uygulanmas1 amaciyla hamur kuralimi 6ngérmektedir Diizenleyici birlestirim
kurali, imar sinirlari i¢indeki tasinmaz mallar i¢in kullanilabilen bir yetkidir (Keles,
1993: 198). 18. madde uygulamasinin, sehirde diizenli yapilasmanin saglanmasi,
teknik ve sosyal altyapmin saglikli gelismesi, imar planlarina uygun sekilde
ruhsath ve ¢ok kathi ingaat yapimina hazir parseller olusturulabilmesi, imar
planindaki yollarin, parklarin,cami, karakol, otopark, saglik ocagi ve okullarin
sahis miilkiyetinden ¢ikmasiyla bu alanlarm halkin kullanimina agilmasi gibi
yararlar1 vardir. Ayrica 18. madde uygulamasi sonucu hisseli kadastro parselleri,
miistakil imar parseli haline geleceginden artik kagak insaat yapiminin ortadan
kalkmasi s6z konusudur.

DPT’nin niifusu 20.000 ve {izeri belediyelerle ilgili arastirmasina gore, Sivas
ilinin 1993 yil1 konut stoku 47.858 olarak belirlenmis ve bu ihtiyacin 1994°te 1132
adet arttig1, 1995°de ise 1161 adet artacagi tahmin edilmistir. Yapilan projeksiyon
caligmalart sonucunda 1995-2000 yillar1 arasinda Sivas’taki konut ihtiyacinin 8559
adet artacagi da tahmin edilmistir. Biitlin bu bilgiler Sivas ili merkezi igin
ongoriilmiis olup ilgeler ve koyler ayr tutulmustur (DPT, 1994: 17).

Sivas’ta sagliksiz yapilasmanin Oniine gegmek ve sosyal bir yara olan
gecekondulagsmay:r onlemek icin i{ic adet Gecekondu Onleme Bolgesi
olusturulmustur. imar planlar1 yapilan bu bélgelerde ucuz arsa verilip, plan ve
projeleri ile altyapilar1 belediyece yapilarak dar gelirli vatandaglarimizin konut
yapmalarina imkan saglanmistir. Bunlardan Yenidogan Mahallesi’nde 300
doniimliik bir arazi Gecekondu Onleme Bolgesi’ne doniistiiriildii. Arsa sahipleri ile
anlagilarak parselasyonu tamamlanan bu bolgede imar parselleri olusturularak arsa
bedelleri taksitlendirilme suretiyle dar gelirli ve konutu olmayan vatandaslara
tahsis edildi. Kilavuz Mahallesi’nde olusturulan Gecekondu Onleme Bélgesi ise
yaklagik 670.000m? alan1 kapsamakta ve 880 parsel bulunmaktadir. Bu bolgede 5
parsel bos birakilmis olup, 6 ada ise Toplu Konut Kooperatifi i¢in ayrildi.
Yenidogan ve Kilavuz Mahallesinde olusturulan gecekondu 6nleme bdlgelerinin
olumlu karsilanmasi ve vatandaslarin istegi lizerine Alibaba Mahallesinde de
gecekondu 6nleme bolgesi olusturulmasi karara baglandi. Imar Plami, Belediye
Meclisi onayindan gegen Alibaba Gecekondu Onleme Bolgesi’nde parselasyon
planlar1 tamamlanmak {izeredir (Sivas Belediyesi, 1994: 14).
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Sonu¢ ve Degerlendirme

Hizl1 bir yapisal degisme siireci i¢inde bulunan Tiirkiye’de, degisimin en
belirgin gostergelerinden biri giderek yogunlasan kentlesme olgusudur. Ulkemiz,
Cumbhuriyetin kurulusundan sonra sanayilesmeye baslamis ve kentlesme hizi da
1950’lerden sonra yiikselmistir. Gergi, 1950°1i yillara kadar kent sayilabilecek pek
¢ok yerlesme mevcuttur, ama kentlesme hizi bu yillardan sonra biiyiik boyutlara
ulagmugtir.

Ulkemizde sanayilesme siirecinde, tarimda makinelesmenin artik isgiicii
ortaya c¢ikarmasi, ulasim ve haberlesme imkanlar ile kentlerde is imkanlarinin
artmasi, niifus artis1 kente go¢li hizlandirirken kentler bu gogii kaldirabilecek ve
goc¢ edenlerin ihtiyacina cevap verebilecek nitelikte gelismemistir. Kentlesme
hizinin yiiksek olmasi yaninda, gdciin biiyiik birkag merkeze ve bolgeye yonelmesi,
kentlesme hizinin sanayilesme hizindan yiiksek olmasi gibi faktorler saglikli ve
planli bir kentlesmeyi engellemistir.

Tiirkiye kentlesmesi bir¢ok gelismekte olan iilkede oldugu iizere, sorunlu bir
kentlesmedir. Asiri, carpik, sagliksiz gibi sifatlarla nitelendirilen bu kentlesme
bi¢cimi, ¢evre sorunlarindan altyapit sorunlarina, toplumsal ve ekonomik
sorunlardan kiiltiirel sorunlara kadar bir¢ok Onemli sorunun nedeni olarak bu
alanlara girdi saglamaktadir.

Bu 6zellik ve nitelikleri ile Tiirkiye’de kentlesme ayni zamanda kentlerin tek
tek ya da bolgesel anlamda kentsel gelisme dinamikleri ile yakindan ilgilidir.
Sivas’in kentsel gelismesini de bu anlamda Tiirkiye’de yasanan genel kentlesme
nitelikleri ve sorunlarindan ayirmak olduk¢a zordur. Sivas, Anadolu’nun 6nemli bir
cografi konumunda bulunup sektorel olarak her tiirlii gelisime elverislidir. Ancak,
yeterli insan giiciine sahip olmasina ragmen sanayisinin gelismemesi nedeniyle her
gecen giin bilyliyen bir gog¢ sorunu ile karsi karsiya bulunmaktadir.

[lin siyasi ve ekonomik agidan en zayif oldugu dénem 1925-1930 yillar
arasindaki donemdir. 1930 yilinda demiryolunun yapilmasi ile il, gerek niifus
gerekse alan olarak gelismeye baslamistir. 1935-1965 yillar1 aras1 kent niifusu
33.000°den %222’lik bir artisla 109.000’e ¢ikmistir. Sivas kent niifus artisi ile
Tiirkiye kentsel niifusunun artig1 karsilastirildiginda 1935°den 1965°¢ kadar Sivas
kent niifusunun ortalama olarak yillik artis hizi 7.4 olarak gerceklesirken
Tiirkiye’de ayni oran 5.1 olarak gerc¢eklesmistir. Bu da Sivas’in demografik a¢idan
Tiirkiye’nin en hizli kentlesen yerlesim yerlerinden biri oldugunu gostermektedir.
Artis hizli olmasina ragmen miktar olarak biiyiimenin fazla oldugu sdylenemez.
Ornegin 1935-1965 déneminde ancak 75.000 kisilik bir artis olmustur.

Ikinci Diinya Savasi yillarindaki oldukca diisiik kentlesme hizi1 ileriki
yillarda artmig ve 1955-1960 yillan arasinda %5.8 oranina ulasmigtir. 1973’te
Cumhuriyet Universitesi’'nin agilmasi karar1 ve 1976 yilinda 4. Demir-Celik
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Sanayisinin kurulmasi Sivas’ta kentlesme hizimi artirmistir. 1985-1990 arasinda
Sivas ili merkez niifusu, toplam niifus i¢inde %2.34’liik bir azalma gdstermistir.

Bugiin Sivas ili topraklarinin %41. 8’1 tarim arazisi, %43 .4’l ¢ayir ve mera,
%11 .5’1 orman ve fundalik, %6’s1 meskun alan ve %2.8’1 kayalik ve satthlidir.
Toplam tarim arazisinin %34’1 sulanabilmektedir. Gilinlimiiz Sivas sanayisinde
0zel sektore nazaran kamu isletmeleri daha agirliklidir. 1985 yilindan itibaren 6zel
sektorde bir canlanma baslamis, fakat ilerleyen yillarda duraklama yasanmis, hatta
gerileme goriilmiistiir. Ilde faal niifusun %67.2°si tarim, %4.6’s1 ise sanayi
sektoriinde caligmaktadir. Sivas’in  kentlesmesinin sanaiye dayali oldugu
sOylenemez. Daha ¢ok demografik bir kentlesme niteligi goze carpmaktadir. Kent
olarak il niifusunun artmasi sanainin bu niifusu ¢ekmesi sonucu olmamis, aksine
tarimda teknolojinin kullanmaya baslanmasi ve toprak boliinmesi sonucu iiretimin
azalmasi ve kirsal kesimde igsizlik ortaya ¢ikarmig ve hayvancilikta sahip olunan
potansiyelin de degerlendirilememesi sonucu kirsal niifus merkeze kaymis, bu
niifus ildeki az da olsa mevcut kamu ve Ozel sektér sanayi alaninda istihdam
edilememis aksine Ozellikle hizmetler kesiminde istthdam edilmesi yoluna
gidilmis, ancak bu kesimin de istihdam kapasitesi yeterli olmadigi i¢in neticede~
Sivas’tan biiyilk oranda sanayinin gelistigi biiyllk kentlere ve yurtdisina gog
baslamistir. Sivas’ta bu nedenlerden dolay1 halen devam eden biiyiik bir go¢ sorunu
vardir. Oyle ki, bugiin Istanbul’da bir milyon, Ankara, Mersin, Bursa, Antalya,
[zmir ve Kayseri gibi biiyiik kentlerde yaklasik alti yiiz bin ve yurtdisinda bes yiiz
bin civarinda Sivashi yasamaktadir. Bu durum, gerek Sivas’ta gerekse goc edilen
mekanlarda sosyal, ekonomik ve kiiltiirel olmak {izere pek ¢ok sorunun ortaya
¢ikmasina neden olarak iilkemiz kentlesmesine olumsuz etkide bulunmaktadir.

Sivas’ta kentsel gelisme baglaminda ortaya ¢ikan sorunlara bakacak olursak
birtakim ¢evre sorunlarmin var oldugunu gériiriiz Ozellikle kis aylarindaki hava
kirliligi, atik su sorunu ile yesil alan sorunu bunlardan baslicalaridir. Bunun
yaninda altyapr sorunlar1 ise pek fazla degildir. Barinma sorunlar1 kendini
hissettirse de dnemli bir gecekondu sorununun oldugu séylenemez. Daha ¢ok niifus
ve istthdam sorunlari 6n plana ¢ikmakta ve bunlara bagli sorunlar giindeme
gelmektedir. Kentlesme olgusu i¢in madalyonun diger yiizii ya da elmanin diger
yarisi niteligindeki kentlilesme acgisindan Sivas iline baktigimizda agik ve net
seyler sdylemek biraz zor goriinmektedir. Ulkemiz genelindeki geliskili ve caprasik
sonuglar Sivas i¢in de gegerlidir. Gecekondu sorunun bulunmadigi Sivas sehri i¢in
kiiltiir, intibak, sosyallesme gibi bir takim kentlilesme sorunlarinin bulunmadigini
sOylemek giictiir. Bu, iilkemiz kentlesmesinin sorunlu yonii ve sorunlu niteligiyle
oldugu kadar, Sivas’a 6zgii sartlarla da ilgilidir denilebilir.

Sonu¢ olarak diyebiliriz ki, Sivas’ta kentsel gelisme hem Tiirkiye
kentlesmesinin &zelliklerinden kaynaklanan hem de kendine 6zgli kosullarin
yarattig1 bazi sorunlara sahiptir. Bazi ¢evre sorunlari ile niifus ve istihdam sorunlari
yine Tiirkiye kentlesmesinde oldugu gibi bu Sivas’in kentsel gelisme siirecinde de
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kendini hissettirmektedir. Ozellikle hava kirliligi ile gd¢ sorunu bu ilimizin kentsel

gelismesi ile Ozdeslesmis bulunmaktadir. Biitiin bu sorunlarin ¢6ziimii, yine

iilkemiz kentlesmesine paralel sekilde etkili, uyumlu, biitiinciil kararlar ve

uygulamalarla olabilecektir. Bu konuda &zellikle yerel yonetimler ile merkezi

yonetim arasinda birbirini tamamlayict ve destekleyici calismalara gereksinim

vardir. Surast da bir gercek ki, Sivas’in kentlesmesini ve sorunlarini iilkemizin

ekonomik, toplumsal ve siyasal yapilanmasindan ve imkanlarindan soyutlamamiz

miimkiin géziikmemektedir.
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