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Ozet

Osmanlt Devletinin kendine 6zgii sosyo-ekonomik diizeninin gesitli i¢ ve dis
faktorlerin etkisiyle bozulmaya baslamasi yoneticileri bu problemi ¢dzmek igin yeni
poltikalar arastirmaya yoneltmistir. Batililagma politikas1 bunlardan biridir.

Bu calismada Osmanli biirokratik yapismnin Tanzimat donemindeki degisim ve
doniigim  siireci ile bu yapmim sosyo-ekonomik sistemin doniisiimiindeki roli
vurgulanmaktadir.
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Abstract
The Change Of Ottoman Breaucratic Structure And Idea in Tanimat Period

When the special socio-economic system of Ottoman Empire had been spoiled with
effect of various internal and external factors, The Ottoman statesmen had searched new
politics to solve this problem. Westernization policy was one of these politics.

In this study, the changing and transformation process of Ottoman bureaucratic
structure and its role in the transformation of socio-economic system in Tanzimat period is
emphasized.
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1. Giris

Osmanli Devleti’nin kendine 6zgii olan ve Kanuni’nin son yillarina kadar iyi
isleyen toplumsal ve ekonomik diizeninin birtakim i¢ ve dis sebeplerden dolay1
bozulmaya ve ¢iirlimeye baglamasi, 18. ylizyildan itibaren Batililagma cabalarinin
artmasina yolagmistir. Batililasma, devletin ¢okiisiine engel olmak igin ortaya
atilan bir ¢6ziim Onerisiydi. Modernlesme anlayisini belirten “Batililagma”
kavrami, Bati’nin kendine 6zgii kurumlarinin ve yasam bi¢iminin benimsenmesi
anlaminda kullanilir.

Lewis, Avrupa uygarligindan seg¢ilmis bazi unsurlarin taklidi ve
benimsenmesi yoniindeki ilk bilingli adimlarin 18. yiizyilda bagladigim belirtir.
Osmanli Devleti’nin Avusturya ve miittefikleri tarafindan yenilgiye ugratilmalari
ve bunun sonucunda imzalanan Karlofg¢a (1699) ve Pasarofca (1718) andlagsmalari
devletin varolan sistemiyle daha fazla yasayamayacagini gosteren belgeler
durumundaydi. Bunun yaninda Petro idaresindeki Rusya’nin Batililasma ve
modernlesme programi da Batililagmay1 destekleyen Osmanli devlet adamlarinin
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ilgilerini geken bir 6rnek idi. 1718°den 1730°a kadar Sadrazam olan Damat Ibrahim
Pasa ilk reform tesebbiisiinde bulunan devlet adami olarak gosterilebilir; nitekim
baris saglanir saglanmaz Viyana’ya matbaa’y1 incelemesi icin elgi gondermistir.
1720°de bir Fransiz olan David (Davut Pasa), Istanbul’da bir itfaiye takimi
orgiitledi, beledi hizmetlerde XIX ve XX. yiizyillarda devam edecek uzun bir
reform siireci basladi. Gemicilik ve denizcilik alanlarinda yenilikler yapildi.
Bunlarin en 6nemlileri askeri alanda yapilan yeniliklerdi (Lewis, 1993: 46-49).

Alkan, Osmanli yoneticilerinin 6ncelikle askeri reformlarla ilgilenmelerinin
zorunlu oldugunu belirterek sunlar1 soylemektedir: “Osmanli Devleti’nin gerileme
doneminde yasanan askeri ve siyasi maglubiyetler ve iktisadi krizler son donemlere
kadar, Osmanli reformcularinin sadece askeri reformlarla ilgilenmelerine sebep
olmus ve bu durum onlarin toplumun diger alanlariyla ilgili reform yapma
diisiincesi gelistirmelerine engel olmustur. Ornegin, III. Selim’e verilen 17 adet
“Islahat Layihasi”nin hepsinde ii¢ unsur One c¢ikiyordu; asker tanzimi, asker
maaglari, topgu, humbaraci ve sair ocaklarin islahi. Boylelikle ilk Batililagma
tesebbiisleri genel olarak askeri alanda baslamis fakat daha sonra diger kurumlar da
kacinilmaz olarak Batili kurum ve modellere gore yeniden diizenlenmeye
baglanmistir.” (Alkan, 1992: 7). Askeri alandaki Batililagma hareketi I. Mahmut
(1730 - 1754), 1. Abdiilhamit (1774 - 1789) ve 6zellikle III. Selim zamaninda (1789
- 1807) hizlanmustir. Avrupa ile ilgili ilk sistematik degerlendirmeler, batida
gorevlendirilen Osmanli hariciye memurlarinin diplomatik temaslarinin bir
iriiniidiir. Bati’nin genel bir “model” olarak kabul edilmesine dayanan “diizeltme”
(tanzimat) teklifleri de bu temaslarin sonucunda bi¢imlenmistir (Mardin, 1995a:
11).

2. Tanzimattan Onceki Osmanh Biirokratik Yapisi

Osmanli Devleti’nde reformcu oOnderlerin ¢ogunun Osmanli biirokrasisi
icinden ¢ikmasini; biirokrasinin tarihi siire¢ iginde giiclii bir konuma yiikselmis
olmasina ve Osmanli biirokratlariin Bati ile ilgili deneyimleri ile devletin
toplumsal yapisinda reformcu 6gelerin yokluguna baglamak miimkiindiir (Weiker,
1973: 101).

Reformcu onderlerin daha ¢ok biirokrasiden ¢iktigi Osmanli Devleti’nde
Inalcik toplumun iki ana smifa ayrilmis oldugunu sdyler. Bunlardan ilki “Askeri”
denilen smift1 ki, fiilen askerlik anlamindan 6te, Padisahin verdigi 6zel bir beratla
herhangi bir devlet hizmetine tayin edilen ve bdylece belirli vergi
yikiimliiliklerinden muafiyetle ehl-i berat olanlar (saray memurlari, miilki
memurlar ve ulema) “askeri” statiisiinii kazanmakta idiler. Ikincisi, reaya olup,
vergi veren, fakat hiikiimete katilmayan biitlin Miisliman ve Miisliiman olmayan
uyruklari icine alirdi (Inaleik, 1999: 121).

Osmanli Devleti'nde Askeri denilen yonetici sinif da meslek yasami
temelinde i gruba ayriliyordu: Seyfiye, (kili¢ ehli) yonetici kadronun asker
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kanadini; Ilmiye, (ilim ehli) seriatin savunucusu olan hukuk uzmanlarini, kadilar,
miiderrisleri ve diger din adamlarini; Kalemiye (kalem ehli) ise, devletin biirokratik
islemlerini yiiriiten ve ilk iki grubun islev ve egitiminin bazi ydnlerini bir araya
getiren sinift1 (Fleischer, 1996: 5). Ulema ile Seyfiye’nin gii¢ kaynaklar1 farkliydi.
Ulema, giiciinii Islam hukukunu yorumlama yetkisinden, Seyfiye ise, sayica
kalabalik ve silahli olmasindan aliyordu (Weiker, 1973: 101).

Osmanli yonetici smifin1 olusturan diger gruplar gibi (Ulema harig),
biirokrasinin tiyeleri de kul kdkenlidir; bir bagka deyisle, biirokrasi ile toplumsal
gruplar arasinda herhangi bir organik bag bulunmamaktadir. Bu durum,
biirokratlarin padisaha kigisel bagliliklarini saglayan onemli bir faktérdii. Bunun
yaninda, biirokratlarin Enderun’da gordiikleri egitim s6zkonusu baglilig1 pekistirici
bir fonksiyon icra ediyordu.

Kalem ehlinin de i¢inde bulundugu yonetici grubu yakindan denetleyen ve
aralarindaki iligki patrimonyalist bir temele dayanan padisah, gili¢li konumunu
XVI. yiizy1l sonlarina kadar siirdiirdii.

Yiikselme doneminde, 6zellikle II. Mehmet’ten itibaren, toplumda padisah
ve kul kokenli biirokratlarin giicii diger toplumsal giiglere oranla hayli artmisti ve
Padisah, kendisine bagli merkeziyet¢i bir biirokratik mekanizma yoluyla iilkeyi
yonetmekteydi (Heper, 295-296). Biirokrasi, Osmanl tarihi boyunca merkezi
yonetimin kuvvetli oldugu dénemlerde ¢ok etkili olmus 6zellikle devletin en genis
sinirlarma  ulastigt donem olan Kanuni déneminde ise, giiclinlin zirvesine
ulasmisti(Weiker, 1973: 101). Bundan biirokrasinin giicliniin merkezi yonetimin
giiciiyle dogru orantili olarak arttig1 sonucu ¢ikarilabilir.

Gerileme doneminde klasik donemin biirokratik yapisi dnemli degisikliklere
ugramisti. Merkezin gelirlerindeki azalistan dolayr dogrudan vergileme yerine
iltizam sistemine gecilmisti. Bunun yaninda merkezde biirokratlara saglanan egitim
de bozuldugundan, biirokrasi gii¢lii konumundan uzaklagmistir. Ayrica, esraf ve
ayan diye anilan yerel segkinler yerel diizeyde siyasal giice ortak olmuslardir
(Heper, 296).

3. Tanzimat Doneminde Biirokratik Degisim

Bir taraftan Osmanli Devleti’nin varligin1 devam ettirebilmesi i¢in yapmak
zorunda oldugu kapsamli ve koklii degisiklikler, diger taraftan ise Batili iilkelerin
azmliklara esitlik ve gilivence verilmesi yoniindeki taleplerinin sonucu olarak
altyapisi II. Mahmut devrinde hazirlanan Tanzimat dénemi, 1839 yilinda Mustafa
Resit Paga’nin Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nu okumasi ile baglamis oldu (Sencer,
1984: 46).

Karal Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nu okunmasini sdyle anlatmaktadir:
Hatt-1 Hiimayun’u, Mustafa Resit Pasa yiiksek bir kiirsiiden okudu. Dinleyiciler
arasinda padisah ... vardu. (...) Padisah, Hatt-1 Hiimayuna ve ona dayanilarak ileride

13
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yapilacak kanunlara saygi gosterecegine dair and igti. Bundan sonra Hatt-1
Hiimayun, kutsal 6nemi olan Hirka-i Serif dairesine kondu. Giilhane hattinin
ilaninda yapilan torenle Tanzimat devri bagladi. ‘Tanzimat’ terimi, Giilhane
hattinda gecen genel prensiplere dayanan diizeni anlatir.” (Karal1995:170-171)

13

Inalcik’a gore, Giilhane Hatti, ... gelenekc¢i kaliplar altinda Seriat’a ve
gelenekei devlet anlayisina sayg1 gostermekle beraber, kanun ve devlet telakkisinde
ve idare prensiplerinde modern kavramlar getirmekte, belirli pratik gayelerle
idareyi yeni bastan diizenleme amacini giitmekteydi.” (Inalcik, 1996: 359)

II. Mahmut (1808-1839) kendisinden 6nceki reformcularin kotii tecriibelerini
de dikkate alarak, askeri yeniliklere karsi biiyiik bir engel olusturduguna inandigi
Yenigeri Ocagi’ni ortadan kaldirmig ve yerine III. Selim zamaninda ortaya ¢ikan
yeni askeri birliklere benzeyen Asakir-i Mansure-i Muhammediye’yi ordunun esas
birimleri haline getirmistir (Mardin, 1995a: 11-12).

Bu donemde ayrica, Batililasma gabalart da Mekteb-i Tibbiye ve Mekteb-i
Harbiye’nin agilmasiyla birlikte hiz kazanmisti. Posta sistemi olusturulmus, polis
kuvvetleri orgiitlenmisti. Boylece padisaha mutlak sekilde bagli kul biirokrasisi,
yerini padisah karsisindaki konumu, bir dlglide de olsa giivenceye kavusmus olan
merkezi blirokrasiye birakmistir.

Kongar’n belirtigi gibi, II. Mahmut donemindeki en énemli olaylardan biri
de “Sened-i Ittifak” 1n imzalanmasiydi. 1808’de Ayan’m ve Padisahin temsilcileri
tarafindan imzalanan belge “Ayan”in hak ve gorevlerini diizenliyordu. Padisah
Ayan’mn giivenligini ve korumasini iistleniyor, buna karsilik Ayan da Padisaha
baglilik sozii veriyordu. Bu belge bir yandan, timar diizeninin bozulmasiyla tasra
tizerindeki denetimi zayiflayan devletin yeniden merkezilestirilmesi ¢abasinin bir
iriinli; diger yandan ise Ayan’a verdigi bir takim haklar dolayisiyla padisahin
giiclinii artik yerel yoneticilerle paylagsmak zorunda kaldig1 bir ikilem doguruyordu
(Kongar, 1985: 67-68). Aslinda Sened-i ittifak, bir bakima var olan fiili durumun
kabul edilmesi ve resmilestirilmesi anlamini1 tagryordu.

Sened-i ittifak ile Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nu Kkarsilastiran Inalcik’in
belirttigine gore; “Siyasi tarih bakimindan Sened-i Ittifak, biiyiik ayanin devlet
iktidarini kontrol altina alma tesebbiisiinii ifade eder. Giilhane Hatt1 iseona karsi
padigahin mutlak otoritesini savunarak merkeziyet¢i devlet idaresinin, baska
deyimle biirokrasinin islere mutlak bir sekilde el koymasini ifade eder.” (inalcik,
1996: 343)

II. Mahmut bir yandan eyaletler lizerinde merkezi hiikiimetin kontroliinii
genisletmeye gayret ederken, diger yandan merkezi hiikiimetin yap1 ve kurulusunda
da bircok 6nemli degisiklik yapti (Lewis, 1993: 96). Seyhiilislamlik dairesinin
(Bab-1 Mesihat veya Fetvahane) kurulusu, “Ulema”nin devlet dairesi haline
sokulugsuna dogru ilk adimdi ki bu, sézkonusu kurumun merkeze karsi varolan
kismi bagimsizligini ortadan kaldirarak, popiiler ve etkin giiciiniin temelini yikt1 ve
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degisiklige kars1 koyma giiciinii ciddi olarak zayiflatti (Lewis, 1993: 97). I
Mahmut donemindeki énemli bir diger degisiklik de evkafin hiikiimet kontroliine
alinmasiydi. Biitlin bu diizenlemeler sonucunda “Ulema”nin zayiflamasi ile -
gegmiste Ulema’nin tekelinde bulunan- miiderrislerin atanmasi, okullarin ve
medreselerin denetlenmesi Maarif Nazirligi’na; yargiclarin atanmasi ve adliye
isleri Adliye Nazirligi’na devredildi.

1835’te klasik donem Osmanli biirokrasisinin kurumlarindan Kahya’nin ve
Reis Efendi’nin daireleri ayri nazirliklar haline getirildi ve kendilerine Umur-u
Miilkiye (Dahiliye) Nezareti ile Umur-u Hariciye Nezareti adlan verildi. 1837°de
ise, eski defterdarlik dairesi Umur-u Maliye Nezareti adin1 aldi (Lewis, 1993: 98).
Nazirliklarin kurulmasi, eski kurumlarin yikilmasi, yerlerine yabanci kaynakl
haleflerinin gelmesi, biirokrasinin mesleki hiiner ve dayanigmasmin artmasi,
sarayin egemenligini azaltmig ve iktidar merkezinin Bab-1 Ali’deki pasalara ve
memurlara gegmesine sebep olmustur (Lewis, 1993: 99).

II. Mahmut’la baslayan merkezi yonetimi giliglendirme cabalar1 sonucunda
merkeziyetgilik artmis fakat, bu giic padisaha degil, reformlar1 gerceklestirme
konusunda Onciilik eden biirokratlara gegmistir (Mardin, 1996: 126). Bunun
sonucu olarak siyasi iktidarin kendilerine ait oldugunu iddia eden tanzimatgi
biirokratik elit, Abdiillmecid ve Abdiilaziz’in hiikiimdarliklar1 sirasinda iktidara
yukselmisti (Mardin, 1996: 126). Bu silireg, Osmanli Biirokrasisinin “mirasa
dayanan” ya da padisah kdkenli yapisinin yerine, sinirh bir sekilde de olsa Weberci
formiile uygun akilei biirokrasiyi getiriyordu (Mardin, 1995b: 55-56).

Ortaya ¢ikan yeni yoOnetici elitin baska bir 6zelligi, cesaretli ve bagimsiz
hareket edebilmesiydi. Bu kendine giliven, daha once Osmanli biirokratlar
tarafindan gii¢lii bir sekilde benimsenen “sultan kulunun boynu kildan incedir”
disiincesinin  yerini aldi. Artik Tanzimat biirokratlar1 kendilerinin biitiin
Osmanli’nin son hedefi olarak goriilen “eski Osmanli ihtisamini” yeniden
getirebilecek yegane insanlar olduklarina inanmaya bagladilar (Mardin, 1996: 127).

Eryilmaz, Mustafa Resit Pasanin, yeni bir aydin tipini ifade ettigi gibi, aym
s6z hakki vermeden ve ona egilmeden, onun admna ve ona ragmen sosyal ve

kiiltiirel reformlar1 gerceklestirmeyi, biirokrasinin asli gorevi haline getirdigini
sOyler (Eryilmaz, 1992: 125).

Mustafa Resid Pasa ve onun yetistirdigi Ali ve Fuad Pasa’lar, devlet
yonetiminin kiigiik bir seckin ziimrenin elinde olmas1 gerektigi fikrini gelistirdiler.
S6z konusu elit ziimresinin yiikselis hikayesini batili gdzlemcilerden Frederick
Millingen hatiralarinda sdyle dile getirir (Aktaran: Mardin, 1996: 128-129): “Bu
katipler, yonetim islerindeki nisbeten iistlin bilgi ve tecriibelerinin avantajlarindan
faydalanmak suretiyle, devletin diger organlarina kolayca el koymaya ve bunlar
iizerindeki hakimiyetlerini siirdiirmeye muvaffak olan gilicli bir kurum teskil
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ederler. Bu kurumun siyasi yetkileri yonetimin biitiin dallarina yayilmis ve bu
sayede bu grup smursiz bir gii¢ elde etmistir. Biiylik Efendiler, biiro sefleri, mabeyn
gorevlileri, wvaliler, biiylik elgiler, nazirlar vs. genellikle bu biirokratlar
toplulugundan g¢ikmaktadir. Bunlar idari teskilatin en alt kademelerine kadar dal
budak salip iktidar1 gaspetmislerdir”.

Yeni Tiirk eliti, daha 6nceki donemin standartlariyla, Osmanli Devleti’nin
siyasi, sosyal ve entelektiicl Batililagmasini yiirlitmede hayli cesur ve acimasiz
davraniyorlardi. Bu yonde, Mustafa Resid Pasa tarafindan baglatilan egilimi devam
ettiriyorlardi. Zira Mustafa Resid Pasa, iilkenin kurtulusunun medeniyet yolu
dedigi Batililasmayla gergeklesecegini zannediyordu (Mardin, 1996: 132-133).
Batililagmay1, yani kiiltiir degisimini, gerceklestirmenin araci olarak da biirokrasi
secilmistir. Dolayisiyla toplumun biirokrasiye karst duydugu soguklugun sebebini,
onun giliniimiize kadar devam eden zorunlu kiiltiir degismelerinin temel araci olarak
kullanilmasinda aramak gerekir (Eryilmaz, 1992: 125-126).

Tanzimat’in, Mustafa Resid Pasa ve Ozellikle Ali ve Fuad Pasa’lar gibi
kuruculari, Bati’nin askeri ve idari yapisin1 Osmanli Devleti’ne aktarirken Bati’nin
giinliik kiiltiiriinii de, basta gorev yaptiklar1 mekanlar olmak tizere, etkin bir
bicimde yerlestirmeye calismiglardir. Giyim, ev esyasi, paranin kullaniligi, evlerin
stili, insanlararasi iliskiler “Avrupai” olmustu (Mardin, 1995a: 13; Ayrica bakiniz:
Findley, 1996: 225 - 230).

Yeni Tiirk elitinin bazi hedeflerinin gercek¢i olmadigimi Lewis soyle dile
getirmektedir (Lewis, 1993: 97): “Bu degisikliklerin amaci, Osmanli hiikiimet
cihazina ve personeline Avrupa’daki benzerlerinin adlarmi ve dig goriiniisiini
verme, sadrazama ve caligma arkadaslarina “nazir” adini verme, onlara redingot
giydirme, biiro, masa ve yeni redingotlu astlar saglamakti ki bunlar modern bir
devlet idaresi olusturmak igin yeterli olmaktan ¢ok uzakt1.”

Dursun, bu donemde gozlenen degisikliklerden birinin de ulemanin
biirokrasiye karsi tavir alisi oldugunu soyler: 19. ylizyilda Bati’nin etkisinde
geligen yeni biirokrasi, kul biirokrasisinin yerini almanin 6tesinde Ulema’nin temsil
ettigi zihniyet ve diinya gorilisii karsisinda yeni bir ideolojinin de temsilcisi
olmustur. Devlet yapisin1 giiglendirmek amaciyla girisilen bu ¢abada Ulema’y1
(Din Biirokrasisi) yeniden etkinlestirme sdzkonusu degildi. Bdylelikle faaliyet ve
iktidar alani daralan Ulema, Tanzimat’in karsisina ge¢cmis ve Tanzimat’i
gercgeklestiren sivil biirokrasi (Kalemiye) ile arasinda gatigmalar ortaya ¢ikmuigtir.
Bu catismada Ulema’nin en etkin silah1 “dinsizlik” su¢lamasi olmustur. Ulema,
Tanzimat’t Seriat’a aykirt gorliyordu. Kiiffara miisliimanlarin sahip olduklari
haklarin aynisini veren Hatt-1 Serif’in “ahkam-1 ser’iyye” ile te’lifinin imkansiz
oldugunu iddia ediyorlardi (Dursun, 1992: 171-173).

Yoneltilen elestirilere ragmen yeniliklerin devam ettigini ve I1I. Mahmut’un
gergeklestirdigi idari degisikliklerle ve kurdugu o6gretim kurumlartyla yeni
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biirokrasiye gelisme ortami sagladigini belirten Lewis, bu degisikliklerden once,
devlet memurlar1 arasinda ise gore bir ayrimin olmadigini, her cesit isle
gorevlendirme yapilabildigini fakat yeni sistemde ise memurlarin nazirliklara gore
boliindligiini ve boylece ihtisaslagmaya dogru adimlar atildigint  sdyler.
Ihtisaslagsma da biirokrasinin giiclenmesine sebep olmustur. Ote yandan bu devirde
bilirokrasiyi giiclendiren baska bir gelisme daha oldu: II. Mahmut 1826
Haziraninda, yenigerilerin ortadan kaldirilmasindan iki hafta sonra, Miisaderat ve
Mahlulat dairesini kaldiran, varissiz miilklerin, siiriilmiis veya idam edilmis
kimselerin miilklerinin hazineye intikali hakkindaki eski bazi haklardan feragat
eden, bir Hatt-1 Serif ¢ikardi. Bu diizenleme siliphesiz hazine i¢in zararli olmakla
birlikte, memurlara, daha once sahip olmadiklar1 bir hayat ve miilk gilivenligi
sagladi. Yeni okullarin yetistirmesi ve c¢ogunlukla miitevazi ailelerden gelen
memurlar sayica artt1 ve siyasi iktidar1 elinde bulunduran biirokrasinin elemanlari
olarak 6nemli bir grup haline geldiler (Lewis, 1993: 90-91).

Ulke icinde yeni tarzda egitilenler ve iilke disinda “batili” yetistirilenler kisa
zamanda Osmanli biirokrasisinde 6nemli bir gii¢ haline geldiler. Nitekim Resid
Paga Tanzimat Fermani’ni1 ilan i¢in gerekli destegi, kendisinin de i¢inde bulundugu
yeni biirokrasiden almigtir (Mardin, 1996: 137). Tanzimat donemini baglatan
diisiince yapis1 Sadrazam Damat Ibrahim Pasa’dan baslatilabilir. O donemden beri
olgunlasan sdzkonusu reformcu zihniyet Tanzimat Fermani’yla giiciinii somut
olarak ifade etme olanagi bulmus oldu.

Mardin’in belirtigi gibi yeni biirokrasi ve onu destekleyen Tanzimat
aydinlarinin Osmanli kul biirokrasisinden farkli olmayan tarafi kendilerini kul
biirokrasisinin yaptigi gibi toplumdan tecrit etme tavrini devam ettirmis olmalar1 ve
bu tavra “yabancilasma”y1 da eklemis olmalaridir. Aydinlar, toplumla mutabakat
noktast zayif ve hatta anlasilmaz bir dil ve yine ayni sekilde toplumla olan
baglarin1 tamamen koparan davraniglarla, iddiacisi olduklari dava igin gerekli halk
destegini saglayamamislardir (Mardin, 1996: 137).

Ote yandan Mardin, biirokratlarin giiclenmesinin devam ettigini ve bunu
saglayan faktorlerden birinin de Ulema i¢indeki kutuplagsma oldugunu belirtir.
Ulema kendi arasinda iist ve alt tabaka seklinde ikiye ayriliyor ve bu da bunlarin
birbirlerine yabancilasmalarma yol agiyordu. Ik grubu temsil edenler halk ile
temas halinde olup imam-vaiz fonksiyonlarini iistlenirken; ikinci gruptakiler,
digerlerine kiraya verdikleri karli kadiliklar gibi, yiiksek idari mevkilere bizzat
yerlesmekteydiler. Ust tabakadaki Ulema arasinda biilyiik bir husumet vard:
(Mardin, 1996: 160-161).

Bu sekilde 6nem kazanan Bab-1 Ali’nin gelismesiyle es-zamanli olarak ehl-i
kalem veya her payeden biirokratlar, statiileri yiikseltilerek Bab-1 Ali’de istihdam
edildiler. Ilk zamanlarda ehl-i kalem terimi, genel olarak ilim adamlarin1 belirtmek
icin kullanilir ve bu iinvan altinda hem Islam hukuku uzmanlar1 ve hem de
kalemlerin reisleri ile onlarin personeli anlasilirdi. Ancak daha sonra bu terim,
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sadece ulemanin artik yeterli derecede yapmadigi devlet islerini yerine getiren
Osmanli sekiiler biirokrasisi anlamina gelmeye bagladi (Mardin, 1996: 158).
Kalemiye’ye dahil olan ve sekiiler biirokrasiye kaynaklik etmeleri ve reformcu
zihniyetleri yetistirmeleri agisindan Terclime Odasi1 ve Hariciye Nezareti’nin rolii
biiylik olmustur.

4. Yeni Biirokrasinin Olusum Siirecinde Terciime Odasinin Yeri

Divan-1 Hiimayun’da miizakere esnasinda Tiirk¢e bilmeyen bir yabancinin
davasin1 anlamak, yabanci devlet elgilerinin sadrazamla ve padisahla
gorligmelerine araci olup mektup yazmak icin bir terclimanin bulunmasi
gerekiyordu. Divanda istihdam edilen terclimanlarin hemen hepsi 16. ve 17.
yiizyillarda miisliman olup timarlar1 vardi. 18. yiizyildan baglayarak 19. yiizyilin
ilk yarilarina kadar ise divan terclimanlig1r tamamen Fenerli Rumlarin tekelinde idi
(Uzungarsili, 1988: 71).

Yeni biirokrasinin olusumunda ve gelismesinde terclime odasmin biiyiik
etkisi olmustur. Mardin, terciime odasinin gerekliligini su ciimlelerle ifade eder.
Osmanl1 Devleti ile Bati arasinda artan iligkiler 19. yiizyilin baslarinda, acil olarak,
daha ¢ok ve daha iyi tercliiman ihtiyacini dogurmustu. Bu siddetli ihtiyag, terciiman
olarak kullanilan Rumlar’in Osmanli hiikiimetine ihanet etmekte olduguna dair
stipheler yiiziinden bu gorevlerden uzaklastirilmalariyla daha da artti. Bunun
iizerine, Miisliiman Tiirkler arasinda Avrupa dillerini 6grenmek sistematik olarak
tesvik edildi. Bu amagla Bab-1 Ali’de Terciime Odas1 ad1 verilen 6zel bir boliim
kuruldu (Mardin, 1996: 233). Yeni kurulan bu daire, bir yandan Avrupa’da gorev
yapacak elgilerin 6te yandan ise, yeni biirokrasinin yetisme yeri olma fonksiyonunu
iistleniyordu.

Amact bir zamanlar tamamen Rum terclimanlara bagimli olan devleti
rahatlatmak olan bu daire, zamanla yeni bir miisliman kalemiye memuru tipinin
olusturulmasinda merkez olma roliinii iistlendi ve Bab-1 Ali’deki en itibarli gorev
yeri haline gelerek reformlara yonelik istekleri karsilayabilecek elemanlar1 saglama
yoniinde ¢ok dnemli bir konuma geldi (Findley, 1994: 113).

Terciime Odasi’nin bahsi gecen siire¢ igindeki etkin roliiniin arka planini
inceleyen Lewis, konu ile ilgili olarak su saptamalarda bulunmaktadir (Lewis,
1993: 118): “Saldirgan ve istilact bir Avrupa’nin hakim oldugu bir diinyada,
Osmanli Imparatorlugu’nun yasama endisesini ¢ok fazla hissettigi bir donemde
devletin dnemli karar organlarinin bagina, kaginilmaz olarak, Avrupa’yi, dilini ve
iglerini bilen kimseler gecti. Yeni iktidar eliti, ordudan ve ulemadan degil, Terclime
Odasi’ndan ve elgilik katiplerinden olusuyordu. Bir zamanlar hakir goriilen ve yari
siifli bir is olarak goriilen bu gorev, artik bir devlet idaresi okulu ve iktidar ele
gecirmek i¢in miicadelelerin yapildig1 savas meydani haline gelmisti”.
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5. Batihlagsma Siirecinde Hariciye Nezareti’nin Yeri

1836 yilinda Reis-iil-kiittab ismi ve teskilati kaldirilarak onun yerine dis
iligkilerin 6neminden dolayi, Umur-u Hariciye Nezareti ismiyle bir nezaret
kurulmus ve son Reis-iil-kiittab olan Yozgadli Akif Efendi misirlik riitbesiyle
Umur-u Hariciye Nazir1 olmustur. Boylelikle III. Selim ve II. Mahmud devirlerinde
Avrupa bagkentlerinde daimi sekilde ikamet eden elgilerle ilgili isleri daha diizenli
bir sekilde yapmak olanagi saglanmis (Uzuncarsili, 1988: 246-247) ve ayrica bu
nezaret, reformcu zihniyetin beslendigi onemli merkezlerden biri haline gelmistir.

Hariciye Nezareti, Bab-1 Ali’nin reformcu bir anlayisla sekillendirdigi ¢ok
onemli bir bakanlik olmasinin yaninda diplomatlarini Tanzimat zihniyetine gore
sekillendirmesiyle 19. yiizyilin en 6nemli degisikliklerinden bazilarimi gegirdi ve
bu degisiklikler zamanla yeni bir seckin sinifin (sivil biirokrasi) olugsmasina katkida
bulundu (Findley, 1994: 119; Findley, 1996: 88).

1871°de Ali Paga’nin dliimiine kadar devletin Sadrazamdan sonra en 6nemli
ikinci sahsiyeti Hariciye Nazir1 idi. Bu donemde Resid, Ali ve Fuad Pasa’lar
dontistimlii olarak Hariciye Nazirligi’mi yiiriitmiiglerdir. Tanzimat reformlarini
gerceklestiren Onemli sahsiyetlerin Hariciye Nazirligi’'ndan gelmis olmalar bir
rastlant1 degildir.

Sonu¢

Osmanlt Devleti’nde Batililasma hareketi askeri yenilgilerle birlikte
giindeme gelmeye baglamistir. Osmanli reformculart yenilestirme ve diizenleme
yoniindeki g¢abalarimi uzun bir siire, askeri maglubiyetlerden dolayr bu alana
hasretmisler ve diger alanlari ikinci plana atmak zorunda kalmiglardir.

Tanzimat doneminde ise, Bati’dan ilham alinarak bir dizi siyasal ve sosyal
reformlar gergeklestirilmistir. Bu donemde toplumun birgok kesiminde yeni
orgiitlenmelerin olugmasi ve idari reformlarin yapilmasi, kul sistemini ortadan
kaldirmigti. Osmanli biirokrasisinin bir unsurunu teskil eden kalemiye (sivil
biirokrasi), yapilan bu diizenlemeler sonucu, padisaha kars1 giictinii artirmis ve iilke
yonetiminde etkin bir unsur haline gelmistir.

Tanzimat biirokrasisi Batililagma projesine sahip ¢iktigi, batiyla iligki i¢cinde
oldugu ve bat1 dillerine hakim oldugu i¢in gii¢ kazandi ve {ilkenin yonetiminde s6z
sahibi oldu.

Yeni biirokrasinin giiclenip etkin konuma gelmesinde Ulema’nin iginde
bulundugu durumun da etkisi vardir. Tanzimat reformlariyla, Ulema’nin bir devlet
dairesi haline doniistiiriilmesi, kendi iglerinde ortaya ¢ikan gruplagmalarin gesitli
anlagmazliklara ve miicadelelere sebep olmasi ve kontrollerindeki vakiflarin bu
donemde devlet kontroliine gegmesi; s6z konusu sinifin eski giiciinii ve etkinligini
kaybetmesine ve zayiflamasina yol agmistir. Bu gelisme yeni biirokrasinin dnem
kazanmasinda etkili bir rol oynamustir.
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Osmanli’daki eski biirokratik yapmin yerini alan Tanzimat biirokrasisi,
devletin siyasal, sosyal ve kiiltiirel acidan Batililasmasi i¢in ¢ok biiyiik bir ¢aba
sarfetti. Cilinkii Tanzimat biirokratlar1 geri kalmislig1 ortadan kaldirmanin yegane
caresinin Avrupa’da ve “Avrupalilasma”da oldugu inancini1 tagiyorlardi.

Tanzimat donemine damgasini vuran biirokratlarin bir¢ogu bu donemde
kurulan Terciime Odas1 ve Hariciye Nezareti’nden yetigsmislerdir. Bu iki kurum, dis
iligkiler ve Batililagma politikalarina uygun insanlar yetistiriyordu.

Ote yandan, bu yeni biirokrasi toplumla iliski kurmasini engelleyen yeni bir
anlayisa sahip oldugu ve kendisini toplumdan soyutlayict davranislar sergiledigi
i¢in halkin destegini kazanamamuistir .

Tanzimat, Osmanli biirokratik yapisindaki bir kirilmay1 ifade eder. Bu
donemde Osmanli devlet adamlar1 Bati karsisinda ugranilan yenilgiler sonucunda
biiyiik bir sok ve saskinlik hali yagamglar, diisiince ve deger yargilar altiist olmus
ve kendilerine olan giivenleri sarsilmistir.

Tanzimat biirokrasisi, Batililagma projesini uygulayabilmek i¢in var giiciiyle
caligmistir. Fakat bunlarin Batililasmay1 halka izah etme gibi bir endiseleri
olmadigr igin g¢abalart da sinirli kalmis ve Batililagma hareketi tim toplum
tabakalarina yayilamamistir. Bununla beraber bu yeni biirokrasi, etkileri glinlimiize
kadar ulasan toplumun tepeden diizenlenmesi ve sekillendirilmesi geleneginin de
baglaticis1 olmustur.
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