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Yatirim tesvikleri, ekonomiye dogrudan enjekte edilebilen ve bolgesel dengesizligin
giderilmesinde katk:i saglayabilen 6nemli kamusal politika araglarindan biridir. Yatirim
tegviklerinin etkinligini artirabilmek, esnek bir yatirim tegvik sistemiyle miimkiindiir. Bu
calismada, once Tiirkiye genelinde 6zel sektor yatirim ve Kiigiik ve Orta Olgekli
Isletmelere (KOBI) yonelik tesvikler ¢esitli acilardan incelenmis, daha sonra da
Tiirkiye’nin gorece geri kalmis bir ili olan Sivas’ta yatirrm ve KOBI tesviklerinin gelisimi
iizerinde durulmustur. Tiirkiye genelinde tesviklerin biiyiik 6l¢iide gelismis yorelere gittigi
goriilmiis ve Sivas ilinin ekonomik agidan gelisimi i¢in daha yogun bir tegvike gereksinim
duydugu -son yillarda tesviklerden yararlanma diizeyi artmakla birlikte- sonucuna
ulagilmustir.

Anahtar Kelimeler:Yatirm Tesvikleri, KOBI Tesvikleri, Bolgesel Dengesizlikler,
Gerikalmis Yore

Abstract
Investment Incentives in Turkey And The Development Of Investment Incentives In Sivas

Investment incentives are important instruments of public policy because being
directly injected into the economy they can contribute to the removal of regional
imbalances. The efficiency of investment incentives can be increased by a flexible system.
In this paper, first incentives for private sector and Small and Medium Scale Enterprises
(SME) in Turkey have been analyzed in terms of different points of view and then the
course of incentives used by SME for investment in Sivas, a relatively underdeveloped
province, has been reviewed. It has been seen that the incentives in Turkey have been
mostly used by developed regions. Hence, it has been concluded that, though its share
increased in recent years, the economic development of Sivas province requires more
intensive investment incentives.

Keywords:Investment  Incentives, SME’s  Incentives, Regional  Imbalances,
Underdeveloped Province
JEL Smiflamasi: E 22, E 62.

1.Giris

Ulkelerin izledikleri ekonomi politikalarinda tesvik sisteminin énemli bir
yeri bulunmaktadir. Kiiresellesmenin iilkeleri birbirine bagimli kildig: bir diinyada
bir iilke ekonomisinde dengeli gelismenin saglanabilmesi, kisa donemde
degisebilen, esnek, cok amach ve ¢ok arach bir tegvik sistemini gerekli kilmaktadir.
Tegvikler, diger kamusal politikalardan farkli olarak ekonomiye dogrudan
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aktarilabilmekte ve kisa siirede sonug almabilmektedir. Hizli tepki alma imkani, tegvik
uygulamalarimin oldukga genis bir alanda kullanilmasini saglamaktadir.

Ulkemizde tesvik sistemi bolgesel onceliklere dayandiriimakla birlikte, egitim,
saglik ve alt yapr yatinmlari gibi sosyal amagli yatirimlari da destekleyebilecek
bigimde sektorel ayrima tabi tutulmaktadir. Bu amagla gelistirilen ve 6zel 6nem tasiyan
sektor tanimi diginda herhangi bir sektore ayricalikli destek saglanmamaktadir. Destek
sisteminde 6zel kesime kaynak aktarimi niteligi tagiyan ve kamuoyunda tepki yaratan
nakit destekler yiiriirlitkten kaldirilmis, yerine piyasa mekanizmasina gore belirlenen
tiim yatirim konularinin vergi muafiyet ve istisnalari yolu ile desteklendigi bir sisteme
gecilmistir. Bununla birlikte genel tesvik sisteminin KOBI’ler ile geri kalmis yorelerin
ihtiyaglarim kargilamada yetersiz kaldigi goz Oniine alinarak, s6z konusu alanlara
yonelik uluslararasi anlagmalar ve yillik programlara uygun sistemler gelistirilmistir.

Yontem

Bu caligmada ilk olarak ayrintilara girilmeden yatiim tesviklerinin amaci ve
tiirlerine deginilmis, daha sonra da Tiirkiye genelinde ve Sivas ili bazinda 6zel sektor
yatirrm ve KOBI tesviklerinin gesitli acilardan gelisimi iizerinde durulmustur. Yatirim
ve KOBI tesviklerinin Tiirkiye geneli baglaminda; dncelikle tarihsel gelisimi verilmis,
daha sonra da s6z konusu tesviklerin mahiyet, sektdr, bolgeler ve yoreler itibariyle
dagilimu istatistiki veriler yardimiyla incelenmistir. Onemine bagl olarak Kalkinmada
Oncelikli Yorelerde (KOY) séz konusu tesviklerin gelisimine de deginilmis, ardindan
KOY’lerden biri olan Sivas ilinde yatrrm ve KOBI tegviklerinin gelisimine daha
ayrintili bir bigimde yer verilmistir.

2. Tesvikler: Tanimi, Amaci ve Tiirleri
2.1. Tammm

Ekonomik yazinda “tesvik” kavramu, belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine
oranla daha fazla ve hizli gelismesini saglamak amaciyla, kamu tarafindan cesitli
yontemlerle verilen maddi ve/veya maddi olmayan destek, yardim ve 6zendirmeler
olarak tanimlanmaktadir. Buna bagli olarak, tam rekabetci 6zel sektor tarafindan teklif
edilen fiyatlardan daha diisiik diizeyde mal ve hizmetlerin tiiketiciler tarafindan satin
alinmasina imkan veren veya Treticilerin gelirlerini bu miidahaleler olmadan
kazanabilecekleri diizeyin daha istiine yilikselten devlet destekleri tesvik olarak
tanimlanabilmektedir.(Kiigiiker, 2000: 136)

2.2. Amaci

Tesvikler, son yillarda gerileyen sektorlerin rekabetci yapilarni tekrar
kazanmalarinda, konjonktiirel dalgalanmalarin etkilerini gidermede ve gelismekte olan
iilkelerde sanayilesme stratejisinin bir parcasi olarak yatinmm ve ihracatin
Ozendirilmesinde sik¢a kullanilmaktadir. Ayrica, geri kalmig yorelerdeki ekonomik
dengesizligin giderilmesi ve gelir dagiliminin diizeltilmesi amaciyla da bagvurulan
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ekonomi politikasi araglaridir. Bu ¢alismada daha ¢ok, tesviklerin bolgesel dengesizligi
giderme fonksiyonu iizerinde yogunlagilmustir.

Tiirkiye’de yatirimlarin tesviki, Kalkinma Planlar1 ve Yillik Programlar
dogrultusunda, hazirlanan mevzuatla yiiritilmektedir. Bu cercevede (1), “Tesvik
politikalarimin, yeni istihdam imkanlarini  gelistivecek, KOBI’leri destekleyecek,
kallanmada oncelikli yorelerin gelismesine ve teknolojik ilerlemeye katkida bulunacak
ve Giimriik Birligi’'nin gerektirdigi rekabete uyumu saglayacak sekilde uygulanmasi”
hedeflenmektedir.

Ayrica, KOBI'lerin kullandiklar1 kredilerin toplam krediler icindeki payini
artirmaya yonelik c¢alismalar yapilacagi, mevcut sistemin kredi olanaklarinin
gelistirilecegi de vurgulanmustir (2). KOBI’lerin, devlet yardimlari yaninda bilgiye
erisimin ve sermaye temininin kolaylastirilmasi ve biirokrasinin azaltilmasi yoluyla
desteklenmesine devam edilecegi belirtilmektedir.

2.3. Tiirleri:

Oncelikle belirtmek gerekir ki; tesvik belgesi almanin hazineden nakit para alma
ile esdeger goriilmesi yanlis bir kamdir. KOBI kredileri ve azgelismis yorelerde yarim
kalmig yatirimlara yonelik krediler disinda, tesvik onlemlerinin asil olarak vergisel
nitelikte oldugu goriilmektedir. 1994’e kadar ¢esitli bigimlerde uygulanan fon kaynakl
kredi, vb nakit tesvikler; gerek uluslararasi yiikiimliiliiklerimiz ve gerekse Hazinenin
nakit olanaklar1 nedeniyle uygulamadan kaldirilmistir (Coskun, 1999: 46). Tiirkiye’de
yatimmlarin tesviki genel olarak Hazine Miistesarligi’ndan alinacak “tesvik belgesi’ne
baglanmistir. Ancak tesvik belgesi olmadan da bazi tesviklerden yararlanmak
miimkiindiir (Coskun, 1999: 53)

Belgeli yatirim tegvik tiirleri arasinda; vergi, resim ve harg istisnasi; giimriik
vergisi ve toplu konut fonu istisnast; ithal ve yerli makine ve teghizatta KDV istisnasi;
yatirim indirimi; bedelsiz yatirim yeri tahsisi; islemlerde vergi, resim harg istisnasi;
enerji bedeli indirimi; bolgesel gelismeye yonelik fondan kredi tahsisi gibi tesvikler yer
almaktadir. Tegvik belgesi alma sarti bulunmayan tesvik tiirleri arasinda ise; bina-
ingaat harci istisnasi; 4325 sayili kanunun getirdigi bazi tesvikler ve yarim kalmig
yatirimlara yonelik krediler bulunmaktadir.

Gorildigi gibi, yatirim tesvik belgesi almadan da iilkemizde yatirim
Ozendirmelerinden yararlanma olanagi bulunmaktadir. Ancak, yatirim tesvik belgesi
sahibi bir yatirimcinin belgesiz bir yatirimciya gore en azindan psikolojik olarak
finansal kurumlar karsisinda daha giiglii konumda olacagi agiktir.

Kiigiik ve Orta Boy Isletmeler (KOBI) sagladiklar ekonomik katkilar nedeniyle
giiniimiiz ekonomi politikalarinin dolayistyla tesvik politikalarinin énemli bir unsuru
haline gelmislerdir. Hemen her iilke kalkinma politikalarinda KOBI’lere genis yer
vermektedir. Tiirkiye’de KOBI’lerin tesviki, mevzuattaki yerini 16 Ekim 1996’da
cikan KOBI tesvik kararnamesi ile almistir. KOBI’ler icin daha énce belirtilen
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vergisel tesviklerin yani sira diisiik faizli kredi seklinde tesvikler de saglanmistir.
KOBI kapsamina giren yatirimcilarin, bulunduklari yerin Halk Bankasi subesine
basvurmalar1 gerekmektedir. Tesvik belgesi i¢cin Hazine Miistesarli§i’na miiracaat
yatirimci adina Halk Bankasinca yapilmaktadir (3). Boylece kiiciik ve orta boy
yatirrmcilara énemli bir kolaylik saglanmaktadir. KOBI’ler icin makine ve techizat ile
hammadde alimlarinin desteklenmesi amaciyla tesvik belgesi diizenlenmektedir (Dilik
ve Duran, 1998: 69).

Ayrica, deprem sonucunda afet bolgesinde ekonomik ve ticari durumu sekteye
ugrayan firmalarin ekonomiye kazandirilmasi hususunda bolgeye yonelik hazirlanan
tesvik paketi baglaminda (4), tesvik belgesine dayali olarak yatirim yapan ve afetten
etkilenen yatirmmlarm mevcut haliyle tamamlanmis sayilarak tesvik belgelerine
tamamlama vizelerinin yapilmast ve boylece yiiriirliikteki mevzuatin kisitlayici
hiikiimlerinin agilmasi, talep edilmesi halinde de yiiriirliikkteki mevzuatta bulunan
kisitlamalara tabi tutulmasizin hasarli olan kisim i¢in yeni tegvik belgesi diizenlenmesi
olanaklr hale getirilmistir (Serdengegti, 2000a: 26-33).

Tesvik mevzuatindaki son degisikliklerle (5) tesvik sistemi agisindan 6nemli
baz1 yenilikler getirilmistir. Ornegin, bolgesel dengesizligi azaltma amacima ydnelik
olarak yatirim indirimi oranlar1 yorelere gore aynstirilmis (KOY % 100, normal yére
%60 ve gelismis yoreler %40), sabit yatinm tutar1 2 trilyonu agmayan yatirim
tesviklerinin verilmesinde basvurulan ilin Ticaret ve Sanayi Odalarina yetki devri
Ongoriilmiistiir. (Serdengecti, 2001: 9-15).

3. Tiirkiye’de Yatirim ve KOBI Tesviklerinin Gelisimi

Bu baslik altinda, Tiirkiye’de yatirim ve KOBI tesviklerinin gelisimi cesitli
yonleriyle ele alinmaktadir.

3.1. Tiirkiye’de Yatirim ve KOBI Tesviklerinin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’de yatirim tesviklerinin donemler itibariyle gelisimi 1968’den
itibaren baslatilabilir. 1968-2000 doneminde yatirim tesviklerinin gelisimi Tablo
1’de goriilmektedir.

Tablo 1: Yatirim Tesviklerinin Dénemler Itibariyle Gelisimi (1968-2000)*

Dénem Belge Tesvik Belgesi Tesvik Belgesi GSMH Pay1

Adedi Tutar Tutar: (%)
(Milyar TL) (Milyon ABD $)
1968-1972 608 39 3.057 35
1973-1977 3.600 472 29.938 13,1
1978-1982%* 6.530 3.555 37.693 12,5
1983-1987 9.305 37.755 54.065 16,7
1988-1992 12.465 384.477 74.690 10,0
1993-1997 19.569 11.636.393 126.916 13,5
1998-2000** 10.779 17.495.736 - -

Toplam 62.856 29.558.427 325.359 11,5

Kaynak: Duran, 1998: 135. *1980 sonrasi verileri HM ve Serdengegti, 2000a: 37’den alinmustir.
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*%31.12.2000 tarihi itibariyle.

Tabloda goriildiigii gibi, Tiirkiye’de yatirim tesviklerinde ilk sigrama 1973
sonrasinda olmustur. Bu dénemde tesvik tutart GSMH’nin %13 ne kadar ulagsmigtir
(Duran, 1998: 135). Bu gelisme takip eden donemlerde devam etmis, tesvik belgesi
sayis1 ve tutarlari slirekli artmistir. Fakat asil artig, 1983-1987 déneminde olmustur,
bu donemde tesvik tutarlarmin GSMH’daki paytr %16,7’yi bulmustur. Dénemlerin
ortalama pay1 (1998-2000 donemi hari¢) %11,5 diizeyinde olmustur. Bu 32 yillik
donemde, 62.856 belge ile 29,5 katrilyonluk tesvik verilmistir. 1998-2000 doneminde,
17.4 katrilyonluk tesvik verilmistir. Asya ve Rusya Krizlerinden iilkemizin etkilenmesi
ve 17 Agustos’ta yasanan deprem nedeniyle bu donemde verilen tesvikler yetersiz
goriilebilir. Fakat, uluslararasi olumsuz ortam ve depremin hasar verdigi bir ekonomide
bu normal karsilanabilir.

Yatinim tegviklerinin donemsel gelisimi konusunda yukaridaki Tablo biiyiik
oranda fikir vermekle birlikte, 1993-2000 dénemi yatinm tesvik belgelerinin
gelisiminin verilmesi daha ayrintili bir analiz saglamaktadir. Asagidaki tablo 2’de
goriildiigi gibi, bu donemde, 31.12.2000 tarihine kadar 29.1 katrilyon liralik
toplam yatirim tutarina tesvikler saglanmis ve bu tegviklerle iki milyondan fazla
kiginin istihdami 6ngoriilmiistiir. 1994, 1998 ve 1999 yillarinda Tiirkiye’nin yasadigi
ekonomik kriz nedeniyle yatirim tesviklerinin 6nemli dlgiide azaldigi goriilmektedir.
Fakat 1998’de goriillen azalma, 1994 ve 1999 yilma gore O6nemli bir boyuta
ulagmamustir.

Tablo 2: Yillar itibariyle Verilen Yatirim Tesvik Belgeleri (1993-2000)

Belge Toplam Yatinm  Sabit Yatirim Déviz ihracat Istihdam
Yilar  Adedi Tutari1 (Milyar Tutart (Milyar Geregi Taahhiidii (Kisti)
TL) TL) (Milyon $)  Milyon $

1993 3.054 563.110 528.249 10.207 2.562 498.657
1994 1.394 354.751 335.086 4214 1.131 90.731
1995 4.953 3.438.440 3.197.128 25.892 1.117 375.517
1996 5.023 3.273.162 3.189.498 17.984 515 270.546
1997 5.144 4.006.930 3.959.292 13.308 481 335.717
1998 4.290 4.315.798 4.301.278 9.208 172 287.195
1999 2.968 4.879.366 4.878.968 6.208 11 192.831
2000 3.521 8.761.139 8.334.541 - - 188.840
Top. 30.347 29.131.824 28.724.040 89.201 5.991 2.240.034

Kaynak: Serdengegti, 2000a: 37 ve Hazine Miistesarligi. * Doviz geregi ve ihracat taahhiidii harig,
31.12.2000 tarihi itibariyle.

Tablo 3: KOBI Tesviklerinin Yillar itibariyle Gelisimi (1997-2000)

Belge Yatirim Kredisi Isletme Kredisi Miktar Toplam Tutar
Yillar Adedi (Milyar TL) (Milyar TL) (Milyar TL)
1997 1.550 16.358 3.279 19.637
1998 1.171 15.577 3.856 19.434
1999 1.695 25.637 16.763 42.426
2000* 1.226 21.691 15.082 36.773

Toplam 5.642 79.263 38.980 118.270
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Kaynak: Hazine Miistesarlig1. * 31.12.2000 tarihi itibariyle.

Tiirkiye’de KOBI’lere yénelik tesvikler, Ekim 1996°da baslamistir.
Tablo3’de KOBI tesviklerinin yillar itibariyle gelisimi goriilmektedir.
Tabloda goriildiigii gibi, 1997-2000 déneminde 5642 KOBI tesvik belgesi
ile toplam 118,2 trilyonluk kredi aktarimi saglanmustir.

3.2. Mahiyetleri itibariyle Yatirim ve KOBI Tesviklerinin Gelisimi

Asagidaki Tablo 4’de, 1998-2000 doneminde verilen yatirim tesvik
belgelerinin yatirimin mahiyeti bakimindan gelisimi goriilmektedir. Tabloda
goriildiigii gibi, verilen tesvikler icerisinde komple yeni yatirimlara yonelik
tesvikler dnemli yer tutmaktadir. 2000 y1li itibariyle komple yeni yatirimlarin pay1
%70, tevsi (%15), yenileme (%5) ve tamamlama (%2) olmustur.

Tablo 4: Yatirnm Tesviklerinin Mahiyetleri Bakimindan Gelisimi (1998-2000)

BELGE SAYISI SABIT YATIRIM TUTARI

g‘zglﬁ“g\l (ADET) (TRILYON TL)

1998 1999 2000* 1998 % 1999 % 2000* %
KOMPLE YAT. 2739 1794 2.069 3.018 75 3255 67 6.168 70
TEVSI 870 619 715 569 14 855 17 1379 16
TAMAMLAMA 54 6l 70 35 1 153 3 171 2
YENILEME 71 114 161 57 1 174 3 45 5
KALITE DUZELT. 17 21 22 6 - 13 - 2 -
DARBOGAZ GIDER. 35 33 19 23 1 44 - 31 -
MODERNIZASYON 104 127 118 100 2 218 4 302 -
ENTEGRASYON 28 28 20 23 1 39 - 39 -
FINANSAL KiRALA 364 161 319 99 2 60 1 165 2
YAP-ISLET-DEVR. 5 7 3 76 2 68 1 25 -
TOPLAM 4.291 2.968 3.521  4.013 - 4.878 100 8.761 10

Kaynak: Hazine Miistesarligt. * 31.12.2000 tarihi itibariyle.

KOBI’lere verilen kredi tahsislerinin 1997-2000 déneminde mahiyetleri itibariyle
dagilimi1 da Tablo 5’de goriilmektedir.

Tablo 5: KOBI Tesviklerinin Mahiyetleri Bakimindan Gelisimi (1997-2000%)

Yatirimin Mahiyeti Belge Sayisi Sabit Yatirim Tutar1 (Milyar TL)
1997 1998 1999 2000 1997 1998 1999 2000
DARBOGAZ GIDER 11 35 387 457 220 603  6.993 9.156
KALITE DUZELTME 82 59 115 86 1.855 1.428  3.866 3.906
KOMPLE YAT. 88 200 302 168 2302 6540 13.659 10.257
MODERNIZASYON 126 74 90 62 2.834 1939 3.026 2.822
TEVSI 1.217 786 772 379 29.592 22218 29.515  19.053
YENILEME 26 17 28 37 574 461 961 1.963
TOPLAM 1.550 1.171 1.195 1.226 37.376 33.189 57.978  49.086

Kaynak: Hazine Miistesarlig1 web sayfast *31.12.2000 tarihi itibariyle.

Bu donemde verilen tesvik belgesi bakimindan genelde ilk siray1 tevsii
yatirimlari almakta (2000 yilinda darbogaz giderme daha fazla belge almistir) bu
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yatirimlari 2000 yili itibariyle komple yatirimlar ve kalite diizeltme izlemektedir.
Sabit yatirim tutar1 agisindan ise 2000 yil1 itibariyle yine tevsii yatirimlar ilk siray1
almakta, bunu komple yatirimlar ve darbogaz giderme takip etmektedir.

3.3.Sektorler itibariyle Yatirnm ve KOBI Tesviklerinin Gelisimi

Tablo 6°da, 1998-2000 yillarinda verilen yatirim tesvik belgelerinin sektorel
dagilimi goriilmektedir. 2000 yili itibariyle yatirim tutart agisindan ilk siray1 imalat
sektorii almakta, bu sektorii hizmetler, enerji, tarim ve madencilik sektorleri
izlemektedir. Fakat, istihdam agisindan enerji sektdrii tarim ve madencilik sektdrlerinin
gerisinde kalmaktadir.

Tablo 6 Yatirim Tesvik Belgelerinin Sektorel Dagilin (1998-2000)

Belge Sayis1 Sabit Yatirim Tutar1 Ongéoriilen istihdam
(Adet) (Milyar TL.) (Kisi)
SEKTOR 1998 1999 2000* 1998 1999 2000* 1998 1999  2000*
TARIM 145 109 94 87219 94592  129.434  9.296 4.694 5390
MADEN 135 93 85 92429 55.493 81.205  5.095 2.758  2.625
IMALAT 2472 1.602 2.093 2025013 2.057.113 3.474.501 146.980  90.824 92.037
ENERIJI 46 48 46 207.119  206.109 2.110.804 673 534 1.747
HIZMET 1.493 1.116 1.203 1786307 2.465.660 2.965.194 125.371  93.870 87.041

TOPLAM 4.291 2.968 3.521 4198087 4.878.967 8.761.139 287.415 192.680 188.840
Kaynak: Hazine Miistesarligt. * 31.12.2000 tarihi itibariyle.

KOBI tegvikleri agisindan sektorel ayrima bakildiginda, imalat sektdrii
igerisinde yer alan belli bash alt sektorlerde 2000 yil1 itibariyle kullanilan toplam kredi
tutarinda ilk sirayi, gida ve igki alt sektorii (7,7 trilyon) almaktadir. Bu alt sektorii
sirasiyla orman tiriinleri (5,5 trilyon), lastik (4,5 trilyon) ve dokuma giyim (4,4 trilyon)
sektorleri izlemektedir.

3.4. Bolgeler itibariyle Yatirim ve KOBI Tesviklerinin Gelisimi

1999-2000 doneminde verilen yatirim tesvik belgelerinin bolgesel dagilimi da
Tablo 7’de goriilmektedir. 2000 yili itibariyle Marmara, Akdeniz, I¢ Anadolu ve
Karadeniz, yatirim tesviklerinde énemli yer tutmaktadir. Bu bolgeleri, Ege Bolgesi G.
Dogu Anadolu ve Dogu Anadolu bélgeleri izlemektedir. Ozellikle, Akdeniz bolgesinin
sabit yatirnm tutar1 baglaminda 1999 yilina gore biiyiikk bir gelisme gosterdigi
goriilmektedir. Buna karsilik Ege bolgesinin payinda ise bir azalma goézlenmektedir.

KOBI kredilerinin bolgesel dagilimi da, Tablo 8’de goriilmektedir. 2000 yilinda
tesvik belgesi sayis1 baglaminda KOBI tesviklerinden en fazla yararlanan bélgeler I¢
Anadolu ve Karadeniz Bolgesidir. Ozellikle son yillarda I¢ Anadolu Bélgesinin bu
kredilerden yararlanma diizeyinde artma gozlenmektedir. Bu bolgeleri de sirasiyla
Giineydogu ve Dogu Anadolu Bolgesi izlemektedir. Genelde, tesvik belge tutarlari
acisindan da benzer bir siralama goriilmektedir.
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Tablo 7: Yatirim Tesvik Belgelerinin Bolgesel Dagilimi (1999-2000)

Belge Sayisi Sabit Yatirim Tutari Ongoriilen
(Adet) (Trilyon TL) Istihdam

BOLGE 1999 %  2000* % 1999 % 2000* % 1999  2000*

MARMARA 1.053 354 1.356 38,5 1.979 40.6 3.222 36,7 35965 78.418
IC ANA. 510 17.1 560 15,9 705 14.5 787 8,9 17.376  25.534
EGE 519 174 560 15,9 581 119 661 17,5 14.940 25.377
AKDENIZ 275 9.2 311 8,8 346 7.1 1.866 21,2  10.200 19.233
KARADENIZ 258 8.7 304 8,6 343 7.0 733 8,3 14.095 14.852
D. ANAD. 131 44 148 4,2 102 2.1 209 23 3.525 6.961
G.D.ANA. 158 53 209 5,9 184 3.7 313 3,5 4.395 9.396
COK BOLGE 64 2.1 73 2,0 635 13.0 972 11,0 4.195 9.069

TOPLAM 2968 100 3.521 100 4.878 100 8.761 100 104.691 188.840
Kaynak: Hazine Miistesarligr. ¥31.12.2000 tarihi itibariyle.

Tablo 8 : KOBI Tesvik Belgelerinin Bolgesel Dagilimi (1998-2000)

Belge Sayisi Aktarilan Kredi Miktar1
(Adet) (Milyar TL.)
BOLGE 1998 % 1999 % 2000* % 1998 % 1999 % 2000* %
MARMARA 174 19 178 102 180 14,6 2475 16 4.087 9.3 5223 14
IC ANADOLU 153 17 386 222 276225 2572 17 9.063 20.7 7.896 21
EGE 56 6 95 5.5 28 2,2 792 5 1.655 38 650 1
KARADENIZ 213 24 391 225 273222 3707 24 9.813 224 7.792 21
AKDENIZ 53 6 153 88 13310,8 845 6 3.626 82 3290 8
D.ANADOLU 113 13 244 140 157128 2.147 14 7.463 17.0 5.624 15
G.D.ANADOLU 142 16 289 16.7 17914,6 2.690 18 8.198 18.7 6.289 17
TOPLAM 904 100 1.736 100 1.226 100 15.231 100 43.905 100 36.773 100

Kaynak: Hazine Mistesarlig1. * 31.12.2000 tarihi itibariyle
3.5. Yoreler itibariyle Yatirim ve KOBI Tesviklerinin Gelisimi

Bu baslik altinda, gelismis yére (GY)', normal yore (NY)™ ve KOY biciminde
ficlii bir ayrimla 6zel sektdr yatirrm ve KOBI tesviklerinin gelisimi ele alinmaktadr.

" Yatiim tegvik uygulamalari kapsaminda yoreler, 21.12.2000 tarih ve 2000-1821 sayili
“Yatirimlarda Devlet Yardimlari ve Yatirimlar: Tesvik Fonu” hakkindaki karar (18.01.2001
tarih ve 24291 sayili RG’de yayinlandi) ile 21.12.2000 tarih ve 2000-1822 sayili “KOBI
Yatirimlarinda Devlet Yardimlart Hakkindaki Karar” karar (18.01.2001 tarih ve 24291 sayili
RG’de yaymlandi) kapsaminda belirlenmistir. Buna goére gelismis yoreler; Adana
(Biiyiiksehir), Ankara (Biiyiiksehir), Antalya (Biiyiiksehir), Bursa (Biiyiiksehir), Istanbul (il
Smirlart), Izmir (Biiyiiksehir), Kocaeli (Il Smirlar1) illeridir.

™ Ayni kararlar gergevesinde normal yoreler kapsaminda 30 il yer almaktadir. Bu iller; Adana
(biiyiiksehir dist), Ankara (biiyiiksehir dis1), Antalya (bilyiiksehir dist), Bolu, Burdur, Bursa
(biiyliksehir dis1), Canakkkale (Bozcaada ve Gokgeada ilgeleri harig), Eskisehir, Gaziantep,
Igel, izmir (biiyiiksehir dis1), Afyon, Aydm, Balikesir, Bilecik, Denizli, Diizce, Edirne, Hatay,
Isparta, Kayseri, Kirklareli, Konya, Kiitahya, Manisa, Mugla, Sakarya, Tekirdag, Usak ve
Yalova illeridir. Geri kalan 50 il KOY kapsaminda yer almaktadir.
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Asagidaki Tablo 9 ozel sektor yatinm tesviklerinin yoreler itibariyle dagilimim
gostermektedir.

Tabloda goriildiigli gibi, genelde yoreler itibariyle belge sayisi, sabit yatirim
tutar1 ve Ongoriilen istthdam agilarindan normal yoreler ilk payr almakta, gelismis
yoreler onu izlemekte ve son sirayt KOY’ler almaktadir. 1998 yili diger yillara gére
KOY’lerde yatirim tesviklerinin alims1 konusunda olumlu denebilecek (6rnegin belge
sayisimin %23,3’0, sabit yatirim tutarinin %19’u ve Ongoriilen istihdamin yaklasik
%24°1) gostergelere sahip olsa da, genelde Ozel sektor yatirim tesviklerinden
KOY’lerin yeterince yararlanamadigi (2000 yili sabit yatirim tutarindaki gelismeye
ragmen) goriilmektedir. KOY lerin paymim en azindan %30’un {izerine ¢ikarilmasi
gerekmektedir. Bu pay eger yiikseltilebilirse, Tiirkiye’nin gelismesi ve bolgelerarasi
gelir dagilhimindaki bozuklugun bir dl¢iide azaltilmasina katki saglayabilecektir.

Tablo 9: Yatirim Tesviklerinin Yoreler itibariyla Dagilimi (1998-2000)
Belge Sayisi Sabit Yatirnm Tutar1 Ongoriilen Istihdam

YORE (Adet) (Trilyon TL) (Kisi)
1998 1999 2000% 1998 1999 2000* 1998 1999  2000*
Gelismis Yére 1.684 1.092 1.234 1.884 1.824 3.748 125.090 67.074 76.619
Normal Yére  1.605 1257 1.594 1490 2.159 2.803 93.451 85.812  77.125
KOY 1.002 618 693 823 681 2.483  68.874 39.794  35.096
KOY/ Tiirkiye 233 208 19.7 19.6 146 275 239  20.6 18.6
Toplam 4291 2.967 3.521 4.198 4.664 9.034 287.415 192.680 188.840

Kaynak: Hazine Miistesarlig1. *31.12.2000 tarihi itibariyle.

) KOBI tesviklerinin yoreler itibariyle dagilmi da Tablo 10°da goriilmektedir.
KOY’ler toplam KOBI tesvikinin 1998’de yarisindan daha fazlasimi ve 1999°da
%71’ni almaya baglamigtir.

Tablo 10: KOBI Tesviklerinin Yéreler itibariyle Dagilimi (1998-1999)

YORE Belge Sayis1 Yatirim Kredisi isletme Kredisi Toplam Kredi
(Adet) (Milyar TL) (Milyar TL) (Milyar TL)
1998 1999 2000 1998 1999 2000 1998 1999 2000 1998 1999 2000
GY 387 351 305 4.788 4.403 4.755 932 3396 3.484 5.720 7.799 8.239
NY 231 249 129 2305 2.100 1.212 753 2317 1.704 3.057 4.417 2916

KOY 553 1.095 795 8.48519.133 15.717 2.171 11.051 9.883 10.657 30.210 25.601
Koy/T 472 646 64,7 545 746 724 563 659 655 548 712 69,6
Top. 1.171 1.695 1.229 15.577 25.637 21.685 3.856 16.764 15.072 19.434 42.426 36.757

Kaynak: Serdengecti, 2001: 67.

2000 yilinda KOBI’lere yonelik yatirim kredisinin yaklasik %70’i KOY’lere
gitmistir. Bu gelisim KOY’ler acgisindan olumlu bir gelismedir ve KOY
kapsamindaki illerin daha ¢ok KOBI tesvikine yoneldigini gostermektedir. Fakat,
KOBI tesviklerinin 6zel sektdr yatirim tesviklerine oranla ¢ok diisiik meblaglarda
olmasi, bu gelisimi dikkatli analiz etmeyi gerektirmektedir.

3.6. KOY’lerde Ozel Sektor Yatinm ve KOBI Tesviklerinin Gelisimi
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Ozel sektdér yatirim tesvikleri ve KOBI tesviklerinin ydreler itibariyle
dagilimini inceledikten sonra, tesvik tiirlerinin ayrintili bir analizini KOY’ler igin
yapabiliriz. Bu amagcla, KOY’lerde yatinm ve KOBI tesviklerinin yillar itibariyle
gelisimi yanminda, 6nemine bagl olarak KOY’lere saglanan 6zel sektor yatirim
tesviklerinin sektorel dagilimi da ele alinacaktir.

KOY’lerde yatirrm tesviklerinin 1991-2000 doéneminde gelisimi yukaridaki
Tablo 11°de gériilmektedir. Bu donemde KOY’lerin yatirim tesviklerinden aldiklar:
pay, daha 6nce de belirtildigi gibi yetersiz diizeydedir. KOY’lere verilen yatirim
tesvikleri incelendiginde, toplam belgenin %18,7 nin KOY ’lere verildigi, toplam sabit
yatirim tutarinin %16,7’nin KOYlerde saglandig1 ve dngoriilen istihdamin % 20’nin
KOY illerinde gergeklesmesinin beklendigi goriilmektedir.

Tablo: 11: KOY’lere Verilen Yatirim Tesviklerinin Tarihsel Gelisimi (1991-2000)**

Belge Sabit Yatirim Tutar istihdam
Yillar Adedi (Milyar TL) (Kisi)
KOY  Tiirkiye KOY Tiirkiye KOY Tiirkiye

1991 716 1.775 9.850 38.175 44.695 163.504
1992 222 1.554 7.386 51.392 19.609 116.025
1993 469 3.051 39.716 245.856 31.575 197.917
1994 215 1.394 33.086 214.031 16.454 90.859
1995 702 4.955 401.822 2.285.693 66.184 376.623
1996 799 5.024 319.205 2.116.004 47.264 271.605
1997 877 5.132 454.088 3.317.418 73.641 334.846
1998 1002 4.291 823.472 4.198.087 68.874 287.415
1999 618 2.967 681.073 4.663.982 39.794 192.680
2000%* 693 3.521  2.483.043 8.723.968 35.096 188.900
Toplam 6313  33.704 4.319.855  25.854.600  443.186  2.220.374
KOY/Tiirkiye 18.7 - 16.7 - 20.0 -

Kaynak: Hazine Miistesarligi. * 31.12.2000 tarihi itibariyle
**1991-97 donemi, DPT, 1999: 138 ve 1998-2000 verileri HM web sayfasi.

KOY kapsamindaki illere verilen KOBI tesviklerinin gelisimi de asagidaki
Tablo 12’de goriilmektedir.

Tablo: 12: KOY’lere Verilen KOBI Tesviklerinin Tarihsel Gelisimi (1997-1999)

Belge Yatirim Kredisi  isletme Kredisi Toplam Kredi
Yillar Adedi (Milyar TL) (Milyar TL) (Milyar TL)
KOY Tirki KOY Tiirkiye KOY Tirkiy KOY Tiirkiye
ye e

1997 458 1.550  4.738 16.358 943 3.279 5.682 19.637

1998 553 1.171  8.485 15.577 2171 3.856 10.657 19.434

1999 1.095 1.695 19.133 25.637 11.051 16.764 30.210 42.426

2000 795 1229 15717 21.685  9.883 15.072 25.601 36.757
Toplam 2901 5.645 48.073 79.257 24.048 38.971 72.150 118.254

KOY/Tiirkiye 51.3 - 60.6 - 61.7 - 61.0

Kaynak: Serdengegti, 2001: 68.
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Tabloda goriildiigii gibi, 1997-2000 déneminde verilen toplam tesvik
belgesinin %51,3’i KOY kapsamindaki illere verilmistir. KOY’lerin toplam kredi
tutar1 igindeki pay1 da bu donem iginde %61 diizeyine ulagmustir.

KOY kapsamindaki illere verilen yatirim tesvik belgelerinin sektorel dagilimi
Tablo 13’de goriilmektedir. Tabloda goriildiigii gibi, belge sayisi ve yatirim tutarlari
acisindan Tiirkiye genelindeki sektorel dagilima benzer sekilde KOY’lerde ilk siralar:
yine imalat ve hizmetler sektorli almakta, bu iki sektorii sirastyla tarim, madencilik ve
enerji sektorii izlemektedir. Yatirnm ve KOBI tesviklerinin KOY kapsamindaki iller
bazinda gelisimine bakildiginda ise, 1990-1995 déneminde KOY lere toplam 4150
yatirim tesvik belgesi verilmis ve yaklasik 186 trilyon TL tutarindaki yatirim igin
tesvik saglanmistir (Kutlar ve Oztas, 1996: 45-49).

Tablo 13 : KOY’lere Verilen Yatirim Tesviklerinin Sektorel Gelisimi (1997-2000)

Belge Sayisi Sabit Yatirim Tutar Ongoriilen istihdam
(Adet) (Milyar TL) (Kisi)

SEKTOR 1998 1999 2000* 1998 1999 2000* 1998 1999 2000*
TARIM 60 43 31 34868 25.259 37.484 2552 1.433 1.985
MADENCILIK 53 21 22 23920 11.818 19.801 2.130 916 899
IMALAT 535 336 385 442.878 332.029 510.194 46.240 21.245 19.733
ENERJI 2 8 7 61.871 34475 1.704.016 65 170 1.097
HIZMETLER 352 352 248 259.935 277.492  211.547 17.887 16.030 11.382
TOPLAM 1.002 618 693 823.472 681.073 2.483.043 68.874 39.794 35.096

Kaynak: Hazine Miistesarlig1. * 31.12.2000 tarihi itibariyle.

Tablo 14’de 1996-97 doneminde verilen yatinm tegviklerinin kalkinmada
oncelikli baz1 illere gore dagilimi goriilmektedir. Tabloda goriildiigli gibi, bu illere
verilen yatirim tesvik belgelerinin ve saglanan yatirim tutarlarinin genelde arttigi
goriilmektedir. KOY kapsamindaki iller itibariyle belirtilen verilerin gorece eski
yillarda kalmasi bu konuda basili ve sanal ortamda yeterli verinin bulunamamasi
nedeniyledir. Fakat, bu verilerden ortaya cikarilabilecek genel egilimlerin KOY
kapsamindaki illerde biiyiik oranda degisme gostermedigi de soylenebilir. Tabloda yer
verilen iller, KOY’ler i¢inde yatirrm tesvikleri agisindan onde gelen illerimizdir.
Ozellikle, Sanlhurfa ve Diyarbakir bilyiik 6l¢iide tesvik alan illerdir. Bu illeri, 1997 yili
yatirim tutart agisindan, Sivas, Aksaray ve Corum illeri izlemektedir. Samsun ili belge
sayisinda onde gelen illerden olmasimna kargin yatirim tutarlari agisindan geride
kalmaktadir. Sivas’in yatiim tesviklerinden aldigi pay 1997°e kadar nispi bir artis
gostermistir. Fakat KOY’lerden biri olarak bu gelisme yetersizdir. Ciinkii, Tiirkiye
toplamindan aldig1 pay, 1997°de sadece %1 diizeyinde kalmustir.

Belge basina yatirim tutari, Tiirkiye i¢in 1996°da 421 milyon TL iken 1997°de
648 milyon TL na yiikselmistir. KOY’lerde aym yillarda belge basina yatirrm tutari
sirastyla 400 ve 518 milyon TL olarak gerceklesmistir. KOY ortalamasmin Tiirkiye
ortalamasmin altinda kalmasi bdlgeleraras1 dengesizlikleri gidermeye ¢alisan iilkemiz
acisindan olumsuz bir gostergedir. 1997 yili itibariyle belge basina yatirim tutar
agisindan Tiirkiye ve KOY ortalamas: {istiinde yer alan iller de bulunmaktadur.
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Ornegin 1997°de Aksaray’da belge basina yatirim tutart 2.553 milyon TL, Sivas’ta
1.392 milyon TL olmustur. Fakat, bu tiirden bir durumun siirekli ortaya ¢iktigini
sOylemek giictiir. Clinkii, yatirim tutarlart yildan yila biiyiik dl¢lide degisebilmektedir
ve daha 6nce de belirtildigi gibi Sivas’in toplam yatirim tesvikleri i¢indeki pay1 sadece
%1 oldugu i¢in, Tiirkiye ortalamasinin istiinde olmak tek basma bir anlam ifade
etmemektedir.

Tablo 14:Yatirim Tesviklerinin Kalkinmada Oncelikli Baz: illerde Dagilimi 1996-

97) (Milyar TL)
L. 1996 1997
IIL iLLgr  Belge  Yatim Istihda Belge %  Yatirnm % Istihda %
Adedi Tutari m(Kisi) Adedi Tutar m (Kisi)

AMASYA 20 2.550 711 20 - 4433 - 1.152 -
CORUM 33 4518 1.949 38 1 11919 - 2.293 1
D.BAKIR 25 17.039 1.819 50 1 38.309 1 3.329 1
SAMSUN 33 10.048 1.809 41 1 9.505 - 2.235 1
S.URFA 58 32.225 3.806 53 1 52756 2 4.049 1
AKSARAY 11 1.217 240 11 - 28.080 1 1.257 -
KIRIKKAL 16 2.474 709 13 - 2489 - 878 -
SIVAS 24 7.023 1.384 27 1 37.597 1 1.221 -
KOY TOP. 799 319.205 47.264 877 17 454.088 14 73461 22

TURKIYE 5.024 2.116.004 217605 5132 100 3317417 100 334846 100
Kaynak: DPT, 1999: 137-138.

KOBI tesviklerinin KOY kapsamindaki bazi illerde gelisimi de Tablo 15°de
goriilmektedir. KOY iginde tesvik belgesi acisindan 2000 yilinda ilk sirayr Samsun
almakta, bu ili Sivas, Corum ve S.Urfa izlemektedir. Aktarilan KOBI kredi tutarma
bakildiginda, 2000 yilinda Samsun ilinin ilk sirada yer aldig1 goriiliicken, Sivas ve
S.Urfa bu ili izlemektedir. S.Urfa, KOY’lere aktarilan KOBI kredilerinin 1999’da
%7’lik paymi almakta, Sivas ve Samsun %S5 oraninda bir pay almaktadir. Corum,
Diyarbakir ve Tokat illlerinin 1997°den sonra KOBI tesviklerinden yararlanma
diizeyinin geriledigi goriilirken S.Urfa’nin paymin diizenli bir bigcimde arttigi
goriilmektedir (6).

Tablo 15: KOBI Tesviklerinin K. Oncelikli Baz illere Gore Dagilimi (1997-2000)

. Belge Sayisi Aktarilan Toplam Kredi Tutar1
ILLER (Adet) (Milyar TL.)
1997 1998 1999 2000* 1997 % 1998 % 1999 % 2000%

AMASYA 14 9 16 17 110 2 158 1 361 1 396
CORUM 31 36 51 29 486 9 678 6 1.340 4 804
D.BAKIR 22 20 27 17 369 6 5325 808 3 719
SAMSUN 26 27 59 45 329 6 507 5 1.377 5 1.417
S.URFA 17 26 57 20 260 5 672 6 2.042 7 826
AKSARAY 2 2 17 20 26 - 43 - 254 1 616
K.KALE 5 3 8 4 70 1 49 - 180 1 76
TOKAT 24 16 21 14 229 4 268 3 414 1 403
SIVAS 52 23 51 31 481 8 465 4 1.639 5 981
KOY TOP. 458 553 1.095 795 5.682 100 10.657 100  30.210 100  25.601
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TURKIYE 1.550 904 1.736 1.229 19.637 - 15532 - 43905 -  36.757
Kaynak: HM web sayfasi; Serdengecti, 2001, s. 68. * 31.12.2000 tarihi itibariyle.

4. Sivas’ta Yatirim Tesvikleri ve KOBI Tesviklerinin Gelisimi

Bu baslik altinda Sivas’ta 6zel sektdr yatirrm ve KOBI tesviklerinin gelisimi
incelenmeye caligilacaktir. Bu amagla Once, Sivas’ta ozel sektor yatirim
tesviklerinin gelisimi ¢esitli acilardan verilecek, ardindan Sivas’a verilen KOBI
tesviklerinin incelenmesine gegilecektir.

4.1. Sivas’ta Ozel Sektor Yatirnm Tesviklerinin Tarihsel Gelisimi

1980-2000 doneminde Sivas’a saglanan yatirim tesvik belgelerinin yatirim
tutarlar1 ve istihdam agisindan gelisimi Tablo 16’da goriilmektedir

Tablo 16: Sivas’ta Yatirim Tesviklerinin Gelisimi (1980-2000)

Yillar Belge Yatirnm istihdam Belge Basina Belge Basina
Sayisi (1) Tutar (2) (Kisi) (3) Yatirim (2/1) Istihdam (3/1)
(Milyar TL)

1980 4 0,2 86 0,05 21,5
1985 15 *167 615 11,1 41,0
1990 25 74 847 2,9 33,8
1991 15 112 785 7,4 52,3
1992 18 512 2.285 28,4 126,9
1993 16 530 869 33,1 54,3
1994 6 390 631 64,9 105,1
1995 7 1.655 337 236 48,1
1996 24 7.024 1.384 292 57,6
1997 27 37.598 1.221 1.392 45,2
1998 22 8.651 1.550 393 70,4
1999 14 23.264 1.701 1.662 121,5
2000 14 10.180 576 727 41,1

Kaynak: DPT, 1999: 47 ve RG, 1998-2000 donemi ilgili sayilar1.
* Kangal Termik Santrali yapimi nedeniyle yiiksek bir veridir.** 31.12.2000 tarihi itibariyle.

Sivas’a verilen yatirim tesvik belgelerinin bu donem icerisinde (1994 haric)
diizenli, fakat yetersiz bigimde arttig1 goriilmektedir. Tesvik tutarlarinin da benzer
bigimde artis egiliminde oldugu gézlemlenmektedir. Ongoriilen istihdamin 1992, 1996
ve 1999°da yiiksek oldugu séylenebilir. Fakat, 1992°de 6ngoriilen istihdam artisinda
heniiz gerceklesmemis Seker Fabrikasi yatirim tesvikinin Onemli payr vardir.
Tabloya belge basma yatirim tutar1 agisindan bakildiginda da bir gelisim
goriilmekte, hatta belge sayisinin azaldigi 1994 ve 1995°de bu artis devam
etmektedir. Ozellikle 1997°de belge basina yatirim tutari, daha nce belirtildigi
gibi, Tiirkiye ortalamasinin iistiinde 1,392 milyon TL’ne ulagmaktadir. Belge
basina istihdam ag¢isindan dalgali bir goriiniim dikkati gekmektedir.

1997-2000 doéneminde Sivas’a verilen 0zel sektér yatinm tesviklerinin
sektorlere gore dagilimi da Tablo 17°de goriilmektedir (Sivas’ta sektorler itibariyle 6zel
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sektor yatirim tesviklerinin 1980-1999 donemindeki gelisimini gdsteren ayrntili bir
Tablo (Ek Tablo 1) sunulmaktadir. 1997-2000 doneminde Sivas’ta yatirim
tesviklerinin sektorlere gore dagiliminin Tiirkiye’deki dagilima benzedigi sdylenebilir.
Imalat sektorii, Tiirkiye genelinde oldugu gibi yatiim tesviklerinden aslan paymi
almaktadir. Bu sektorii hizmetler, tarim ve madencilik sektorii izlemektedir. Son
yillarda yatirim tesviklerinin hizmetler sektoriine dogru daha fazla yoneldigi
gozlemlenmektedir. Nitekim, 1999’da hizmetler sektoriiniin sabit yatirim tutar pay1
imalat sektoriine yakin bir diizeye gelmistir.

Tablo 17 : Sivas’a Verilen Yatirim Tesviklerinin Sektorel Dagilim (1997-2000)

Belge Sayisi Sabit Yatirim Tutar1 Ongoriilen istihdam
(Adet) (Milyar TL) (Kisi)
Sektor 1997 1998 1999 2000 1997 1998 1999 2000 1997 1998 1999 2000
Tarim 1 1 2 1 567 350 1.280 2.744 86 25 48 101
Maden 4 2 1 - 988 1.681 558 - 167 30 50

malat 15 13 5 7 9.984 4987 11300 4945 716 965 550 278
Hizmet 6 6 6 6 1.651 1.632 10.127 2491 192 530 1.053 179
Toplam 27 22 14 14 37.884 8.650 23.264 10.180 1.211 1.550 1.701 576

Kaynak: DPT, 1999: 137-138 ve RG, 1998-2000 Dénemi ilgili sayilart. ¥31.12.2000 tarihi itibariyle.

Sivas’ta yatirim tesviklerinin sektorler agisindan daha ayrintili bir analizini
sundugumuz ek Tablo 1°de acikga goriilecegi gibi, Sivas’ta 1990 Oncesinde
madencilik sektorii imalat sektoriiniin ardindan ikinci sirada yer alirken, hizmetler
sektoriiniin 1990’11 yillar itibariyle yeni atilimlar igerisine girmesiyle birlikte
madencilik sektoriiniin 6niine gectigi goriilmektedir Sivas’ta yatirim tesviklerinin
1980-2000 donemindeki gelisiminin sektorlere gore dagilimi genel anlamda ele
alimdiginda su sonuglara varilmasi olasidir;

Bu donemde, aliman yatinm tesvik belgelerinin yaklasik %40°1 imalat
sektoriince kullanilmistir. Bu sektorii hizmetler ve madencilik izlemektedir.
Toplam yatirim tutari agisindan, imalat sektorii bu dénemde ilk siray1 almakta, ¢ok
az (2) belge sayisina sahip olmasina karsin, yatinm o&lgeginin biiyiikk olmasi
nedeniyle enerji sektorii yatirimlart imalat yatirnmlarina yakin bir payla ikinci siray1
almaktadir. Bu sektorii son yillarda biiyiik gelisme gosteren hizmetler sektori
izlemektedir. Sabit yatirim tutarlarinda da benzer bir gelisim goriilmektedir. Doviz
kullaniminin tarim sektoriinde pek yaygin olmadigi dikkati ¢cekmekte, enerji ve
imalat sektorleri daha yogun bigimde doviz kullanmaktadir. Istihdam agisindan bu
donemde, imalat ve hizmetler sektorleri ilk iki sirayr almakta, bu sektorleri
madencilik sektori izlemektedir.

Sivas, c¢evresindeki iller icerisinde biiyiik ol¢lide yatinim tegvikleri alan dnemli
illerden birisidir. KOY kapsami icinde olmayan Kayseri ile karsilastirildiginda
Ozellikle 1997°de Sivas agisindan bir gelisimin oldugu sdylenebilir. Sivas 1997°de
onemli Olgiide yatirim tesviki saglamasina ragmen, bu yila kadar Malatya ilinden
geride kalmugtir. 1995°de Tokat ve Yozgat illerinden daha az yatirim tesviki alan Sivas,
1996 ve 1997°de bu illeri geride birakmistir. Sonug¢ olarak, Sivas’m yatirim
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tesviklerinden aldig1 paym komsusu bazi illerle karsilastirildiginda giderek yiikseldigi
soylenebilir (DPT, 1999: 137-138).

4.2. Sivas’ta KOBI Tesviklerinin Durumu

1996 yili iilkemizde KOBI yili ilan edilmis ve Ekim 1996’da KOBI tesvik
kararnamesi ¢ikarilmistir. Bu kararname cergevesinde, Sivas’ta bu yildan itibaren
KOBI tesviklerinden yararlanmaya baslamistir. Asagidaki Tablo 18’de 1996-2000
doéneminde Sivas’in elde ettigi KOBI tesviklerinin gelisimi (7) yer almaktadir.

Tablo 18: Sivas’ta KOBI Tesviklerinin Gelisimi (1996-2000) (Milyon TL)

Yil Belge Sabit Yatirnrm FKK FKK Toplam Kredi
Sayisi Tutan Yatirim isletme Miktar

1996 5 112.965 46.825 13.660 60.485

1997 53 794.110 288.304 104.783 494.437

1998 29 635.953 500.830 160.940 661.770

1999 48 1.971.000 1.010.190 494.850 1.505.040

2000* 31 - 596.300 385.500 981.800

Toplam 166 3.714.028 2.442.449 1.159.733 3.713.532

Kaynak: Sivas Ticaret ve Sanayi Odas1 ve Serdengecti, 2001a: 68. *31.12.2000 tarihi itibariyle.

Sivas’ta en fazla KOBI tesvik belgesi 1997°de almmustir. 1999°da yaklasik 2
trilyon TL tutarindaki sabit yatirim i¢in tesvik saglanmis ve bu yilda toplam kredi tutar
olarak 1.5 trilyon TL’lik kredi verilmistir. Bu donemde toplam 166 belge ile 3,7 trilyon
TL tutarinda toplam kredi saglanmistir. 1996-1999 doneminde Sivas’ta KOBI
tesviklerinden en fazla gida-icki alt sektorii (25 adet) yararlanmustir (bkz; Ek Tablo 2).
Bu sektorii 13’er adet tesvik belgesiyle dokuma giyim ve orman iiriinleri alt sektorleri
izlemektedir.

Sonuc¢

Tiirkiye’de genel destek sistemi ile her yil 5000 civarinda sabit yatirim projesi
tesvik belgesine baglanmaktadir. Ozel sektdr sabit yatirrmlarinin yaklasik %35°i tesvik
belgeli olarak gerceklesmektedir. Genel destek sisteminden kredi ve hibe yardimlart
seklindeki nakdi destekler cikarildiktan sonra, yatirim tesvik belgelerinin yaklasik
%851 gelismis ve normal yérelere diizenlenirken, 50 ili kapsayan KOY’ler %15
civarinda pay alabilmektedir. Bu husus KOY ’lere yonelik ayr bir sistemin gerekliligini
ortaya koymaktadir.

Ekonominin kalkinma stratejilerine uygun gelisiminin ve dis rekabete karsi
yapisal uyumunun saglanabilmesi icin tesviklerin bazi &zellikleri tagimasi gerekir.
Tesvik sistemi segici olmalidir. Ulkemizde uygulanan yatirim tesvik sistemi sektdrel
bir segicilik icermemektedir, bazi istisnalar diginda bolgesel Onceliklere gore
smiflandirilmaktadir. Tesvik sisteminin segicilikten uzak olmasi etkinligi azaltmakla
birlikte teknik alt yapi eksikligi de biiyiik bir sorundur.
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Tegvik sistemi desteklemeyi hedefledigi alam iyi tamimlamalidir, alanin iyi
tanimlanamamasi uygulamay1 basarisiz kilabilecektir. Ekonomik ve sosyal gelismislik
diizeyine gore sekillendirilmis bir bolgesel harita, sektorlerin ekonomi durumlart ile
ilgili wveriler, ekonomik ve sosyal acidan birbirlerine yakin firma gruplarmm
belirlenmesi gereklidir. Kaynag: ayrilmig tegvikler uygulamaya alinmalidir. Kaynagi
ayrilmamig tesvik sistemleri hem yatirimery1 yanlis yonlendirebilir, hem de devlete
olan giiveni sarsabilir. Tegviklerin uygulanmasinda koordinasyon saglanmalidir.
Kaynak yetersizligi de tesvik sisteminin basarismi engelleyen onemli bir etkendir.
Tesvik sisteminin vergisel desteklerden olusmasi etkinligi azaltmaktadir. Vergisel
destekler gelismis yorede yapilan yatirimlar ile biiyiik isletmeler icin cazip iken
KOBI’ler ile KOYler i¢in 6nem arz etmemektedir.

Tiirkiye’nin gelismekte olan yorelerinden biri olan Sivas’ta da son yillarda
yatirim tesviklerinin kullanilmasinda belirgin bir artis gozlenmesine ragmen ilin
ihtiyaglar1 gozetildiginde bu miktarlarin yetersiz kaldigi sOylenebilir. Sivas’ta
yatinnm tesviklerine bagvurulardaki sorunlar arasinda; Tiirkiye genelinde de
karsilagilan biirokratik sorunlarin ¢oklugu, tesvik kredileri hakkinda yetersiz bilgi
ve tegviklerden yararlanma konusunda ilgisizlik siralanabilir.

Kendi sorunlan ile ilgili kurumlarla diyalogun eksikligi de yukarida
siralanan sorunlara eklenebilir. Ornegin KOSGEB’le iliski kuran KOBI sayisi
toplamin ancak %15 kadaridir. Yatirim tesviklerinin elde edilmesine yonelik bu
sorunlara ragmen, kredi maliyetlerinin diisiikliigli ve cazip olmalar1 nedeniyle,
Sivas’ta KOBI’ler genel olarak normal banka kredisi yerine yatirim tesviklerine
yonelik Halk Bankasi kredilerini kullanmay1 tercih etmektedirler. Bu nedenle ile
yonelik yatirim-KOBI tesvik kredilerinin artirilmasi, ayrica isletmelerin bu
olanaklardan daha 1iyi yararlanmalar1 konusunda bilgilendirilmeleri ve
6zendirilmeleri gereklidir.

Notlar

1) 7.Bes Yillik Kalkinma Plan1 ve 1998 yili Programinin Uygulanmas,
Koordinasyonu ve izlenmesine Dair 14.10.1997 tarih ve 97/10075 sayili Bakanlar
Kurulu Karari.

2) 2000 Y1l Programimin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair 13
Ekim 1999 tarih ve 99/13414 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari.

3)Genis bilgi icin KOSGEB’in web adresine bkz; http://www.kobinet.org.tr
/hizmetler/ bilgibankasi /finans/Docs/FinDestek2001.doc.

4) 24.12.1999 tarih ve 23916 sayili Resmi Gazete.

5) Bkz; 18.01.2001 tarih ve 24291 sayili RG’de yayinlanan, 21.12.2000 tarih ve
2000/1821 sayili Yatinnmlarda Devlet Yardimlari ve Yatirimlar Tesvik Fonu Hakkinda
Karar, bu kararin uygulanmasma iliskin 2001/1 sayil teblig ve teblig hiikiimlerinin
uygulanmasina yonelik 2001/1 say1l1 genelge.
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6) Bu tabloda yer almayan ve 1999 yilinda KOBI tesviklerinden en fazla
yararlanan 10 il siasiyla, Ankara, Istanbul, Sanlwurfa, Gaziantep, Sivas, Malatya,
Samsun, Elazig, Corum ve Yozgat'tir. 1999 yilinda KOBI tesviklerinden en az
yararlanan 10 il ise sirasiyla; Canakkale, Siirt, Mugla, Bilecik, Karaman, Eskisehir,
Artvin, Agr, Kiitahya ve Sirnak illeridir. (bkz: Serdengecti; 2000a: 53-61.)

7)Sivas’ta KOBI tesviklerinin alt sektorler itibariyle 1996-1999 dénemindeki
gelisiminin ayrintili bir goriiniimii Ek Tablo 2’de yer almaktadur.
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Ek Tablo 1: Sivas’ta Yatirnm Tegviklerinin Sektorlere Gore Dagihim (1980-2000)

Belge T. Yatirnm Sabit Yatirim Doviz Istihdam
Y1l | Sektorler | (Adet) Tutari Tutan Kullamim (Kisi)
(Milyon TL) | (Milyon TL) (bin $)

Tarim 2 102 63 - 25
1980 | Imalat 2 96 58 - 61
Toplam 4 198 121 - 86
Tarim 2 152 100 52 11
Maden 3 3.880 2.287 3.095 200
1985 | Imalat 2 746 623 62 80
Hizmetler 7 13.745 9.638 11.782 198
Toplam* 15 166.523 86.698 172.991 615
Tarim 8 8.242 6.552 - 80
Maden 5 12.840 12.436 1.911 162
1990 | Imalat 8 35.431 34.018 2.641 508
Hizmetler 4 17.640 17.126 757 97
Toplam 25 74.153 70.132 5.309 847
Tarim - - - - -
Maden 1 510.000 476.000 1.285 100
1995 | Imalat 5 1.305.689 1.217.428 12.762 257
Hizmetler 2 1.003.861 1.003.861 1.570 70
Toplam 8 2.819.550 2.697.289 15.717 427
Tarim 2 280.410 264.410 - 97
Maden 4 975.631 968.631 6.000 185
1996 | Imalat 10 4.972.912 4.163.401 26.118 410
Hizmetler 8 2.376.522 2.374.022 12.812 692
Toplam 24 8.605.475 7.770.464 44.930 1.384
Tarim 1 567.098 567.098 - 86
Maden 4 988.439 988.439 3.188 167
1997 | Imalat 15 9.984.018 9.544.606 44.898 716
Hizmetler 6 1.651.570 1.651.570 5.079 192
Toplam** 27 37.884.580 37.445.168 235.436 1.211
Tarim 1 350.250 350.250 - 25
Maden 2 1.681.158 1.681.158 4.459 30
1998 | Imalat 13 4.987.123 4.961.123 7.814 965
Hizmetler 6 1.632.138 1.632.138 2.722 530
Toplam 22 8.650.669 8.624.669 14.995 1.550
Tarim 2 1.280.000 1.280.000 - 48
Maden 1 558.000 558.000 - 50
1999 | Imalat 5 11.300.000 11.300.000 - 550
Hizmetler 6 10.127.000 10.127.000 - 1.053
Toplam 14 23.264.000 23.264.000 - 1.701
Tarim 1 2.743.544 2.743.544 - 101
Imalat 7 4.945.224 4.945.224 - 278
2000 | Hizmetler 6 2.491.058 2.491.058 - 197
Toplam 14 10.179.826 10.179.826 - 576

Kaynak: RG, Cesitli Sayilar ve Sivas Ticaret ve Sanayi Odas1 Kayitlari.

*1985 yilindaki fark, Kangal Termik Santrali yatirimindan kaynaklanmaktadir.

** Sektorler toplamina enerji sektorii yatirimi dahildir.
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**% 31/12/2000 tarihi itibariyle.

Ek Tablo 2: Sivas’ta KOBI Tesviklerinin Alt-sektérlere Gore Dagilhim (1996-
1999) (Milyon TL)

Belge | Istihda | FKK FKK | Odenen | Toplam
Yil Alt sektor Sayisi m Yatirnm | isletm | Tutar | Yatirim
(Kisi) e
Orman Uriinleri 2 9 8.430| 7.800| 16.230 28.003
Dokuma-Giyim 1 41 15.000| 4.900| 19.900 36.734
1996 | PismisKil- 1 0| 20.000 0| 20.000 42.000
Cimento
Demir-Celik 1 4 3.395 960 4.355 6.228
Toplam 5 54| 46.825| 13.660| 60.485 112.965
Gida-I¢ki 15 72 112610| 31650| 144260 219018
Orman Uriinleri 7 36 43135] 17340 60470 124063
Lastik 7 34 56840 | 15260 72100 113247
Madeni Esya 5 37 56595 | 11650 68245 105583
Dokuma Giyim 4 19 16319 5423 21742 34312
Makine Imalat 4 14 20650 4070 24720 35860
Pigmis Kil 3 22 32320 2200 34520 51108
Cimento
Cam 2 70 12.775| 4.360| 17.135 25.543
197 Kimya 2 15| 11.520] 4.080| 15.600|  24.105
Deri Kosele 1 0 1.500| 1.250 2.750 8.018
Demir Celik 1 10| 17.590| 5.000| 22.590 36.090
Seramik 1 4 3.300| 1.000 4.300 6.627
Diger 1 2 4.500| 1.500 6.000 10.536
Toplam 53 272 | 288304 | 104783 | 494432 794110
Gida-I¢ki 8 48| 122980| 60900 183880 223644
Orman Uriinleri 2 3 10775 | 18500 29275 35427
Lastik 2 20 17245 9450 26695 33099
Madeni Esya 2 11 49930 | 12500 62430 72814
Dokuma Giyim 7 125| 179750 22290 | 202040 269322
Kimya 2 25 44000 | 13600 57600 70192
Demir Celik 2 14 50000 6100 56100 85563
1998 [Kagit 1 6| 30.000] 5.000] 35.000] 44.296
Tasit Araglari 1 3 7.200 | 2.000 9.200 10.423
Diger 2 18 33950 | 10600 44550 60495
Toplam 29 273 500830 | 160940 | 706770 635953
Gida-Igki 2 20| 56.300| 20.000| 76.300 92.805
Orman Uriinleri 2 13| 30.600| 21.000| 41.600 67.535
Lastik 1 3| 23.000| 2.000| 25.000 28.448
Madeni Esya 1 5| 32.485| 5.000| 37.485 43.535
Dokuma Giyim 1 0 0| 7.000 7.000 9.487
Kimya 1 0 0| 5.000 5.000 5.564
1999 [Elektrikli Makine | 1 5] 21.500] 10.000| 31.500| 35.194
Makine Imalat 1 6| 20900| 12.500| 33.400 38.494
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Diger 2 41| 125.000 | 20.000 | 145.000 | 181.142
Toplam 12 93] 309.785| 102.50| 412.285| 502.204
0

Kaynak: Halk Bankasi Sivas Subesi ve Sivas Ticaret Sanayi Odasinin Cesitli Yillara Ait Kayitlari.



