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TURKIYE'DE ASGARI UCRETIN MALI YONU
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Asgari tcret, ticret gelirlerinin vergilendirmesinde ve iicret gelirleri i¢in yapilacak
indirimlerde mali sistem ile dogrudan ya da dolayli gesitli iliskiler igindedir. Asgari
licretten alinan vergilerin artmast; isverenlerin yiiklerini ve kayit disi istihdami tesvik
etmekte, devletin vergi kayiplarini arttirmakta, iscilerin sosyal giivenlik haklarindan yoksun
olarak galismalarina neden olmaktadir. Bu sorunlarin agilmasi i¢in asgari iicretin mali yiikii
azaltilmalidir.

Anahtar Kelimeler: Ucret, Asgari Ucret

Abstract
The Fiscal Aspect Of The Minimum Wage in Turkey

The minimum wage has a direct or indirect relationship with the taxation of the
wage and tax reduction of the wage incomes. An increase in the taxation on the minimum
wage 1) increases the fiscal burden of the employers; 2)encourages the informal
employment; 3)decreases the revenues of the goverment; 4) deprives the workers of the
social security. To surmount these problems, it is necessary to reduce the fiscal burden on
the minimum wage.

Keywords: Wage, Minimum Wage

1.Giris

Glinlimiizde asgari iicret, ¢alisanlarin ve onlarin ailelerinin insan onuruna
yaragir bir hayat seviyesini saglayan bir gelir tabani olarak ele alinmaktadir. Bu
nedenle bu licret hem ig¢inin hem de onun ailesinin ihtiyaglarini karsilamali ve
vergi ve benzeri kesintilere konu olmamalidir. Ne var ki, iilkemizdeki asgari {icret
hem yalnizca is¢inin ihtiyaglari géz 6niine alinarak hesaplanmakta, hem de 6nemli
Olciide kesintiler yapilmaktadir. Bu kesintiler bir taraftan isgilerin net gelirlerini
azaltirken, diger taraftan igverenin mali yiikiimliiliiklerini arttirarak kayit dist
istihdam sekillerini tesvik etmektedir. Bu ¢alismada Tiirk uygulamasinda asgari
ticretin mali sistem ile iliskisi incelenecek, asgari {icretin hem is¢iye hem de
igsverene olan etkileri ele alinarak sorunlara iliskin ¢6ziimler sunulmaya
caligilacaktir.

1.Sosyal ve Ekonomik A¢idan Asgari Ucretin Vergilendirilmesi

Asgari lcret diisiik gelirliler igin bir iicret korumasi olmasi nedeniyle sosyal
politikacilarin, ticretlerden alinan vergiler i¢cin Onemli bir taban olusturmasi
nedeniyle de maliye politikacilarmin ilgi alanina girmektedir. Baska bir ifadeyle,
asgari lcretin mali yonili, sosyal ve ekonomik gerekgelerle farkli farkli
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degerlendirilmektedir. Sosyal politikacilar ve is¢i kesimi, is¢inin sahsini temel
alarak, ihtiyaclarin asgari diizeyde karsilanmasi i¢in teknik bir yontemle
hesaplanan bir iicretten cesitli kesintiler yapilmasini "amaglara" aykirt bir durum
olarak gormektedirler. Konuya mali agidan yaklasildiginda ise asgari {icretin vergi
gelirleri agisindan temel bir sinir oldugu, vergi disi kalmasi halinde devletin 6nemli
mali kayiplara ugrayacagi diisiiniilmektedir. Diinya uygulamasmna bakildiginda
Almanya diginda asgari iicretin tamamen vergi dig1 birakildigi iilke yoktur. Ancak
bu iilkelerde bir ¢cok mekanizma ile asgari {icretliler ayrica korunmaktadir. Aile ve
cocuk yardimlart, issizlik sigortasi, negatif gelir vergisi ve gelir vergisi kredileri bu
uygulamalarin basinda gelmektedir. Ulkemizde ise, asgari iicret hem de diger
sosyal giivenlik sistemi ile aile korunmamaktadir. Vergi iadesi onceki yillarda
iicretliler i¢in donemsel olarak bazi kazanglar saglarken, son yillarda kisa donemli
zorunluluklar nedeniyle istikrar programlar1 ¢ergevesinde etkinligi oldukca
simirlandirilmistir. Tiirk mali sistemi iginde asgari iicretin vergi yiikiiniin oldukca
yiiksek olmasi, bir taraftan diisiik gelirlilerin kazanglarini azaltirken, igverenlerin
iscilik maliyetlerinin artmasina neden olmakta ve igverenlerin kayit dist istihdam
tercihleri {izerinde 6nemli derecede etkili olmaktadir. Bu nedenle asgari iicretin
vergi yiikiiniin azaltilmas1 sosyal ve ekonomik bir gerekliliktir. Bunun sonucunda
igverenler kayit dis1 istihdam sekillerini daha az tercih edecekler ve devletin vergi
gelirlerinde artis ortaya cikacaktir. Yine, gelir diizeyi artan asgari {icretlilerin
harcama egilimlerinin yiiksekligi piyasalarm canlanmasi ve dolayli vergilerin
artmasina neden olacaktir.

2.Asgari Ucretten Yapilan Cesitli Kesintiler

Mali sistemlerde gelirlerin vergilendirilmesi konusunda iki ayr1 y&ntem
izlenmektedir. Birinci yontemde kamu otoritesi geliri kaynaginda vergilendirirken,
ikinci yontemde gelir harcamalara konu olmasi halinde vergilendirilmektedir.
Uygulama genellikle bu iki sistemin bir karmasi seklinde olmaktadir. Buna paralel
olarak, asgari iicretin mali ylikiini iicret bordrosu iizerinden dogrudan yapilan
kesintiler (gelir vergisi, damga vergisi, SSK primi ve fon kesintileri) ve
harcamalara bagli olarak dolayli vergilerden (KDV, OTV vb.) olusmaktadir.

2.1-Dogrudan (Kaynaktan) Yapilan Kesintiler

Bu kesintiler, komisyon tarafindan belirlenen briit asgari iicret diizeyinden
bordroda yapilmaktadir. Kesintiler sonucunda net asgari {licrete ulasilmaktadir. Net
asgari iicret is¢i ve igveren agisindan farkli anlamlar icermektedir. Briit asgari
licret, komisyonu tarafindan tespit edilen yasal bir miktardir. Is¢ci acisindan net
ticret, briit iicret lizerinden yapilan kesintiler sonucunda is¢iye 6denen miktardir.
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Tablo 1: .Asgari Ucretten Yapilan Kesintiler (Briit ve Net Asgari Ucret)

Yillar Briit  Asgari | SSK Primi | Gelir Damga | Zor.Tas/ | Kesintiler | Kesinti | Net
Ucret Vergisi Vergisi . Toplam Or.(%) ..
Igs. F.Kes. Asg. Ucr.
1.8.1991 | 801.000 112.140 150.705 3.204 32.040 298.089 37,2 502.911

1.8.1992 | 1.449.000 202.860 274.545 5.796 57.960 541.161 373 907.839

1.8.1993 | 2.497.500 349.650 474.488 9.990 99.900 934.028 374 1.563.472

1.9.1994 | 4.173.750 584.325 726.488 20.034 83.475 1414322 | 339 2.259.428

1.9.1995 | 8.460.000 1.140.476 | 1.562.581 | 40.604 169.200 2.912.865 | 344 5.547.135

1.8.1996 | 17.010.000 2.381.400 | 3.122.100 | 81.648 340.200 5.925348 | 348 11.084.652

1.8.1997 | 35.437.500 4.961.250 | 6.654.375 | 170.100 | 708.750 12.494.475 | 353 22.943.025

1.8.1998 | 47.839.500 6.697.530 | 4.147.036 | 229.630 | 956.790 14.030.986 | 29,3 33.808.514

1.1.1999 | 78.075.000 4.961.000 | 10.930.500 | 374.760 | 1.561.500 | 20.454.210 | 26,2 57.620.790

1.7.1999 | 93.600.000 13.104.000 | 9.543 600 | 449.280 | 1.872.000 | 24.968.880 | 26,7 68.631.120

1.1.2000 | 109.800.000 | 15.372.000 | 11.022.300 | 658.800 | 2.196.000 | 27.053.100 | 24,6 82.746.900

1.7.2000 | 118.800.000 | 16.632.000 | 12.156.300 | 712.800 | 2.376.000 | 31.877.100 | 26,8 86.922.900

1.1..2001 | 139.950.000 | 19.593.000 | 14.348.700 | 839.700 |2.799.000 | 37.580.400 | 26,9 102.369.600
Kaynak: Enis Bagdadioglu, "Asgari Ucretten Yapilan Kesintiler", Tiirk-Is Arastirma Merkezi, 2000;
Diinya Gazetesi, 19 Aralik 2000.

Gorildi gibi asgari iicretin net degeri ile briit degeri arasinda oldukga biiyiik
bir fark bulunmaktadir. Bu farkin nedeni, asgari iicret iizerindeki vergi (gelir
vergisi, damga vergisi) ve vergi benzeri sorumluluklar (sigorta primleri) ile ¢esitli
adlar altinda alinan fonlar (zorunlu tasarruf ve Igsizlik Fonu) igin yapilan
kesintilerdir. Bu kesintiler nedeniyle, briit {icretin ortalama % 62-%75'i is¢inin
eline gecmektedir. 1994 yilina kadar %37'lere varan oldukca yiiksek oranlt bir
kesinti yapilmistir. Bu tarihten sonra baslayan azalma, 1998 yilindan sonra %30'un
altina inmis, 2000 ve 2001 yillarinda yaklasik %26 olarak gerceklesmistir. Asgari
ticretin net degeri ile briit degeri arasindaki farkin yillar itibariyle azalmasinin
nedeni, gelir vergisi ilk diliminin %25'ten %15'e indirilmesi ve &zel indirim
tutarlarindaki (Tablo 4) artiglardir. Bu gelisme olumlu olmakla birlikte yeterli
degildir.

Isveren acisindan net asgari iicret ise isverenin briit iicret iizerinden
katlanmak zorunda kaldigi maliyetlerin tamamidir. Bu maliyetler, SSK primi
igveren pay1, SSK prim farki, igsizlik sig. fonu , igsizlik sigortasi fonu ig¢i payindan
olusmaktadir. (Tablo 2.)
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Tablo 2: Asgari Ucretin Isverene Maliyeti

Ocak-Temmuz Agustos-Aralik | Ocak-Mart 2001 | Nisan-Temmuz
2000 2000 2001
Asgari Ucret 109.800.000 118.800.000 139.950.000 139.950.000
Isveren SSK Primi 21.411.000 29.250.000 27.290.250 49.950.000
Tasarruf T. Kesintisi 3.294.000 - - -
SSK Prim Farki 3.417.000 4.368.000 3.366.750 9.807.000
Issizlik F. Kesintisi - 5.124.000 4.500.000 6.300.000
Issizlik F. Kes (Isci pay1) - 201.000 1401.000
Isverene Maliyeti 137.922.000 157.542.000 175.308.000 181.185.900

Asgari iicretin Isverene maliyetini attiran unsurlarin basinda, 506 Sayili
Sosyal Sigortalar Kanununun 78. maddesi geregince, prime esas kazanglarin alt
sinir1 ile asgari iicret oranlar1 arasindaki farkin igverene 6detilmesi gelmektedir.

Buna gore, 01.04.2000-31.03.2001 tarihleri arasinda giinliik 5 milyon, aylik
150 milyon olarak belirlenmistir (R.G., 31.05. 2000 T., 24065 M). 2000 yih
Temmuz ayina kadar olusan 40.200.000 TL ve 2000 yili Temmuz-Aralik donemi
i¢cin olusan 31.200.000 TL'lik miktara iliskin SSK pirim farklar1 igveren tarafindan
karsilanmak zorundadir. Ayn1 durum, 2001 yili i¢in de gecerlidir. Bu uygulamayla
igsveren 6demedigi licretin primini édemek zorunda birakilmakta, igverenden bir
karsilik olmaksizin tahsilat yapilmaktadir. Daha 6nce Sosyal Sigortalar Kanununun
78.maddesinin ilk metninde prime esas kazang alt sinir1 ile Is K. Md. 33'e gore
saptanan asgari ucret arasinda iliski kurulmustu. Ancak 2242 sayili Kanunla
78.maddede yapilan degisiklikle SSK primi alt sinir1 ile asgari iicret arasindaki
baglanti ortadan kaldirilmistir. Bu degisiklik uygulamada asgari {icretlerin iizerinde
belirlenen SSK prim tabanina iligkin farkin igverene Odetilmesi sonucunu
dogurmustur. Zira SSK prim tabaninin asgari {icretin altinda belirlenmesi
durumunda Asgari Ucret Yénetmeliginin 10/1 hiikiimleri nedeniyle primler asgari
icret diizeyinden Odenecektir. Ancak prim tabanin asgari tcretin {izerinde
belirlenmesi halinde fark isverene odetilecektir. (Giizel-Okur, 1999:147).
01.04.2000 tarihinde uygulamaya baglanan issizlik sigortas1 fonu kesintisi
matrahimin da SSK prime esas kazan¢ matrahina endekslenmesi de benzer sonucu
dogurmaktadir.

Biitiin bu maliyetlerle birlikte, 2001 yil1 birinci dilimi igin briit 139.950.000
TL olarak belirlenen asgari iicretten cesitli kesintiler nedeniyle is¢inin eline
102.369.600 TL (briit iicretin %73) gegerken, igverene maliyeti 175.308.000
TL'ye ulagmaktadir. Baska bir ifadeyle, igveren asgari {icretli bir is¢i igin katlandigi
maliyetin ancak %58.4'linii isgisine ulastirabilmektedir. Isverenin biitcesinden
¢ikmasina karsin is¢inin de eline gegmeyen miktarin biyikligi bir ¢cok yapisal
sorunun kaynagini olusturmaktadir.

2.2.Dolayh Vergi Yiikii
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Dolayli vergilerin de asgari icretin reel degerleri {izerindeki etkisi
bulunmaktadir. Briit olarak belirlenen asgari iicret iizerinden cesitli vergi ve
benzeri kesintilerden sonra ig¢inin eline gegen "net" tutar, harcamalara konu oldugu
andan itibaren dolayl vergiler (KDV, ek vergi, tasit alim vergisi, akaryakit tiiketim
vergisi vs.) araciligi ile yeniden vergilendirilmeye baslanmaktadir. Bu vergilerin
diisiik gelirlilere etkisi, diigiik gelirlilerin tiiketim tercihlerine uyumlu olarak
belirlenmesi halinde daha az, aksi durumda ise daha fazla olacaktir.

3.Asgari Ucretin Vergi Yiikiiniin Azaltlmas1 Cabalar

Tiirk mali sisteminde, yeterli olmamakla birlikte genel olarak iicretlilerin,
Ozel olarak da asgari iicretliler lizerindeki mali yiikler ¢esitli sistemlerle azaltilmaya
caligilmigtir. Bunlar, "vergi istisnalar" ve "vergi indirimleri"dir.

3.1.Ucret Gelirlerine iliskin Vergi Istisnalari

Gelir Vergisi Kanununun 23. Maddesinde (Degisik:2361 Sayili Kanunun 17
Maddesi-27.12.1980) siralanan iicretler gelir vergisinden istisna edilmistir. Bu
istisnaya konu olan gelirlerin bir kism1 dogrudan asgari iicret ya da onun belirli bir
oranmi esas alirken, bazilarinda ise mutlak olarak ticret geliri belirtildiginden
asgari licret dolayli olarak istisna edilmistir.

3.2.Vergi indirimleri

Asgari tcretlinin vergi yiikiinii azaltmaya doniik diizenlemelerin bir digeri
ise "vergi indirimleri" dir. Bunlarin bir kismi {cret bordrosu iizerinde
gerceklestiginden halihazirda 102.369.600 TL olan net asgari {icretin
hesaplanmasinda dikkate alinmis durumdadir. Buna karsin harcamalara bagh
olarak gergeklesen indirimler asgari iicretlinin yillik net gelirlerini arttirici bir
etkiye sahiptir.

3.2.1.Ucret Bordrosundaki indirimler

Asgari iicretlinin vergi yiikiinii dogrudan azaltacak daha etkin mekanizmalar
Gelir Vergisi Kanunun 31.maddesindeki "6zel indirim" ve 63.maddede
diizenlenmis bulunan "diger indirimler"dir.

3.2.1.1.En Az Gegim indirimi (Genel ve Ozel indirim Uygulamalari)

Sosyal devlet olmanin temel gereklerinden birisi herkesten mali giici
Olciisiinde vergi almaktir. Yine, sosyal adalet agisindan, kisinin kendisinin ve
ailesinin yasamini (ge¢imini) asgari diizeyde siirdiirebilmesi igin gerekli gelirin
vergilendirilmemesi gereklidir.(Akdogan, 1995:163). Bunun aksi, hem ahlak hem
de mantik agisindan savunulamaz. Vergi toplama konusundaki hicbir gerekge,
insanlarin  fiziki varliklarin1 devam ettirme gerekliliginin Oniinde olamaz.
(Erginay, 1992, :54). Bilindigi iizere asgari iicreti, kisinin ve ailesinin toplum
icinde insan onuruna uygun bir hayat seviyesini saglamaya yetecek iicret olarak
tanimlamistik. Asgari licreti, is¢inin ve ailesinin zorunlu ihtiyaglarinin asgari
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diizeyde karsilanmasi olarak ele aldigimizda, en az ge¢im indirimini de, bu icretin
vergilendirilmemesi olarak anlayabiliriz. Baska bir ifadeyle konumuz agisindan
asgari lcreti vergi digi birakilmasi gereken "en az gec¢im iicreti" olarak da
tanimlayabiliriz. Boylece, asgari iicret, en az ge¢im indiriminin dayanagini
olusturan, kisilerin asgari diizeyde gecimini saglayacak gelir olarak kabul
edilmekte ve buna gore saptanmaktadir (Bosnali, 1997: 154).

Vergilemede "0deme  giici" ilkesinin  gergeklesmesine  yarayan
Onlemlerinden birisi olan en az ge¢im indirimi ayn1 zamanda vergilemede dikey
adaleti saglayici tekniklerin basinda yer almaktadir (Seker, 1994 :71). En az ge¢im
indirimine konu olacak gelir yalmiz fizyolojik ihtiyaclarin karsilanmasi ile
siirlandirilmamali, sosyal bir varlik olan ¢agdas insanin egitim, kiiltiir, eglenme
gibi ihtiyacglar1 da en az gecim igin belirlenecek tutarin hesabinda gz Oniine
alinmalidir. Almanya asgari tiicretin tamami en az ge¢im indirimine konu
edilirken, Ingiltere'de  %85.901, Ispanya'da %87.901, Fransa'da %43.91",
Belgika'da %40.24'0 6zel indirime konu olmakta ve bu oranlar yillara gore artis
egilimi gostermektedir (Kizilot, 1999).

En az ge¢im indirimi mevzuatimiza 1950 yilinda 5421 Gelir Vergisi Kanunu
ile girmis ve uygulamaya ancak 1968 yilinda baslanabilmistir. Sistem 01.01.1981
tarihinden itibaren "genel indirim", 01.01.1986 tarihinden itibaren de emek gelirleri
icin uygulanan "6zel indirim" sekline doniigmiistiir. 11.07.1992 Tarih ve 3824
Sayili Kanun hiikmiine goére, Bakanlar Kurulunun 6zel indirim tutarlarim asgari
iicret tutarina kadar arttirma yetkisi bulunmaktadir. Ne var ki, hiikiimet bu yetkisini
kullanmakta ¢ok istekli davranmamuistir. (Tablo 4)

Tablo 4: Yillar Itibariyle Ozel Indirim ve Asgari Ucretler
Yillar Asgari Ucret (Aylik) Ozel Indirim (Aylik)
1990 414.000 36.000
1991 801.000 54.000
1992 1.449.000 90.000
1993 2.497.500 150.000
1994 4.173.750 600.000
1995 8.460.000 900.000
1996 17.010.000 1.800.000
1997 35.437.500 3.150.000
1998 47.839.500 9.450.000
1999-1 78.075.000 15.00.000
1999-11 93.600.000 15.000.000
2000-1 109.800.000 18.750.000
2000-11 118.800.000 18.750.000
2001-1 139.950.000 21.900.000
2001-I1 146.947.500 21.900.000

Kaynak: Sakip Seker, Tiirkiye'de Ucretliler Uzerindeki Vergi Yiikii, Tiirk Harb-Is
Sendikas1, Ankara:1994, 5.69; ilgili Resmi Gazeteler.
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2001 yili i¢in 6zel indirim aylik 21.900.000*0.15=3.285.000 TL'dir (R.G.,
22. 12.2000 T.). Boylece, asgari iicretliye gelir vergisine tabi safi kazang tutari
tizerinden aylik 3.285.000 TL'lik net indirim yapilmaktadir. Bu indirim, Adiyaman,
Batman, Bingol, Bitlis, Diyarbakir, Elazig, Hakkari, Mardin, Mus, Siirt, Sirnak,
Tunceli ve Van illerinde; Aylik:30.600.000*%0.15=4.590.000 TL olarak
uygulanmaktadir. Ancak 6zel indirim tutarlari, net asgari licretin hesabinda dikkate
alindigi i¢in halihazirda 6denen net asgari licrete bir ilave getirmemektedir.

Tiirk vergi uygulamasinda, 6zel indirime baglh olarak yapilan bir diger
indirim ise, sakatlik indirimidir. Gelir Vergisi Kanunun 31.maddesine gore ¢aligma
giicliniin  %80'ini kaybedenler 1.dercede, %6011 kaybedenler 2.derecede ve
%40'm1 kaybetmis bulunanlar ise 3.derecede sakat sayilmaktadirlar. Ozel indirim
tutar1, 1.derece sakatlar i¢in 8 kat, 2.derece sakatlar i¢in 4 kat, 3.derece sakatlar i¢in
ise 2 kat arttirilarak uygulanir.

3.2.1.2.Diger indirimler

Ucret bordrosu iizerinden yapilan diger indirimler Gelir Vergisi Kanunun
63.maddesinde diizenlenmis bulunan hususlardir. Bunlar;

-Tiirkiye'de olmast halinde Sosyal Sigortalar Kurumuna yapilan prim
o0demeleri, (GVK, MD.63/2),

-Miikellefin sahsin,esine ve kiigiik ¢ocuklarina ait hayat, 6liim,kaza, hastalik,
sakatlik, issizlik, analik, dogum ve tahsil gibi sahis sigortalari i¢in hizmet erbabi
tarafindan Odenen primler (Sigortanin Tirkiye'de kain ve merkezi Tiirkiye'de
bulunan bir sigorta sirketi nezdinde akdedilmis olmasi ve sigorta priminin 6dendigi
ayda elde edilen iicret {izerinden , kanunla kurulu sosyal giivenlik kurumlarina
hizmet erbabi hissesi olarak hesaplanan prim veya aidatin aylik tutarini agmamasi
sartiyla) (Degisik:3239-11.12.1985) (GVK, Md.63/3)

- Aidatin 6dendiginin belgelenmesi halinde, Sendikalar Kanunu hiikiimlerine
gore, sendikalara 6denen aidatlar (GVK,MD.63/4),

3.2.2.Harcamalarin Belgelendirilmesine Dayanan Ozel Gider Indirimi

30.12.1993 giin ve 3946 sayilhi Kanun ile Gelir Vergisi Kanununun
63.maddesine eklenen fikra ile {icretlilerin kendisi,esi ve ¢ocuklar ile ilgili egitim,
saglik, gida, giyim ve kira harcamalarinin yillik tutarmin 1/3'Q ticretin safi tutarinin
tespitinde indirim konusu olabilecektir.

Ozel gider indiriminden yararlanmanin kosullar1 su sekilde belirtilmistir
(GVK,Md.63);

-indirimden yalnizca {icretliler yararlanabilecektir,

-harcamalar Tiirkiye'de yapilmis olacak ve vergiye tabi gelir veya kurumlar
vergisi miikelleflerinden alinmis belgelerle tesvik edilecektir (belgelendirilecektir),
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-0zel gider indirimine sadece egitim, saglik, gida, giyim ve kira harcamalar
konu olabilecektir,

-indirim tutar1 kanunda belirtilen harcamalar toplaminin 1/3'i olarak
hesaplanacaktir,

-indirim tutar1 harcamanin yapildigi yila ait {icretin yillik vergi matrahinin
%35'ini gecemeyecektir.

Mevcut uygulamada 6zel gider indiriminden saglanan vergi iadesi, asgari
ticretli bir is¢i igin 2000 yilinda yillik/aylik 49.000.000/12=4.083.000 TL'dir. Buna
gore, 0zel gider indirimi 2000 yili ortalama asgari iicretleri lizerinde yaklasik %
4.8'lik bir ilave anlamina gelmektedir.

"Ozel gider indirimi"nin hesabi, "6zel indirim"in aksine, yillik harcamalar
iizerinden yapildigindan asgari ticretlinin donemsel olarak net gelirini attirici etkide
bulunmaktadir. Soyle ki, mevcut uygulamada 118.800.000 TL olan briit asgari
tcretin net degeri olan 86.922.000 TL'min hesabinda &zel indirim dikkate
alinmistir. Ozel gider indirimi ise asgari iicretin hesabinda dikkate alinmadigindan,
yillik olarak 48.675.060 TL'lik ilave bir gelir ortaya ¢ikmaktadir. Aylik olarak
4.056.250 TL olan bu gelir, mevcut uygulamadaki asgari {cretlinin gelirini
arttirarak (86.922.000+4.056.250)=90.978.255 TL olmasmi saglamaktadir. Ozel
gider indirimi ile saglanan iade, net asgari iicrete yaklasik %4.6'lik iade
saglamaktadir. Ozel gider indirimine konu olan harcama kalemlerinin
genisletilmesi, oranlarin daha da arttirllmas1 ve uygulamanin yillik yerine aylik
olarak uygulanmas: iicretliler agisindan daha faydali olacaktir.

4.Asgari Ucretin Mali Yiikiiniin Azaltilmasina iliskin Oneriler

Tiirk asgari iicret uygulamasinin en énemli sorunlarinin baginda, asgari {icret
tizerindeki mali yiikler gelmektedir. Mevcut uygulamada (2001 yilinin birinci
dilimi i¢in) igveren, asgari licretli bir is¢i i¢in aylik 175.308.000 TL'lik bir maliyete
katlanirken, bunun ancak 102.369.600 TL'si is¢iye dogrudan bir gelir
olabilmektedir. Bu nedenle asgari iicretin vergi dis1 birakilmasi ve asgari iicret
iizerinden yapilan diger kesintilerin azaltilmasi baglica tartisma konularidir.

4.1.Asgari Ucretin Vergi Dis1 Birakilmasi

Iscilerin ve ailelerinin zorunlu ihtiyaglarnin insan onuruna yarasir bir
sekilde karsilanmasi amaciyla belirlenen iicretin vergi disi1 birakilmasi kadar sosyal
igerikli bir politika olamaz. Vergilemede “en az gec¢im indirimi” sistemi ile maddi
imkanlar1 ancak varligini siirdiirmeye yetecek olan kimselerin vergi &deme
giiclerinin bulunmadigi, bu nedenle de bu miktarin vergi dis1 birakilmasi gerektigi
belirtilir. Hemen her donemde, siyasi otoritelerce dile getirilmesine karsin,
iilkemizdeki vergi uygulamasinda asgari {icretin vergiye tabi olmayan orani (6zel
indirim) ¢ok diistiktiir. Kuskusuz bunun en 6nemli nedeni, siyasi iradenin bu
konudaki yetersizliginden ¢ok, mali endigelerdir. Ciinkii kamu otoritelerinde asgari
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ticretin vergi dis1 kalmasi halinde biyiik vergi kayiplarinin olacagi beklentisi
bulunmaktadir. Asgari iicretin vergi dis1 kalmasiin 6niindeki bu endise iki temel
yonden tutarli degildir.

Bunlardan birincisi vergi gelirleri icinde iicretlilerin vergi yikiiniin
agirhiginin, sosyal adalet ve vergi adaleti agisindan olumlu bir durum
olmamasidir. Sosyal devlet olmanin temel niteliklerinden birisi, bu dengesizligi
gidermektir. Bunun i¢in devlet, vergi adaletini saglayici, diisiik gelir gruplarinin
vergi yiikiinii azaltic1 dnlemleri bir an dnce almasi gerekmektedir. ikinci olarak
asgari Ucretin vergi disi birakilmasi, sanildigi kadar vergi kayiplarina neden
olmayacaktir. Tasarruf egilimi diisiik olan iicretli ve maash kesim, gelirlerinin
biiylik ¢ogunlugunu harcamaktadir. Ortaya ¢ikmasi diisiiniilen vergi kaybi hem
harcamalar iizerinden alinan dolayli vergi gelirlerinin artmasiyla hem de mal
piyasasinin hareketlenmesine bagl olarak, imalat sanayiinde saglanan iiretim artisi
sonucunda kurumlar vergisi gelirleriyle karsilanmasi s6z konusu olabilecektir.
(IS0, 1997: 49)

Asgari ticretin vergi dis1 birakilmasi konusunda, Bakanlar Kuruluna verilen,
"6zel indirim tutarinin asgari iicret oranina kadar arttirilmasi yetkisi"nin hiikiimetge
kullanilmasi en pratik ¢oziim olarak goriilmektedir. Devletin vergi politikasinda
onemli degisiklikleri iceren yapisal onlemlerin bir an 6nce alinmasi gerekliligi
ortadadir.

4.2.Asgari Ucretten Yapilan Kesintilerin Azaltilmasi

Asgari licretin mali boyutuna iligkin bir diger sorun asgari {icretten yapilan
vergi dis1 kesintilerin yiiksekligidir (Ekin, 2000: 271). Asgari {icret iizerinden
yapilan vergi, sigorta, fon gibi kesintiler is¢inin net {icretini azaltirken, igverenlerin
maliyetlerini arttirmakta (Onsal, 1997: 81) ve kayitdisi1 istihdam uygulamalarmin
yayginlagmasina zemin hazirlamaktadir. Hemen hemen biitiin kesimlerde, kayitdisi
ekonomi olgusunun nedeni formel (kayit i¢i) sektorlerdeki istihdam maliyetlerinin
yiiksekligidir (Lordoglu, 1998: 243).

Kanaatimizce asgari licretler ile kayitdis1 istihdam iliskisinin niteligi asgari
iicretin yiiksek olmasindan ¢ok kesintilerin fazlaliligidir. Uygulamada, igverenler
ile isciler arasinda kayitdisi pazarlig1 yapilmakta; iicretlerine bir miktar zam alma
ya da ise alinma karsiliginda sigorta ve sikayet haklarindan vazgegmeleri s6z
konusu  olabilmektedir  (Ekin-Alper-Akgeyik,  1999: 146).  Denetim
mekanizmalarinin yetersizligi de bu siireci tesvik eden diger bir unsur olarak goze
carpmaktadir.

Kesintilerle ilgili olarak, asgari {icretlinin igverene maliyetini arttiran ve
uygulamada 6nemli rahatsizlik kaynagi olusturan bir diger husus 506 Sayili1 Sosyal
Sigortalar Kanunun 78. Maddesi geregince, prime esas kazanglarin alt sinin ile
asgari Ucret oranlar1 arasindaki farkin  isverene  Odetilmesidir. Bu
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uygulamayla igveren 6demedigi bir {icret icin ilave bir yiike katlanmak zorunda
birakilmaktadir.

Iscinin eline gegmeyen ve isveren icin de bir karsilik olmaksizin yapilan
biitiin 6demeler her iki sosyal taraf i¢in de hosnutsuzluk kaynagi olusturmaktadir.
Bu ve buna benzer uygulamalar, igverenlerin kayitdis1 istihdam sekillerini tercih
ederek ya da daha fazla iicret 6demelerine karsin resmi kayitlara asgari {icret
tizerinden islem yaparak, katlanmak zorunda olduklar1 yiikiimliiliiklerden
ka¢inmanin yollarimi aramaktadirlar. Bu sorunlarin 6niine gegmek igin is¢ilik briit
iicretleri ile net licretleri arasindaki makasin daraltilmasi gerekmektedir (Gorgiin,
1997: 91). Ayrica iscilik maliyetlerini arttiran SSK pirim tabani ile asgari ticret
arasmdaki farklilik ortadan kaldirilmalidir. Asgari Ucret Tespit Komisyonu iiyeleri
ortak bir temenni olarak, 506 sayili Yasanin 78'nci maddesinde ilgili degisikligin
yapilmasini hem 1998 hem de 1999 asgari iicret tespitlerinde ortak temenniler
arasinda dile getirmis olmalarma karsin bu konuda heniiz somut bir adim
atilmamustir,

Asgari ticretin mali boyutuna iligkin sorunlarin ¢éziimlenmesi i¢in yapilan
bir diger Oneri ise, bu lcretin net olarak belirlenmesidir. Boylece asgari {icret
yalnizca ig¢inin eline gecen net bir deger olarak belirlenecek, vergi ve benzeri
kesintiler igin gosterge olmayacak, daha da onemlisi asgari iicretin taniminda yer
alan "...zorunlu ihtiyaglarini giiniin fiyatlari iizerinden asgari diizeyde karsilamaya
yetecek" bir ticretin belirlenmesi miimkiin olabilecektir (Bagdadioglu, 1999: 35).

Sonu¢

Ulkemiz gibi gelismekte olan iilkelerde gelir dagiliminda adaletsizlik aymi
zamanda mali sistemde de dnemli sorunlarin bir gostergesidir. Bu iki olgu, hem bir
birinin nedeni hem de sonucu niteliginde 6nemli bir kisir dongidiir. Yapisal
nitelikteki bu sorunlarin asilabilmesi i¢in sosyal ve mali 6nlemlerin alinmasina
baglidir.

Asgari licret genis kesimler i¢cin dnemli bir gelir tabani iken ayni1 zamanda
mali sistem i¢in de temel bir gostergedir. Sosyal amaglar icin belirlenmis bir
icretin vergi konusu olmamasi gerekmektedir. Buna karsin {ilkemizde yalnizca
iscinin (ailesinin degil) ihtiyaglarinin dikkate alinarak belirlenmis bir iicretin
dogrudan vergilendirilmesi sosyal devlet anlayisiyla bagdagsmamaktadir. Asgari
ticretin vergi yiikiinlin azaltilmasina iligskin ¢esitli uygulamalar ise yeterli degildir.
Diger taraftan igverenler agisindan konuya yaklasildiginda da durum pek farkli
degildir. Isverenlerin katlanmak zorunda olduklar1 asgari iicrete bagh cesitli mali
yilikiimliikler (primler, fon kesintileri) kayit disi istihdam sekillerinin tercih
edilmesine neden olmaktadir. Bu olgular dikkate alinarak hem asgari ticret geliri
elde edenlerin gelirlerinden yapilacak kesintilerin azaltilmasi hem de asgari {icreti
Odeyenlerin maliyetlerinin  azaltilmasi i¢cin ¢esitli Onlemlerin  alinmasi
gerekmektedir. Kisa donemde kamu maliyesinde bazi agiklarin ortaya g¢ikmasi
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beklenebilse de, orta ve uzun donemde harcama etkisi, kayit disi istihdam
sekillerinin kayit altina alinmasi ve gelir dagiliminda adaletin daha iyi saglanmasi
karsisinda dengelenecektir.
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