C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 2, Sayr 1

Do¢.Dr. Feramuz AYDOGAN in Anisina 161

TURKIYE’DE SENDIKALASMA EVRELERI VE
SENDIKALASMAYI ETKILEYEN UNSURLAR

Adnan MAHIROGULLARI

Cumbhuriyet Universitesi,Sivas Meslek Yiiksek Okulu
Ozet

Tiirk sendikaciliginda sendikalagma siirecini ii¢ evreye ayirarak incelemek
miimkiindiir; birinci evre, 5018 sayili ilk Sendikalar Kanunu ile baslar. Ikinci evre, 1963-
1983; tiglincii evre 1983 sonrasini kapsar.

Birinci evre, sendikalasma icin deneyim yillar1 olmustur. Ikinci evre, sendikaciligin
gelistigi donemdir. Her seyden once, sendikalagsmayi cazip kilan “grevli toplu pazarlik”
hakki is¢ilere bu donemde verilmistir.

1980 oncesi izlenen ekonomi politikalarda 1980 sonrasi koklii degisiklikler yoluna
gidilerek ithal ikameci politikalar yerine liberal dis ticaret anlayisi benimsenmis; keza
sendikaciliga sekil veren yasal gerceve 2821 sayili Sendikalar ve 2822 sayili Toplu Is
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunlariyla yeniden ¢izilmistir.

Ugiincii donemde sendikalasma oranlari ortalama olarak % 60’lar civarinda
seyretmis; 2001 verilerine gore 4.537.544 isciden 2. 580.927’si sendika iiyesi olmustur.
Anahtar kelimeler: sendikalagsma, sendikacilik

Abstract
The Periods of Unionization and the Factors Which Affect Unionization in Turkey

In Turkey, it is possible to study the length of unionization into three periods; the
first period began in 1947 under “Unions Law number 50187, the second, between 1963-
1983 and the third, after 1983.

The first period was the years of experimentation for the unions. The second was
period that unionism developed in. Above all, the right of the collective negotiation with
strikes was given to the workers in this period.

The liberal external trade concept was accepted instead of imported substation
policies by doing major changes after 1980. “Unions Law no: 28217 and “Collective
Agreement strike and lock out Law no: 2822 were accepted in 1983.

In the third period, the average unionization rate was approximately % 60; according
to data from 2001 from 4.537.544 workers, 2.580.927 were members of a union.
Keywords: Unionization, Unionism

Giris

Sendikalagma kavrami, bir iilkedeki yasal olarak sendikalasabilir bagimli
caliganlarin sendikalarda orgiitlenme egilimini ve oranini gosterir.
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Sendikalagma, tilkelerin siyasi yapilan ile ilgili oldugu kadar, kuskusuz
endiistrilesme diizeyi, bagimli calisanlarin sayisi, isgiiciiniin yapisi, igsizlik ve
kayitdis1 istihdam orani, isverenlerin tutumu, mevcut sendikalarin caligma
yontemleri ve endiistri iliskilerini diizenleyen yasal cergeveyle de yakindan
ilgilidir.

Bu baglamda, Tiirkiye’de 6zgiir sendikacilik, toplu iliskiler diizenine hareket
kazandiran yeterli sayida is¢i kesiminin olusmasina, siyasi rejimin giderek
demokratiklesmesine, keza ¢ogulcu boyut kazanmasina paralel olarak gelisme
firsat1 bulmustur.

Tiirk sendikaciliginda sendikalasma stireci, endiistrilesme diizeyi, bagimli
calisanlar sayisi, siyasi konjonktiir, ekonomi politikalarmdaki koklii degisimler,
endiistri iliskileri sistemini diizenleyen yasal cergeve degisiklikleriyle bagmtili
olarak yasallik kazandig1r 1947°den giiniimiize kadar; 1947-1963, 1963-1983 ve
1983 sonrasi olmak iizere ii¢ evrede incelenebilir.

Bu caligmada, Tirkiye’de 54 yillik sendikalagsma siireci li¢ evrede ele
alinarak, yillar itibartyla sendikalagsma oranlari, sendikalagmanin genel 6zellikleri
ve sendikalagmayi etkileyen unsurlar incelenmektedir.

I-Sendikalasma Siirecinde Birinci Evre (1947-1963)

Sendikalasma siireci, bir lilkedeki sendikal hareketin Orgiitlenme firsati
bulmasiyla baslar; 6rgilitlenmenin mevcudiyeti ile devam eder.

Tiirkiye’de sendikacilik, 1938 tarih ve 3512 sayili Cemiyetler Kanunu’nda
“Smif esasma dayali cemiyet kurulamaz.” ifadesinin metinden cikarildigr 4919
sayilt 5 Haziran 1946 degisikligi ile yasallik kazanmistir. Sendikal hareketin
yasallik kazanmasini takip eden aylarda sendikalar kurulmussa da, ilk kurulan
sendikalarim ¢ogunlugunun Tiirkiye Sosyalist Partisi, Tiirkiye Sosyalist Emek¢i ve
Koylii Partisi gibi sosyalizmi benimseyen partiler onciiliigiinde kurulmasi dénemin
hiikiimetini kuskulandirmig; sendikaciligin daha baslangigta “ideolojik boyut”
kazanacag1 endisesiyle s6z konusu sendikalar 17 Aralik 1946 tarihinde sikiydnetim
karartyla kapatilmistir. Bu nedenle, sendikalasma siirecinin baslangicini,
sendikalarin kurulus esaslar1 ve faaliyet alanlarmi belirleyen “5018 sayili is¢i ve
Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun’un kabul edildigi 1947
tarihinden itibaren almak gerekir.

A-Birinci Evrede Sendikalasma Oranlari

Sendikalagma orani ya da sendikal yogunluk kavrami, genis kapsamiyla bir
iilkedeki sendikali {iye sayisinin sendikalagmalarinda yasal engel bulunmayan
toplam bagimli galigsanlar sayisina oranlanmasidir; dar anlamiyla bir iskolundaki ya
da igyerindeki sendikali is¢ilerin o iskolunda/isyerinde c¢alisan tiim isgilere orani
anlamma gelir. Sendikalagma kavramini, dar ve genis kapsami ¢ercevesinde bir
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ilkedeki isyeri dlgeklerine, bagimli ¢alisanlarin cinsiyet ayirimina, 6zel ve kamu
kesimi ayirimina gore detaylandirmak miimkiindiir.

Sendikalagsma oranlari, kugkusuz {ilkedeki sendikalarin Orgiitlenme
etkinligini, bagimli calisanlarin sendikalagsma egilimlerini, keza toplumsal yapiy1
ortaya koyabilen onemli gostergelerden biridir. Dolayistyla, bu oranlarin saglikli
olarak hesaplanmasi, giivenilir veriler olmasi gerekir.

Tiirkiye’nin ilk sendikalar kanunu olan 20.2.1947 tarih ve 5018 sayili
Sendikalar Kanunu’nda, sendikalarin iiye sayilarmi gorevli bir makama
bildirmeleriyle ilgili bir yiikiimliiliikten s6z edilmemistir. Ancak, 1946’da kurulan
Calisma Bakanligi’nin gorevleri arasinda “Calisma hayat1 ile ilgili istatistikleri
derlemek” seklinde bir ifade yer almaktaydi. Bakanliga verilen bu gorev
cergevesinde ilgili birim, 1948°den itibaren sendikalarin iiye sayilan ile ilgili
verileri yayimmlamaya baglamistir. Sosyal siyasetciler, bu dénemdeki verilerin
giivenilir olduguna inanmaktadirlar (Kog, 1996, 49).

Tablo 1, Sendikah Isci ve Sendikalasma Oranlarinin Yillara Gore Dagilim
(1948-1963)

Yillar Isci sayis1 Sendikalt  is¢i | Sendikalagsma
sayisi orani

1948 - 52.000 | -

1949 - 72.000 | -

1950 292.608 78.000 % 26.65
1951 382.024 110.000 % 28.79
1952 447.963 130.000 % 29.02
1953 494.024 140.000 % 28.33
1954 510.344 180.387 % 35.34
1955 533.216 189.595 % 35.55
1956 543.554 205.155 % 37.74
1957 577.630 244.853 % 42.38
1958 611.703 262.591 % 42.92
1959 618.775 280.786 % 45.37
1960 620.900 282.967 % 45.57
1961 688.819 298.000 % 43.26
1962 680.125 307.000 % 45.13
1963 710.820 259.710 % 36.53

Kaynak: SSK Genel Miidiirliigii APK Daire Baskanligi’nin 2.4.2001 tarihli “Yillara
Gore Sigortali Calisanlar Sayist” baglikli yazisi; Aysen TOKOL, Tiirkiye’de Sendikal
Hareket, Ezgi Kitabevi, Bursa, 1994, s. 63.

Ik dénemde sendikali isci sayisi, Tablo 1’de goriildiigii gibi, 1950’de
sendikalara toplulukla is ihtilafi ¢ikarma hakkinin verilmesi, 1952’de sendikal {ist
orgiit olan Tiirk-Is’in kurulmasi sonrasinda sendikal hareketin kismen etkinlik
kazanmas1, 1952°de Basin-Is Kanunu, 1954’te Deniz-Is Kanunu ile basm
mensuplarina ve deniz adamlarina sendikalagsma hakkinin taninmasi, keza 6zel
tesebbiise dayali sanayilesmenin 1950’li yillarin ortalarindan itibaren hizlanmasi
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gibi nedenlerle giderek artmistir. 1963’teki kismi azalma, 274 sayili Sendikalar
Kanunu’nun yiiriirliige girdigi ilk yil olmasi hesabiyla Calisma Bakanligi’na
sendikali is¢i sayilart yeni esaslara gore bildirilmesi, {yelik fislerinin
giincellestirilip miikerrer yazilimlarin ayiklanmasiyla izah edilebilir.

Doénemin sosyo-ekonomik kosullari, {iilkenin yapisal oOzellikleri ve
sendikaciligin daha kurulus asamasinda oldugu g6z oniine alindiginda, kuskusuz bu
donem icin Onemli bir sendikalasma hamlesi beklemek s6z konusu olamazdi.
Nitekim, 1947-1963 arasindaki 17 yillik siirecte gerek toplam isci sayisi, gerekse
sendikali is¢i sayist oldukg¢a kiigiik rakamlarda kalmis; bir milyon sinirini1 dahi
asamamistir.

B-Birinci Evrede Sendikalasmayi Etkileyen Unsurlar

Sendikalasma diizeyi, lilkelerin siyasal ve sosyal yapisiyla ilgili oldugu
kadar, kuskusuz endiistrilesme diizeyi, bagimli c¢alisanlarin sayisi, isgiiciiniin
yapisi, issizlik ve kayitdisi istihdam orani, igverenlerin tutumu, sendika igi
demokrasi ve oOzellikle endiistri iliskilerini diizenleyen yasal gerceveyle de
yakindan ilgilidir. Bu baglamda, bir iilkedeki sendikalagma siirecinin, yukarida
zikredilen hususlarda goriilen gelisme ve koklii degisimlere bagli olarak
incelenmesi gerekir.

Tiirkiye’de  1947-1963  aras1  yillar1  kapsayan birinci donemde
sendikalagmay1 dogrudan ya da dolayli olarak lehte/aleyhte etkileyen unsurlar
yapisal, siyasal, yasal ve sosyo-kiiltiirel olmak {iizere dort alt baslik altinda
incelenebilir. Her unsur, kuskusuz kendi donemi i¢inde anlamlidir. Birinci
donemde sendikalasmay1 etkileyen unsurlarin ¢ogunlugu bu olguyu aleyhte
etkilemistir.

1-Yapisal Unsurlar

Ulkelerin ekonomik ve sosyal yapisi, kuskusuz sendikalasma iizerinde etkili
olan bir unsurdur. Her seyden once sendikal hareket, yeterli modern fabrika
sanayiinin, dolayisiyla yeterli sayida bagimli calisanlarin varligi ile bir anlam
kazanabilmektedir. Aksine, geleneksel tarim ekonomisine dayali toplumlarda
gergcek anlamda is¢i tipi dogmamakta ve sendikacilikla ilgili diger kosullar elverisli
olsa bile kayda deger bir sendikalagsma egiliminden s6z edilememektedir.

Bu baglamda, bir iilkede sendikalagsmanin boyutlar1 o iilkenin sanayilesme
diizeyi ve emek geliri ile gecinen bir bagimli calisanlar kiitlesinin varhigi ile
yakindan ilgilidir.

Tiirkiye ekonomisinin bu donemdeki ekonomik gostergeleri incelendiginde,
1927°de Tesvik-i Sanayi Kanunu ¢ikarilmasina, 1934’ten itibaren sanayi planlari
yapilmasina, 1950 sonrasi 6zel tesebbiis girisimciligi desteklenmesine ragmen
iilkenin hala tipik bir tarim iilkesi oldugu goriilmektedir. Nitekim bir iilkenin sanayi
ya da tarim toplumu olduguyla ilgili en 6nemli gostergelerden biri olan “istihdamin
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sektorel dagilimi” verileri, Tiirkiye i¢in bu durumu teyit etmektedir. 1950 yilinda;
iktisaden faal niifusun %85.7°1 tarim kesiminde, % 7.4’1 sanayi kesiminde, 6.9’u
hizmetler kesiminde ¢aligmaktadir. Donemin sonlarma dogru 1960 verilerinde de
biiyiik bir degisikligin olmadigi goriilmektedir: Tarim kesimi, %74.9, sanayi % 9.6,
hizmetler %10.3, bilinmeyen % 5.2°dir (Sahin, 1993, 108). O yillarda hizmet
kesiminde istihdam edilenlerin biiyiik ¢ogunlugunun memur oldugu g6z Oniine
almirsa, donemin sonlarinda sendikalagabilir kesimin, iktisaden faal niifusa orani
%10’lar civarindadir. Kaldi ki, bu orandan, Is Kanunu kapsamina girmeyen
igyerlerinde calisanlar diisiilince sendikalagsmanin kapsami daha da daralmis
olacaktir (Tuna, 1966, 12). O donemdeki sanayilesmis iilkelerde {icretlilerin
iktisaden faal niifusa oran1 %50’lerden hi¢ de asag1 degildir.

Sendikalasma, kuskusuz yeterli sayida bagimh calisanlarin sayisiyla
yakindan iligkilidir. Birinci dénemin istihdamla ilgili verilerinden anlasilacagi gibi,
iktisaden faal niifusun biiyliik gogunlugu sendikalagmaya elverissiz tarim kesiminde
caligmaktadir. Dolayisiyla, iktisaden faal niifusun biiylik bir kismi, “bagimh
calisan® olmaktan uzak kendi hesabina ¢alisan iicretsiz yardimer aile isgorenleridir.
Nitekim donemin ortalarinda 1955’te yasal olarak sendikalasabilir is¢i sayist
sadece 550.000 kisi civarindadir.

2-Siyasal Unsurlar

Bir iilkedeki siyasal rejimin niteligi, keza iktidar partisinin diinya goriisi,
cesitli konularla ilgili politikalar1 o iilkedeki kurumsal yapilanmalarin olusumunda
ya da degisiminde rol oynayan 6nemli unsurlardir.

Tirkiye, 1945’in sonlarinda ¢ok partili hayata ge¢cmesine ragmen, kisa
sirede  “cogulcu demokrasi” nin tim kural ve kaidelerine islerlik
kazandiramamistir. Bagka bir deyisle, ¢ogulcu demokrasiye gecis, seklen 1945
sonlarinda gergceklesmisse de, uzun bir siire 1961’e kadar “ge¢is donemi”
yasanmig; tek parti doneminin “otoriter karakteri”, Ozgiirlikklerin gerektiginde
kisitlanmas1 ya da “smirli 6zgiirliik” aliskanliklar siirdiiriilmiistiir. Dolayisiyla,
donemin iktidar partileri sendikalar hakkinda Ozgirlik¢li bir davranis
sergileyememigler (Tuna, 1966, 18), sendikal hareket Devlet’in giidiimli ve
paternalist etki ve davraniglari altinda bigimlenmistir (Demir, 1992, 342).

Cok partili hayata gegmeden onceki donemin tek siyasi partisi CHP’nin,
sendikaciliga bakis agis1 bu partinin altt umdesinden biri olan “halk¢ilik” anlayisi
cergevesinde sekillenmigtir. CHP’nin halke¢ilik umdesine gore, Tirk toplumu,
sosyolojik olarak “sinifsiz, kaynagmis bir kitle”dir. Bir anlamda CHP, siniflardan
olugsmayan bir toplumda sendikaciligin sinif c¢ikarlarini savunmasma gerek
kalmayacag1 goriisiindedir. CHP’nin sendikacilikla ilgili bu tiir pesin hiikiimlii
yargilari, ¢cok partili doneme gectikten sonra da kismen siirmiis; iktidarin DP’ye
gectigi 1950’ye kadar en azindan sendikaciligin 6nemli islevlerinden biri olan grev
hakkinin taninmasma soguk bakmustir. Nitekim, 1947°de 5018 sayili Sendikalar
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Yasa Tasaris1 T.B.M.M'de goriisiiliirken, iktidardaki CHP Hiikiimeti sozciileri,
“grev hakkmin calisma hayatina cesitli olumsuzluklar1 beraberinde getirecegi”
kuskusuyla bu hakka liizum olmadigini ifade etmislerdir. Donemin Calisma Bakani
ise konugsmasinda, "grev hakki"ni, c¢aligmak isteyen iscilerin ¢aligmamaya
zorlanmasia olanak verecegi kaygisiyla "anti-demokratik bir hareket" olarak
degerlendirmis ve "Tiirkiye'deki rejimin tabiati, sosyal smiflar arasindaki
ihtilaflarin ¢6ziimiinde devlete hakem gorevi yiikledigin"den bahisle bu hakka
gerek olmadigini belirtmistir (Bartoli, 1960, 66).

CHP bu tutumunu, 1950 genel segimleri 6ncesinin Subat ayinda TBMM’nin
giindemine gelen 3008 sayili Is Kanunu degisiklik goriismelerinde de siirdiirmiis;
iktidar partisi sozciileri “grev hakkimin Devletcilik ilkesiyle bagdasmayacagini,
grevin Bolsevizm’in etkili bir silah1 oldugunu” 1srarla savunmuslardir (Giilmez,
1995, 266).

Isin ilging yani, muhalefetteyken grev hakkinin verilmesini 1srarla savunan
DP, 1950 secimleriyle iktidara geldikten sonra, CHP gibi bu parti de “grev hakkin
kolaylikla verilemeyecegini, derin tetkiklere ihtiya¢ oldugunu” vurgulamasi
olmustur (Isikli, 1967, 79). Dolayisiyla sendikalasma oniinde 6nemli bir engel olan
“grevsiz sendikacilik” anlayis1 DP iktidar1 doneminde de siirdiiriilmiistiir.

Neticede, bu donemde sendikalar devletin gozetimi ve kontrolii altinda
tutulmak istenmis, faaliyetleri izlenmistir. Bagka bir deyisle, siyasi otorite kendi
diinya goriisii cercevesinde bir sendikaciligin olugmasinin takipgisi olmustur.
Nitekim 1946 sendikaciligi olarak adlandirilan, sosyalist partilerin Onciiliiglinde
kurulan ilk sendikalar kuruluslarin akabinde kapatilmislardir. Sendikaciligin daha
kurulus asamasinda bdyle bir akibetle karsi karsiya kalmasi ister istemez
sendikalagsmay1 olumsuz etkilemis; hatta bir siire Anadolu’da sendikacilikla
ugrasmak isteyen kisilere “komiinist” damgast vurulmustur (Siilker, 1966, 155).
Sendikalar iizerindeki baski, giderek artmig, bazi sendikalar, bu arada iktidar
yanlist olmayan birlikler kapatilmis veya adli takibata ugramistir.

3-Yasal Unsurlar

Ulkelerin i¢ hukuku, sendikalasma olgusu ile yakindan ilgilidir. Ozellikle
sendikaciligin heniiz yeni olustugu iilkelerde yasal gerceve sendikal hareket
iizerinde biiyilk Ol¢lide etkili bir unsurdur. Hukuki mevzuat, en azindan
sendikalarin faaliyet alanlar1 ve tiim ¢alisanlara sendikalasma hakki verip
vermemesi bakimindan belirleyici olmaktadir.

Sendikalagmay1 bu donemde aleyhte etkileyen yasal unsurlar arasinda
Tiirkiye’nin ilk is kanunu olan 1936 tarih ve 3008 sayili is Kanunu ve 5018 sayili
ilk Sendikalar Kanunu’nda yer alan bazi hiikiimleri saymak gerekir.

Is Kanunu birinci maddesinde, is¢inin tanimini “bedenen ya da hem bedenen
hem fikren ¢alisan kimse” seklinde yaparak fikir is¢isini kapsam dis1 birakmistir.
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Ayni Kanun, 72. maddesinde sendikaciligin olmazsa olmazi sayilan “grev
hakkin1” yasaklamistir. Grev hakkindan yoksun bir sendikaciligin, sendikalarda
orgiitlenmek isteyen is¢ilerin gdziinde islevsiz bir sendikacilik oldugu
muhakkaktir. Ayrica 5018 sayili Kanun, 3008 sayili Kanun’da yer alan grev yasagi
hiikmiine paralel olarak yedinci maddesinde grev yasagini yinelemis; ‘“greve
tesvik” eden sendika yoneticilerinin cezalandirilmasini  ve sendikalarmin
kapatilmasini ongérmiistiir.

5018 sayili Kanun ikinci maddesinde, sendikaya iiye olma hakkini Is
Kanunu’ndaki is¢i tanimi dogrultusunda bir siire; Basin ve Deniz Is Kanunlari
yuriirliige girene kadar sadece bedenen caligmasi fikren ¢aligmasina iistiin sayilan
is¢ilere tamimistir. Dolayisiyla bu hiikiim, baslangicta sendikalasmanin kapsamini
daraltmigtir. Diger taraftan, Is Kanunu’na tabi bir isyerinin isvereni, esnaf odasina
kayit oldugu takdirde igveren sifatina bakilmayarak, bu gibi isverenlerin yaninda
caligan isciler, sayisi ne olursa olsun sendika kuramaz, sendikalara {iye olamazlardi
(Sunar, 1955, 365).

Sendikalar Kanunu’nun 5. maddesinde sendikalara “siyaset yapma” yasagi
getirilerek, bir anlamda sendikalagsmaya anlam kazandiracak, iiyeligi cazip kilacak,
sendikalarin {iyelerine ilave cikarlar, yeni haklar elde etmek i¢in yasama ve
yiiriitme organlarini etkileyebilecek derecede (Kutal, 1959, 249) ”baski islevi”
kullandirilmamistir.

5018 sayil1 Kanun’da, sendikalarin iiyelerinden alacaklar1 aidatlarla ilgili bir
diizenleme yapilmamis; bu husus Medeni Kanun ve Cemiyetler Kanunu’ndaki
aidatlar ile ilgili hiikiimler ¢ercevesinde c¢Oziimlenmistir. Ancak, Cemiyetler
Kanunu’nda iiyelik aidatlarinin yilda 120 lira gibi bir miktarla siirlandirilmis
olmasi, keza fyelik aidatlariin “kaynaginda kesim” yoluyla tahsilinin
ongoriilmemesi, kurulus asamasinda sendikaciligt mali agidan giic durumda
birakmis (Kutal, 1959, 135-136), teskilatlanmayi, dolayisiyla sendikalagsmay1
olumsuz etkilemistir.

Ne var ki, Is Kanunu’nun 78. maddesinde 25.1.1950 tarih ve 5518 sayili
Kanunla yapilan degisiklikle “sendikalara toplulukla is uyusmazligi g¢ikarma”
yetkisinin verilmesi, bu tarihten sonra sendikacilia kismen de olsa bir ivme
kazandirmais, isciler nazarinda sendikalagsmaya bir 6l¢lide anlam vermistir.

4-Sosyo-Kkiiltiirel Unsurlar

Sendikal hareketin ivme kazanmasinda, benimsenmesinde kuskusuz “sinif
bilinci” 6nemli bir olgudur. Sinif bilinci, sinifi olusturan ziimrenin kantitatif ve
kalitatif biiytikliigii, aidiyet duygusu, kati sinif yapilarinin varligi, smiflararasi
catigma ve ¢eliskilerin mevcudiyeti ile olusabilir.

Tiirk toplumunda Bati’da goriilen keskin boyutlu smif catigmalar
yasanmamigtir. Smif ¢atismasi olusmamasinda, kuskusuz Tirk toresinin bireyler
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arasindaki her tiirlii imtiyaz1 reddeden anlayisin (Turan, 2000,109) ve Osmanl
doneminde “aristokrasi” sinifinin olusmasini engelleyen “miri arazi rejimi” (has,
zeamet, timar) uygulamasinin pay1 biiyiiktiir.

Diger taraftan, sinif bilincinin olugsmasinda bir sinifa aidiyet duygusu dnemli
bir unsurdur. Tirkiye’de is¢i sinifinin olusumu, Cumhuriyet sonrasinda
Anadolu’da sanayi kuruluslarinin yayginlagmasiyla ivme kazanmigtir. Ne var ki,
Cumbhuriyet sonrasi olugan sinirl sayidaki is¢i sinifi kisa siirede “smif bilinci’ne
erisememistir. Zira, o yillarda, sanayi kesiminde ¢alisan iscilerin ¢ogu kirsal kesim
kokenli oldugu igin “gegcici is¢i” kategorisinde galigmis; tarim kdkenli iscilerin
bliyiikk bir kismi “baba ocagi” koyleriyle baglarint kesmekte tereddiitlii
davranmiglardir. Dolayisiyla, 1960°l1 yillarin basina kadar sadece emeginin
geliriyle gecinen isci tipi yerine, agirlikli olarak “kdyli is¢i” tipi niteliginde ve
“miilksiizlesmemis” bir is¢i kesimi ortaya ¢ikmustir. Bu dzelliklere sahip bir isci
simifinda kisa siirede “sinif bilinci’nin olugsmayacagi, ya da gec olusacagi
muhakkaktir. Neticede sinif bilinci zayif bir is¢i sinifinda sendikalagsma egilimi de
zayif olacaktir.

II- Sendikalasma Siirecinde ikinci Evre (1963-1983)

27 Mayis 1960 Askeri Miidahalesi sonrasinda Tiirkiye yeni bir doneme
girmistir. Her seyden 6nce bu donemde temel hak ve ozgiirliikklerin giivence altina
alindig1 bir Anayasa hazirlanarak “demokratiklesme siireci” baslatilmistir. Bu
baglamda sendikaciligin gelisim yollarin1 tikayan 6dnemli bazi1 engeller kaldirilmas,
is¢i haklaryla ilgili fikirlerin serbestce savunuldugu ve tartisildigr bir donem
yasanmistir (Isikli, 1967, 87).

1961 Anayasasi’nin baglattigi yeni donemde degisen ekonomik ve siyasal
konjonktiiriin sonucu olarak toplu iliskiler diizeninin yasal gergevesinde de koklii
degisimler ortaya ¢ikmis; sendikalar artik sliphe ile bakilan kurumlar olmaktan
kurtulmustur. 1963’te yasalasan iki dnemli kanun; 274 sayili Sendikalar Kanunu ve
Tiirk iscisine ilk defa grevli toplu pazarlik hakkmi veren 275 sayili Toplu Is
sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu sendikal harekete yeni bir yon c¢izmistir.
Dolayisiyla yasal ¢er¢evedeki sdz konusu koklii degisim nedeniyle sendikacilik,
keza sendikalasma yeni bir siirece girmistir.

A-ikinci Evrede Sendikalasma Oranlar

Ikinci donemde, sendikalasma oniindeki engellerin kaldirilmasi, ozellikle
grevli toplu pazarlik hakkinin ig¢ilere verilmesiyle sendikalagsmada bariz artiglar
yasandig1 kuskusuzdur. Ancak, pek c¢ok sosyal siyasetginin de hem fikir oldugu
gibi bu donemdeki sendikalagsma oranlar ile ilgili veriler giivenilir olmaktan
uzaktir.

1963 yilinda yiiriirliige giren 274 sayili Sendikalar Kanunu’nun 9.
maddesine gore, “sendikalar, temsil ettikleri {iyelerinin sayilarini, her yilbasinda
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Calisma Bakanligi’na bildirmeye” zorunlu tutulmustur. Ancak, bakanliga bildirilen
verilerin ya da bakanligin yayimladig: istatistiklerin isyerlerinde ve iskollarinda
toplu is sdzlesmesine taraf sendikalarin tespitinde islevi yoktur. Diger taraftan, 274
sayili Kanun’un, is¢ilerin ayni anda birden fazla sendikaya iiye olma imkani
vermesi, igsizlik durumunda sendika {iyeliginin siirmesi, sendikalara iiye olusta ve
ayrilista noter tasdikine lizum goriilmemesi, DISK, MiSK ve Hak-Is’in kurulmasi
sonrasinda sendikalararast rekabetin giderek artmasiyla her sendikanin iye
sayilarin1 ylksek gostermek istemeleri, 1970’te Sendikalar Kanunu’nun 9.
maddesinin 2. fikrasin1 degistiren ve iki yil yiirtirliikte kalan 1317 sayili Yasa’yla
is¢ci sendikalarinin Tiirkiye c¢apinda faaliyette bulunabilmeleri i¢in kurulu
bulundugu iskolundaki iscilerin en az 1/3’tinii oOrgiitleme zorunlulugu gibi
nedenlerle bu donemdeki sendikalasma ile ilgili veriler giivenilir olmaktan uzak,
sigirme rakamlardir (Kog, 1996, 50; Dereli, 1975, 306)

Nitekim, sendikali is¢i sayisinda 1966 yilina kadar ani bir artig
yasanmazken, 1967°de DIiSK’in kurulusu sonrasinda sendikal rekabetin
baslamasiyla sendikali sayisinda giderek biiyiik artiglar goriilmiistiir. Calisma
Bakanligi’nin verilerine gore, 1966’da 374.000 olan sendikali iiye sayisi, 1967°de
835.000’e yikselmistir. Ayni sekilde, sendikali ig¢i sayisinda ani ikinci artig
1970°te yasanmis; bir y1l 6nce 1.200.000 civarindaki sendikal1 sayis1 bir yil sonra
2.100.000°e yiikselmistir. Yukarida bahsedildigi iizere, bu ani artigin ayni yil
Sendikalar Kanunu'nda 1317 sayili Yasa’yla yapilan degisiklikten kaynaklandigi
agikardir. Sendikalar, iilke capinda faaliyette bulunabilme firsatini yakalayabilme
ugruna, yasa degisikliginin getirdigi sayisal baraji asabilmek i¢in iiye sayilarini
yiiksek gostermislerdir (Kog, 1996, 60).

Calisma Bakanligi’nin verilerinde dénemin sonlarinda 1980°de sendikali ig¢i
sayis1 giiniimiizde dahi ulagilmayan bes milyonlu rakamlara, SSK’l1 is¢i sayisinin
iki buguk katma 5.721.074’¢ ulasmustir. Dolayisiyla ikinci donemde Calisma
Bakanlhigi’nin yaymmladigi sendikali iscilerin miktarin1 gosteren istatistikleri,
ozellikle 1969°dan sonrasi giivenilir olmaktan uzaktir (Tokol, 1994, 64). Nitekim,
CSGB’nin yayimladigi Calisma Dergisi’nin Ekim 1978 sayisinda sendikali isci
sayilar1 ile ilgili olarak yayimlanan istatistiklerden yararlanirken goézden uzak
tutulmamasi gereken bazi noktalar siralanmis; “ sendikalarca {liye sayilari her yil
diizenli olarak bildirilmedigi, bildirilen {iye sayilarindan emin olunamayacagi, yetki
tespiti i¢in genel olarak gercek rakamlardan daha fazla {iye bildirme yoluna
gidildigi ve birden c¢ok sendikaya iiye olmay1 engelleyecek yasal bir hiikiim
bulunmamasi nedenleriyle “ istatistiklerde yer alan sayilara kusku ile yaklasmak
gerektigi bildirilmistir (TALAS, 1982, s.5).

Bu donemde sendikalagsma oranlariyla ilgili Calisma Bakanligi’nin
istatistiklerinden baska Tiirk-Is ve Tiirk Sanayicileri ve Is Adamlar1 Dernegi de iki
farkli veri yaymmlanuslardir. 1975’te Tiirk-Is’in yaptig1 arastirma  sonucu
yayimladig1 rakamlara gore, Tiirkiye’de 629 sendika ve bu sendikalara kayith
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toplam 1.600.000 sendikali is¢i vardir (Tiirk-Is, 1976, 38). Tiirk Sanayici ve Is
Adamlar1 Dernegi ise, ayn1 y1l i¢in Tiirkiye’de 870.000 sendikali is¢i oldugunu ileri
stirmiistiir (Mumcuoglu, 1979, 170).

Bu donemdeki SSK’Ii is¢i sayilar ile ilgili olarak asagidaki rakamlar
verilebilir. 1965’te SSK’l1 isci sayist 921.458; 1970’te 1.313.500; 1980’de
2.204.807°dir (SSK, 2.4.2001 tarihli yazisi).

Bu nedenle, bu donem ig¢in sendikalagsma oranlariyla ilgili giivenilir bir
rakam vermek miimkiin degildir.

B-ikinci Evrede Sendikalagsmay: Etkileyen Unsurlar

Ikinci evrede, sendikaciligin 6niindeki yasal engeller, basta 1961 Anayasasi
olmak {izere 274 ve 275 sayili Kanunlarda yer alan diizenlemelerle kaldirilmistir.
Siyasi konjonktiir ilk yillarda sendikaciliga elverisli ortam hazirlamistir. Ne var ki,
sanayilesme diizeyinin yetersizligi, istihdamin sektorel dagiliminda tarim
sektoriiniin %60’lar {izerinde olmasi gibi yapisal olumsuzluklar bu dénemde de
devam etmistir. Hatta yapisal olumsuzluklar tiglincli donemde dahi kismen de olsa
devam etmektedir.

Siyasal Unsurlar

Siyasi konjonktiiriin elverigliligi, kuskusuz sendikalagma {tizerinde lehte
etkisi olan bir unsurdur. Tiirkiye’de siyasi konjonktiiriin sendikalagsma siirecinde en
uygun oldugu donem, kuskusuz temel hak ve 6zgiirliikleri giivence altina alan 1961
Anayasasi ile baglayan donemdir. Her seyden once, 1961 Anayasasi, tek parti
diktasinin yeniden kurulma tehlikesini, getirdigi demokratik kurumlarla biiyiik
Olclide engellemistir. 1960 Oncesinin sendikacilifa kusku ile bakan, sendikal
hareketi baski altinda tutan ya da ydnlendirmeye c¢alisan zihniyetler, yerini
Ozgiirliikk¢li demokrasinin tiim kurum ve kurallari ile islemesi gerektigine inanan bir
anlayisa birakmistir. Dolayisiyla devleti yoneten kesimde giderek yerlesen bu
anlayis, Tirk sendikaciliginda yeni bir donem baglatmig, sendikaciligi yeni
olanaklara kavusturmustur.

Ne var ki, 1970 sonrasi lilkede bas gosteren siyasi ¢alkantilar, giderek artan
O0grenci ve is¢i eylemleri toplumun tiim kesimlerini etkilemis; 1971 Askeri
Muhtirast ile bir “ara donem” yasanmistir. Sendikalagmaya elverigli siyasi
konjonktiir, giderek tersine donmeye baslamis, sonugta 12 Eyliil Askeri Darbesiyle
olaganiistii doneme girilmistir.

Yasal Unsurlar

1963 yilinda vyiiriirliige giren 274 sayili Sendikalar, 275 sayili Toplu Is
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunlari, sendikal hareketi demokratik gelisme

cizgisine oturtan (Demir, 1992, 342), Tiirk iscisine ileri haklar kazandiran yasal
diizenlemelerdir.
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Birinci donemde sendikalasmanin yayginlastirilmasinda 6nemli bir engel
olusturan grev yasagi kaldirilarak sendikalagmayi cazip kilan, bir anlamda
sendikaciligin olmazsa olmazi sayilan toplu pazarlik hakk islerlik kazanmistir. Bu
hakkin Tiirk is¢isine verilmesi kuskusuz sendikalagsma egilimini artiran en 6nemli
unsur olmustur.

Sendika iiyeligine kisitlama getiren Is Kanunu’ndaki isci tarifi terk edilmis,
tyelik sadece beden isgilerine degil, fikir isgileri de dahil licret karsiligi ¢alisan
herkese sendikalasma hakki tanimstir. Isyerlerinde “is¢i temsilciligi” yerine
sendikalagmay1 tesvik edici etkisi olabilen “sendika temsilciligi” ihdas edilmistir.
Sendikalar Kanunu’nda “igveren vekili” kavrami dar tutularak sendikalagsma
kapsami genisletilmistir (Dereli, 1975, 292-293).

Diger taraftan, birinci donemde sendikalagmanin ciliz kalmasinda etkin olan
sendikalarin mali kifayetsizliklerine 274 sayili Sendikalar Kanunu’nun 23.
maddesiyle ¢6zliim aranmis; bu baglamda iiyelerin sendikalarina 6deyecekleri aidat
miktari, Cemiyetler Kanunu’ndaki miktara bagl kalmaksizin sendikalarin yetkili
organinca belirlenme yoluna gidilmistir. Sendikalarin mali agidan giiglenmesi
sadece aidat miktarimin yiikseltilmesiyle sinirli kalmamis, aidatlarin sendikalara
Odenis seklinde de degisiklik yapilmistir. Kanunun ayni1 maddesinde, aidatlarin
igveren tarafindan kesilip sendikaya verilmesi hiikiim altina alinmistir. Kaynaginda
kesim sistemi (check-off) denilen bu sistem, sendikalara mali bagimsizlik
kazandiran nemli bir uygulama olmustur. Aym sekilde, Isvigre Hukukun’dan
alman, taraf sendikaya iiye olmayanlarin toplu is sozlesmesinden
yararlanabilmeleri i¢in “dayanigsma aidat” aidati 6deme sartt da sendikalar1 mali
yonden gii¢lendiren ikinci bir kaynak olusturmustur.

ITI- Sendikalasma Siirecinde Uciincii Evre (1983’ten Giiniimiize)

Tiirk demokrasisi, 12 Eyliil 1980 Askeri Miidahalesiyle kesintiye ugramis;
t¢ yil sliren bir ara déonem yasanmugtir. Endiistri iligkilerini sekillendiren yasal
cergeve, basta 1982 Anayasasi olmak {izere 2821 sayili Sendikalar Kanunu, 2822
sayili Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu bu ara donemde hazirlanmustir.

Yasa koyucu, endiistri iliskilerini sekillendiren yasal ¢er¢eveyi hazirlarken,
1980 oncesi yasanan toplumsal olaylar1 gbz Oniine almis; yeni diizenlemelerde,
gerek 1961 Anayasasi, gerekse 274 ve 275 sayili Kanunlarla iscilere saglanan bazi
haklarda kisitlama yoluna gitmistir.

1980 oncesi kimi sendika ydneticilerinin sendika ve toplu pazarlik
yasalarindaki bosluklardan, yargi ve yiiriitme organlarinin isleyis aksaklarindan
yararlanarak giristikleri yasa disi eylemler, 12 Eylill’de gerceklestirilen askeri
miidahalenin gerekgeleri arasinda (Isikli, 1995, 41) yer almistir. Bu nedenle,
caligma hayati ile ilgili yeni yasal diizenlemeler hazirlanirken, 1970-1980 arasinda
caligma iliskilerinde yasanan bunalimlar, uzun siireli grevler, igyerlerini tahribe
varan is¢i olaylar1 gibi menfi etkenler g6z oniinde bulundurulmustur. Bu baglamda,
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sendikalara 1997°deki Anayasaya Uyum Yasalar1 yiirlirlige girene kadar genis
kapsamli siyasi faaliyet yasagi, toplu pazarlik ve grev hakkinin kullanilmasini
gliclestirici diizenlemeler getirilmis; bazi is¢ilerin, bu arada kamu kesiminde
sozlesmeli personelin sendikalara {iye olmalar1 yasaklanmig, dolayisiyla
sendikalagsmanin kapsami daraltilmistir.

A-Uciincii Evrede Sendikalasma Oranlar

Calisma ve sosyal Gilivenlik Bakanligi'nin ¢aligma hayati ile ilgili
istatistikleri diizenli olarak yayimlamaya bagladigi yil olan 1984’te 1.427.744 olan
sendikal1 is¢i sayis1 Ocak 2001°de 2.580.927ye ulasmis, 17 yillik siirecte sendikali
is¢ci sayist nispeten istikrarli bir sekilde yaklasik bir kat artmistir. Sendikalagma
oranlarinin dénem ortalamasi %50’ler civarinda gergeklesmistir.

Caligma Bakanlig1 bu donemde, ¢aligma hayatr ile ilgili istatistikleri oldukg¢a
detayli sekilde yilda iki kez ocak/temmuz donemlerini kapsamak iizere yayimlaya
baslamistir. Bakanlik, yayimladig: istatistiki verilerin Ozellikle yetki tespitinde
birinci derecede belirleyici oldugunu gz oniine alarak bu konuda titiz davranmak
istemigse de, hedeflenen amaca pek erisememistir.

Tablo 2; Sendikah Isci Sayisi ve Sendikalasma Oranlar1 (1984-2001)

Yillar Toplam is¢i sayist Sendikali is¢i sayist | Sendikalagma orani
1984 2.553.384 1.427.271 % 55.89
1985 2.819.517 1.828.471 % 64.85
1986 3.075.343 1.953.892 %63.53
1987 3.268.038 2.044.797 %62.56
1988 3.483.212 2.227.029 %63.93
1989 3.564.214 1.834.968 %351.48
1990 3.563.527 1.997.564 %56.05
1991 3.513.064 2.130.811 %60.65
1992 3.596.469 2.254.271 %62.68
1993 3.742.380 2.485.681 %66.41
1994 3.815.261 2.644.417 %69.31
1995 3.905.118 2.667.014 %68.29
1996 4.051.295 2.708.784 %66.86
1997 4.215.375 2.774.622 %65.82
1998 4.327.156 2.923.546 %67.56
1999 4.350.016 2.987.975 %68.69
2000 4.508.529 3.086.305 %68.45
2000%* 4.521.081 2.468.591 %54.60
2001 4.537.544 2.580.927 %56.88

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Cahsma Hayati Istatistikleri, No: 24,
Ankara, 1999, s 110; calisma.gov.tr. * Temmuz 2000 verileri.

Nitekim CSGB’nin kamu sektoriindeki sendikalasma oranlart ile ilgili
verilerinde, sendikal1 ig¢i sayis1 mevcut is¢i sayisindan hep fazla ¢ikmaktadir. Bu
durum, Bakanligin sendikali isci sayisindaki verilerinin giivenilirligine kuskusuz
golge diigiirmektedir.

Sendikalagsma oranlar1 ile ilgili sagliksizlik, Oncelikle yasal g¢erceveden
kaynaklanmaktadir. 2821 sayili Sendikalar Kanunu'nun 24. ve 25. maddelerinin,
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kisa siireli isten ayrilmalarin sendika iiyeligini etkilemeyecegini ve sendika
iiyeliginden istifa edenlerin iiyeliginin bir ay sonra sona erecegini hiikiim altina
almasi, kuskusuz net sendikali is¢i sayisinin  hesaplanamamasindaki
handikaplardan biri olmustur. Dolayisiyla Yasa’nin adi gecen maddelerindeki
esneklige bagl olarak, ilgililerce yasal siirenin istismar edilmesi, neticede emekli
olan is¢inin, iskolu degistiren, vefat eden is¢ilerin resmi makamlara geg
bildirilmesi ya da resmi makamlarin kendilerine ulasan bilgileri sadece bildirildigi
donem icin degerlendirmeye tabi tutmalari, bagka bir deyisle geriye doniik olarak
tiim listeleri giincellestirmemeleri istatistiklerin sihhatli olmasini biiyiikk 6lglide
etkilemektedir.

Bu durumda, yukarida belirtilen faktorler nedeniyle sendikali liye sayisinin
her y1l ortalama 500.000-600.000 kisi fazla hesaplandig1 soylenebilir.

Tirkiye’deki sendikalagma oranlarinin sagliksiz hesaplanmasina neden olan
hususlarin 6niine gegilmesi igin ¢esitli zamanlarda yasal diizenlemeler yapilmis; ilk
olarak 1988 tarih ve 3449 sayili Kanun’la sendikalarin iiye bildirimlerinin
yenilenmesi ve yenilenen bildirimlerde yer alan isgilerin iiyeliklerinin noter
tasdikinden gecirilmesi istenmistir. Bu 6nlem, tablo 2’de goriildiigii gibi Temmuz
1989 istatistiginde istenilen sonucu vermis, mikerrer yazilim ve listelerden
diisiilmesi gereken fazlaliklar1 biiyiik Olclide ayiklamistir. Ancak bu diizenleme,
1989 oncesi biriken haksiz yazilimlar1 giderebilmis, sonraki yillarda sendikali is¢i
say1isinin tespit sistemini istenilen saglikli ¢izgiye oturtamamistir

Sendikali is¢i sayisinin saglikli tespiti icin 4 Nisan 1995 tarih ve 4101 sayih
Yasa ile yeni diizenlemeler yapilmak istenmis; bu baglamda is¢i sendikalari, iiye
kayit fislerini, fislerdeki islemi yapan noterin adini, iyelerinin ¢aligtiklart
igyerlerinin unvanlarii, ayni sekilde isverenler de isyerlerinde calistirdiklar
is¢ileri 6 aylik siire icinde CSGB’ye bildirmekle yiikiimlii tutulmustur. Ne var ki,
4101 sayili Yasa ile elde edilmek istenilen sonug bir tiirlii alinamamig (Tiirkiye
Sendikacilik Ansiklopedisi, 1996, 3, 50); 6zellikle kamu kesimi ¢alisanlartyla ilgili
istatistiklerde, tiim is¢i sayisindan daha fazla sendikali is¢i sayist yer almaya devam
etmistir.

CSGB, 2000 yilinda, sendikali ig¢i sayilari ile ilgili istatistiklerdeki miikerrer
yazilimdan ve emekli olan, vefat eden fiiyelerin listelerden diisiilmemesinden
kaynaklanan hatalar1 en aza indirmek, sistemdeki aksakliklar1 gidermek amaciyla
yeni bir ¢alisma baglatmistir. Bu baglamda, bizzat Calisma Bakani’nin ifadesiyle,
“7-8 ay sliren bir galigmayla, 1983’ten bu yana igleme konmamis binlerce evrak
iizerinde inceleme yapilarak vefat etmis, emekliye ayrilmis, miikerrer yazilmis
sendika tyeleri tespit edilip”(Milliyet Gazetesi, 20 Temmuz 2000) istatistiklerden
diistiriilmiistiir.

Nitekim, CSGB’nin baslattig1 calisma sonrasinda, sendikali is¢i sayilarinda
vefat eden, emekliye ayrilan sendikali isg¢ilerin diisiilmemesi ve miikerrer



174 Adnan MAHIROGULLARI

yazilimdan kaynaklanan fazlaliklar ortaya ¢ikmig; CSGB’nin Ocak 2000’deki
sendikalagsma oranlartyla ilgili istatistiginde 3.086.305 olan sendikali is¢i sayisi,
Tablo 1’de goriildiigii gibi, Temmuz 2000 istatistiginde 2.468.591°e, dolayisiyla
sendikalagma orani1 %68.45°ten, % 54.60’a gerilemistir.

Netice olarak, CSGB’nin Temmuz 2000 istatistikleri Oncesindeki
sendikalagma oranlariyla ilgili sagliksiz verilerin ortaya g¢ikmasinda iki etken
onemli rol oynamigtir:

Birinci etken, 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun 24 ve 25 maddelerinden
kaynaklanan fazlaliklarin Calisma Bakanligi’'nca zamaninda ve titizlikle tespit
edilememesi; ikinci etken, 1980 sonrasi toplu is sOzlesmesi yapabilmek igin
yetkinin igskolunda % 10 barajina bagli olmasi hesabiyla, sendikalarin yasal
bosluklardan yararlanarak, iiye sayilarinda aleyhlerine gelisen degisiklikleri yetkili
makamlara bildirmekten kaginmalari, boylelikle iiye sayilarini oldugundan fazla
gostermek istemeleridir. Nitekim Temmuz 2000 istatistiklerinin yayinlanmasi
sonrasinda on sendikanin % 10 iskolu barajin1 agamadig1 ortaya ¢ikmuistir.

Sendikalagma oranlar ile ilgili hesaplamalarda sadece sigortali iscilerin baz
alinmasin1 eksik goren kimi sosyal siyaset uzmanlari, Tiirkiye’deki sendikal
yogunlugun hesaplanmasinda ikinci bir metot olarak toplam sendikali sayisinin
toplam {icretli sayisina boliinmesi yolunu da Onermektedirler. Bu baglamda,
Tirkiye'de enformel istihdamin o©nemli boyutlara ulastifi gercegi dikkate
alindiginda, Tiirkiye’de fticretli c¢alisanlarin  sayisimin  resmi istatistiklerde
belirtilenlerden ¢ok daha yiiksek oldugu goriilecektir. Nitekim, 1999 yili “Hane
Halk Isgiicii Anketleri Sonuglari”na (HIAS) gore, 22.000.000’un iizerinde insanin
istihdam edildigi Tiirkiye'de, toplam {icretliler yaklasik 10.000.000, SSK’ya kayith
ticretliler ise sadece 4.350.000 kisidir. Bu bakimdan, Tiirkiye genelindeki
sendikalagsma orani hesap edilirken iki farkli verinin; "SSK'li toplam is¢i sayis1"
yani sira, HIAS taki "{icretliler" sayismin da baz almarak kullanilmasi yerinde bir
uygulama olacaktir.

Neticede, tablo 3’te goriildiigii gibi, HiAS'daki iicretliler toplami baz
alimdiginda Tiirkiye'de sendikalagma oranmin %30’lar civarinda oldugu
sOylenebilir.
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Tablo 3; Toplam Ucretli Sayisina Gore Sendikalasma Oranlari

Yillar Toplam {icretli sayis1* Sendikali is¢i sayis1 Sendikalagsma oran

1990 7.290.000 1.997.564 % 27.4

1991 7.171.000 2.130.811 % 29.7

1992 7.584.000 2.254.271 % 29.7

1993 7.648.000 2.485.681 % 32.5

1994 7.631.000 2.644.417 % 34.6

1995 8.504.000 2.667.014 % 31.3

1996 8.554.000 2.708.784 % 31.6

1997 9.790.000 2.713.839 %27.72

1998 9.972.000 2.856.330 %28.64

1999 9.824.000 2.987.975 %30.40

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 1999 Cahsma Hayat: istatistikleri,
s. 110 ve Petrol-is 95 Yilhgi, s. 523; Petrol-is 97-99 Yilligy, s. 715’teki verilerden
yararlanilarak diizenlenmistir. * Toplam iicretli sayisi, yillara gore HiAS'da yer alan
iicretli say1sin1 gostermektedir.

B- Uciincii Evrede Sendikalasmanin Genel Ozellikleri

CSGB, diger iki donemden farkli olarak bu dénemde c¢alisma hayati ile ilgili
istatistikleri iller ve isyerleri/iskollar1 bazinda, cinsiyet, kamu/6zel kesim ayrimi
yaparak oldukca detayli bir sekilde hazirlamaktadir. Bu nedenle, sadece lgiincii
doneme ait olmak {izere, Tiirkiye genelinde sendikalagmanin genel oOzellikleri
hakkinda detayl bilgiler vermek miimkiin olmustur.

1. Isyeri Olgegi Bakimindan

Isyeri 6lcegi sendikalasma acisindan dnemli bir faktdrdiir. Genel olarak
kiigiik olcekli isyerlerinde sendikalasma egiliminin daha az, biiylik olgekli
isyerlerinde daha fazla oldugu bilinmektedir.

Tiirkiye’de kiiglik oOlcekli isyerlerinde sendikalagsma egilimi, pek c¢ok
iilkedeki gibi son derece diisiiktiir. Genellikle kiiglik isyeri isverenleri, isyerinde
calisan is¢ilerin sendikalara iiye olmasmi hos kargilamamakta, ya sendikalasan
is¢ilerinin hizmet akitlerini feshederek isten ¢ikarmakta, ya da isyerinde sendikanin
yetki kazanmasimi Onleyecek tedbirlere bagvurmaktadirlar (Ekin, 1993, 58).
Dolayisiyla kiiclik 0dlgekli isletmelerde c¢alisan isgilerin, islerini kaybetme
korkusuyla biiyiik 0Olgekli isletmelerde c¢alisanlara oranla sendikalagma
egilimlerinin daha zayif oldugu gozlemlenmektedir. Dogal olarak, isyeri Olgegi
biiylidiikce sendikalagma oran1 da dikkati ¢ekecek derecede artmaktadir.

Bu baglamda, CSGB’nin 1993 Ocak istatistiklerine gore 1-9 is¢i caligtiran
igyerlerinde c¢alisan toplam 897.317 kisiden sadece 84.561°1 sendika iiyesidir. Bu
tip isyerlerinde sendikalagsma orani %9,4'tiir.
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10-24 isci calistiran igyerlerinde sendikalagsma orami yaklasik % 20’ler
civarindadir. 25-49 is¢i calistiran igyerlerinde sendikalagsma oram1 % 30’lar, 50-99
is¢i ¢alistiran isyerlerinde % 40’lar civarindadir (Akkaya, 1992, 55).

100-249 is¢i galistiran igyerlerinde sendikalagsma orani Tiirkiye ortalamasinin
iizerindedir. Bu 6lgekteki isyerlerinde sendikalagsma orani %65’leri gegmektedir.

250-499 isci calistiran isyerlerinde sendikalasma oranindaki artig egilimi
stirmekte, sendikalagma oran1 %95'ler civarinda seyretmektedir. Dolayisiyla isyeri
Olgegi biiyiidiikce sendikalasma ile ilgili genel egilimlere uygun olarak
sendikalagsma oranlar1 da artmakta, 500 ve daha fazla is¢i calistiran gerek kamu,
gerekse 0zel kesim igyerlerinde sendikalagsma orani yiizde yiizlere yaklagsmaktadir.

2.Bolgeler Bakimindan

Tiirkiye’de sendikal Orgilitlenmenin bolgesel olarak belli yorelerde
yogunlastig1 goriilmektedir. Sendikal yogunlasma:

1.Bolge: Istanbul, Kocaeli, Bursa, Sakarya
2.Bélge: izmir, Balikesir, Aydin Manisa, Mugla Antalya
3.Bolge: Ankara, Eskisehir, Konya

4.Bolge: Adana, Mersin, Hatay, Gaziantep olmak ilizere 4 bolgede agirlik
kazanmaktadir.

Sendikalagma yogunlugu, Ege bolgesinde yaklasik %80 oranla en yiiksektir.
Marmara bolgesinde Ege bolgesine gore daha ¢ok is¢i istihdam edilmesine ragmen,
bu bolgede sendikalagma egilimi bakimindan olumsuzluk tasiyan kiiciik 6lgekli
igyeri sayisinin ve 6zel sektor igverenlerine ait isyerlerinin fazla olmasi nedeniyle
sendikalagma orani %50'ler civarindadir. 3. ve 4. bolgelerde sendikalagsma orani
yaklasik % 65’ler seviyesindedir (Akkaya, 1992, 58).

3. Sektorler Bakimindan

Sanayilesmis ve sanayilesmekte olan lilkelerde sendikalagma ile ilgili genel
teamiillere paralel olarak Tirkiye’de de, sanayi sektdriine gore “hizmet
sektorii’nde sendikalagsma egilimi daha zayif ve Tiirkiye ortalamasinin altindadir.
Nitekim, 1992 verilerine gore; hizmetler sektoriinde sendikalasma orani1 % 50,
sanayi sektdriinde % 65°tir.

Tarim sektoriinde sendikalagsma oran1 %90 gibi yiiksek bir rakam olmasina
ragmen bu sektordeki isyerlerinin agirlikli olarak kamuya ait “Devlet iiretme
ciftlikleri” olmasi, toplam sendikali iscilerin ancak % 5’inin bu sektorde ¢aligmasi
bu sonucu dogurmaktadir.

Diger taraftan Sendikali iscilerin % 25°1 hizmetler, % 70’1 sanayi sektoriinde
istihdam edilmektedir (Akkaya, 1992, 56-57).
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Tiirk sendikaciligl, “kesimler” bakimindan kuskusuz kamu kesimi agirlikli
bir sendikaciliktir. Bu kesiminde ¢alisan iscilerin orgilitlenme egilimi 6zel kesime
gore oldukca yiiksektir. Kamu kesiminde sendikalasma orani, miikerrer yazilim
nedeniyle resmi istatistiklerde %100’{in {lizerinde goriilse de, gergekte bu oranin
%090’lar seviyesinde oldugu tahmin edilmektedir.

Ozel kesimde sendikalasma orani, isyerlerinin genellikle kii¢iik olgekli
olmasi, 6zel kesim igverenlerinin sendikalasmaya pek sicak bakmamasi gibi
nedenlerle Tirkiye ortalamasinin altindadir. Temmuz 2000 istatistiklerine gore;
toplam 3.609.050 olan 6zel sektorde calisan isgilerin 1.507.871°1 sendikali olup
0zel kesimdeki sendikalasma oran1 % 41.78dir.

4. Cinsiyet Ayirimi Bakimindan

Diinyadaki 6rneklere bakildiginda genel olarak kadin iscilerin sendikalagsma
egilimlerinin diisiik oldugu goriilmektedir. Bu sonug¢ Tiirk sendikacilig1 i¢in de
gegerlidir. Calisma hayati ile ilgili istatistiklerde kadin iscilerin sendikalagma
oranlar erkek iscilere gore daha diisiik ¢ikmaktadir.Bu durum, kiiltiirel yapiyla
ilgili oldugu kadar, kadin is¢ilerin daha ziyade sendikalagma bakimindan elverigsiz
olan hizmet sektoriinde istihdam edilmeleriyle de ilgilidir.

Calisma hayati ile ilgili yayimlanmis Temmuz 2000 istatistiklerinde toplam
677.669 kadin is¢iden 315.772’sinin, % 46.60’sinin, tiim ¢alisan 3.843.412 erkek
is¢iden 2.152.819’unun, % 56.01’inin sendikali oldugu goriilmektedir.

5. iskollarl Bakimindan

Sendikalagsmanin en yogun oldugu iskollar1 Tablo 4’te goriildiigii gibi
ozellikle KiT’lerin bulundugu seker ve haberlesme, genel isler, savunma, enerji
madencilik gibi igkollaridir. Bu iskollarindaki yiiksek sendikalagma orani, kendi
aralarindaki siralamalarda zaman zaman degisme olsa da 1980 sonrasindan
gilinimiize kadar siirdiigli goézlemlenmektedir.

Tablo 4; Sendikal Orgiitlenmenin Yogun Oldugu iskollar1 (Temmuz 1995)

Iskolu toplam is¢i sayis1t | sendikali is¢i sayisi sendikalagma orani
Seker 38.238 38.193 %99.88
Genel isler 281.788 280.940 %99.69
Tarim ve orman 134.107 133.200 %99.32
Banka ve sigorta 90.870 89.970 %99.00
Haberlesme 39.160 38.412 %98.09
Milli savunma 37.008 36.042 %97.39
Gida sanayi 296.685 286.579 %96.59
Dokuma 402.927 375.129 %93.10
Enerji 137.702 127.639 %92.69
Madencilik 125.636 112.736 %89.73

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Cahsma Hayati Istatistikleri, No:
18, Ankara 1995, s. 94.
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Tablo 5;Sendikal Orgﬁtlenmenin En Az Oldugu Iskollar1 (Temmuz 1995)

Iskolu Toplam isci sayis1 | Sendikali isci sayis1 | Sendikalagsma orant
Kara tagimaciligi 71.958 15.060 %20.92
Basin ve Yaym 28.695 6.975 %24.30
Konaklama ve eglence 183.484 58.315 %31.78
Deri 53.318 18.913 %35.47
Insaat 611.361 217915 %35.64

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Cahsma Hayat: Istatistikleri, No: 18,
Ankara 1995, s. 94.

En az sendikal orgiitlenme ise; 6zel kesim ve hizmet kesimi agarlikli kara
tagimaciligi, basin ve yayin, konaklama ve eglence iskollarindadir.

6 . Konfederasyonlara Dagilimi Bakimindan

Sendikal1 is¢ilerin konfederasyonlara gore dagiliminda Tiirk-is, gerek 1980
oncesi gerek 1980 sonrast en ¢ok iiyeye sahip konfederasyondur. DISK’in
faaliyetten uzak kaldig:1 1980 sonrasi yillarda bagimsiz sendikalarin iiye sayis1 200
000’lere ulagsmis, ancak bu konfederasyonun 1992°de yeniden faaliyete gegmesiyle
bagimsiz iiyelerin ¢ogu DISK’e bagh sendikalara katilmistir. Tablo 5’te izlendigi
gibi, Hak-Is’in, 1994°den sonra iiye sayisini giderek arttirdigi, MiSK’in ise, 1980
oncesi performansim1i 80 sonrasinda gosteremedigi, hizla gii¢ kaybettigi
goriilmektedir.

Tablo 5; Sendikah Iscilerin Konfederasyonlar ve Bagimsiz Sendikalara Gore Dagilim

Yillar Tiirk-Is DISK Hak-Is MISK | Bagimsiz Sendikalar
1985 1.355.528 129.206 204.064
1986 1.438.475 149.153 223.519
1987 1.513.317 162.313 228.997
1988 1.670.897 180.557 259.841
1989 1.421.257 166.597 245.088
1990 1.567.501 189.090 240.253
1991 1.675.301 249.637 205.873
1992 1.766.535 19.378 268.035 200.323
1993 1.815.271 208.266 272.338 189.806
1994 1.967.260 334.767 283.292 5.959 53.141
1995 1.978.035 329.337 295.729 4.209 59.704
1996 2.014.452 313.046 317.265 3.923 60.098
1997 2.047.708 325.404 335.577 1.805 64.128
1998 2.134.593 358.328 356.642 2.864 71.119
1999 2.178.886 368.743 361.415 3.351 75.580
2000 1.789.873 314.321 283.908 3534 76.955
2001 1.861.146 343.718 293.212 3.807 79.044

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Calisma Hayat1 Istatistikleri, No:
24, Ankara 1999, s. 98; calisma. gov.tr.
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C-Ugiincii Evrede Sendikalalasmay1 Etkileyen Unsurlar

Bu donemde de, Tiirkiye’ye 6zgii yapisal kosullarin ve endiistri iliskileri
sisteminin yasal c¢ercevesinden kaynaklanan bazi faktorlerin; sendika
aidatlarinin  kaynaginda kesim sistemi (chech-off) disinda genel olarak
sendikalagma {izerinde olumsuz etkiler yaptig1 soylenebilir.

1. Yapisal Faktorler
a) Kayitdisi Istihdam

Kayitdist  (enformel)  isttihdam, henliz = ekonomik  gelismesini
tamamlayamamig gelismekte olan lilkelerde sikga rastlanan bir istihdam bigimidir.
Kayitdigi istihdamda calisanlarin, formel istihdamda calisanlardan en bariz
farklilig1 higbir sosyal giivenlik kurumuna kayitli olmamalaridir. Bu nedenle
caligma hayati ile ilgili higbir resmi istatistigin igerisinde yer almazlar. Tirkiye'de
sendikalasma oranlarinin  %60'lar gibi nispeten yiiksek rakamlarla ifade
edilmesinin 6nemli bir nedeni, kuskusuz sendikalasabilir ¢alisanlar igerisine
girebilen ve sayisal olarak olduk¢a onemli boyutlara ulasan kayitdisi istihdamin
resmi makamlarca sendikalagsma oranlari tespit edilirken hesaba katilamamasidir.

Tiirkiye'de formel sektor istihdami, yillara gore nispi bir kararlilik
gostermesine karsilik, enformel sektdr istihdami beklenen ve olmasi gerekenden
daha hizl1 bir bigimde artmaktadir (Ekin, 1995(1), 74). Ozellikle son yillarda kirsal
kesimden kentlere %@4'ler oraninin iizerinde yasanan hizli gbg, niifus artis
oranlarinin yiiksekligi, ekonomik imkansizliklarin bir sonucu olarak yatirimlarin
yeterli diizeyde yapilamayisi Tirkiye'de kayitdigi istihdami giderek tirmandiran
onemli faktorler olmustur.

Tiirkiye'de toplam istihdam iginde formel istihdam oranimin %61, kayitdist
istihdam oraninin ise %39 oldugu; bu oranin 2000 y1l1 itibariyla yaklasik 2.457.000
kisiye tekabiil ettigi tahmin edilmektedir (TISK, 2000, 42). %39 gibi hayli yiiksek
kayitdis1 istihdam, Tiirkiye'de sendikalar1 énemli bir potansiyel sendikalasabilir
iiye kaynagindan yoksun birakmaktadir. Zira kayitdisi istihdam igerisinde yer alan
is¢ilerin genel olarak orgiitlenmedikleri ya da gesitli nedenlerle; 6zellikle islerini
kaybetme endisesiyle oOrgiitlenemedikleri bilinen bir gergektir. Sonucta kayitdist
is¢i istihdam eden isyerlerinin ¢cogunlugu sendikalarin orgiitlenme faaliyetlerinin
disinda kalmakta, dolayisiyla sendikalarin giicline olumsuz etkiler yapmaktadir
(Ekin, 1995 (1), 44-69).

b) Issizlik

Tiirkiye'de, %2'ler diizeyinde seyreden hizli niifus artigi, 1960'lardan sonra
giderek artan ve %4'lere varan hizli kentlesme, sanayi ve hizmetler kesimlerinin
yeterince gelismemesi, yapilan yatinmlarm isgiicii fazlahigimi emecek yeterli
istihdam sahalar1 agmaktan uzak kalmasi gibi nedenlerle temelde yapisal bir
igsizlik vardir. Kayitdisi istihdam gibi, igsizlik de, sendikalarin iiye tabanlarimi
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daraltan (Koray, 1994, 80), sendikaciligin Oniindeki onemli engellerden biridir
(Necati Celik, 1991, 98). Zira is¢i sendikalar giiclerini ¢ok sayida {iye varligindan
alir. Diger taraftan igsizligin arttigi, yayginlastigit donemlerde genel olarak
sendikalarin  pazarlik gliclerinin azaldigi, dolayisiyla giic kaybettikleri
bilinmektedir (Kutal, 1997(1), 253).

Tirkiye'deki issizligin boyutlar1 ile ilgili degisik rakamlar ortaya
atilmaktadir. Ornegin DIE'nin istatistiklerinde 1998 itibariyla issizlik oran1 %6.4,
igsiz sayist ise 1.451.000'dir. Sendikalar ve kimi sosyal siyaset uzmanlarinca bu
rakam c¢ok diisiik bulunmakta ve inandirici olmaktan uzak goriilmektedir (Ekin,
1996, 128; DISK, 1997, 28). Ad1 gegen cevreler, resmi makamlarm yayimladig
%6.4'" liik igsizlik oraninin, sanayilesmis pek ¢cok AB ve OECD iilkelerinin igsizlik
oranlarindan daha diisiik oldugundan bahisle, bu rakamin gercegi yansitmadigini,
aslinda Tiirkiye'de issizlik oraninin %25'lerde, issiz sayisinin ise 6.000.000 (Petrol-
Is, 1996, 306) civarinda seyrettigini ileri siirmektedirler. Boylelikle daha cok isci,
daha ¢ok sendikali varsayimindan hareketle, Tiirk sendikaciligi halihazirdaki
sendikali {iye sayisiin iki katindan daha fazla, yaklasik 6.000.000'Tuk
sendikalagabilir bir kaynaktan yoksun kalmaktadir.

Issizligin sendikalasma iizerinde bir baska olumsuzlugu ise; kimi
sendikalarin yoneticileri tarafindan da dile getirildigi iizere, bazi isverenlerin
igyerinde calistirdigi, 6zellikle vasifsiz sendikali isgileri cesitli nedenlerle isten
cikarmalarinda itici faktdr olmasidir. Tirkiye'de yeterince is gilivencesinin
olmamasinin da verdigi cesaretle bazi isverenlerin, basina da zaman zaman
yansidig1 gibi, igyerinde calistirdig vasifsiz sendikali kidemli isciyi ¢ikarip yerine
"sendikali olmamak" kaydi ile asgari iicretten yeni is¢i aldiklari goriilmektedir
(Celik, 1991, 98). Bu noktada igverenin boyle bir davranis igerisine girmesinde,
kuskusuz iscinin isten ¢ikarmalara karsi yeterli is giivencesinden yoksunlugu etkili
oldugu kadar, Tiirkiye'de isten ¢ikarilan is¢inin yerine igverenin dikte ettirecegi her
kosula hazir, asgari iicretle de olsa ise girecek ¢ok sayida issizin bulunmasi da
onemli bir faktordiir.

2. Yasal Cer¢eveden Kaynaklanan Faktorler
a) Tiim Calisanlara Orgiitlenme Hakkinmn Verilmeyisi

Glinlimiizde “s6zlesmeli personel” ve “6zel giivenlik gorevlileri” yasal
olarak orgiitlenme hakkindan yoksundur.

Sozlesmeli personel, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 4.
maddesinde 6ngoriilen istihdam bigimlerinden biridir. Ad1 gegen kanunda "Zaruri
ve istisnai hallere miinhasir olmak iizere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina
ihtiyac gosteren gecici islerde" calistirilabilecekleri kabul edilen so6zlesmeli
personel, 1984 yilinda yayimlanan 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile,
muhtemelen ayni tarihlerde giindeme gelen "6zellestirmeye" hazirlik (Dereli, 1993,
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24) amacma yénelik olarak KiT'lerde énemli bir istihdam tiirii (Kutal, 1997(2),
133) haline getirilmistir.

Kararname yiirlirliige girmeden 6nce sadece 260 olan sozlesmeli personel
sayisi, kararnamenin ylirlrlige girmesiyle 200.000'lere, bugiinkii rakamlarla
yaklagik 280.000'lere ulagmustir.

KIT' lerde ¢alisan sdzlesmeli personelin statiisiinii diizenleyen 233 ve daha
sonra 308 sayili KHK'lerin Anayasa Mahkemesi'nce bazi maddelerinin iptali
tizerine yeni bir bigim alan s6zlesmeli personel statiisti, 1992 tarih ve 3771 sayili
Yasayla degistirilen 233 ve 399 sayili KHK'lar ile son seklini almis ve ad1 gegen
son kararnamenin "Sendikal Faaliyet ve Grev Yasagi" baglikli 14. maddesi,
sozlesmeli personele sendikalasma hakki vermemistir (Ozkaplan,1994,167-168).
Kuskusuz bdyle bir uygulama Tiirk sendikaciligini 6nemli bir kaynaktan yoksun
birakmaktadir.

Sendikalara iiye olmalar1, 22.7.1981 tarih ve 2495 sayili "Bazi Kurum ve
Kuruluslarin Korunmasi ve Giivenliklerinin Saglanmasi Hakkinda Kanun"un 21.
maddesi ile yasaklanmis olan “6zel giivenlik gorevlileri’nin istihdaminin son
yillarda giderek yayginlastigi goriilmektedir.

b) Yeterli Is Giivencesinin Olmayisi

Tiirkiye'de isten c¢ikarmalarin nedenleri arasinda, isletmenin ekonomik
problemlerle karst karsiya kalmasi, isletmenin yiiksek teknoloji kullanarak
otomasyona gecmesi gibi objektif hususlarin yani sira, is¢inin sendikalara iiye
olmasi gibi subjektif faktorler de sayilabilir (Avci, 1992, 389-390). Gergi Is
Kanunu'nun 13. maddesinin son fikrasinda; "Sendikaya i{iye olma ve sikayete
basvurma" nedeniyle isten ¢ikarilmalara karsi bir "k&tii niyet tazminati"ndan, yine
2821 sayili Sendikalar Kanunu'nun 31. maddesinin 3. ve 5. fikralarinda "Sendikal
faaliyet ve liyelik"ten dolayi isten ¢ikarilmalara karsi is¢inin bir yillik iicretinden az
olmamak kaydi ile bir "tazminat"tan bahsedilmekte ise de, tiim bu tedbirler haksiz
feshe kars1 isciye yeterli is giivencesi saglamaktan uzaktir. Zira, Is Kanununun 13.
maddesinde ve Sendikalar Kanunu'nun 31. maddesinde belirtilen nedenlerle is akti
fesh edilen is¢ilerin, mahkemede hakliliklar1 ispat edilse dahi, bugiine kadar verilen
Yargitay kararlarinda tekrar ise iade edildikleri goriillmemistir (Ulucan, 1997, 168).
Bu nedenle, Tiirkiye'de 158 sayili ILO Sozlesmesi anlaminda is giivencesi, sadece
Sendikalar Kanunu'nun 30. maddesi ile "sendika temsilcileri"ne tanindigi
sOylenebilir (Ulucan, 1997, 167).

Tiirk I3 Hukuku'nda, yeterli is giivencesi saglayamayan bu tip diizenlemeler,
ozellikle sendika karsiti kiigiik igyeri sahibi kimi igverenleri isyerinde calisan
sendikali veya sendikali olmak isteyen iscileri cogu kez kotii niyet tazminati dahi
O0demeden isten ¢ikarmalarina imkan tanmimaktadir. Zira, Yargitay’a gore, hizmet
akdinin sendikali olmaktan dolay1 feshedildigini ileri siiren is¢i, bu durumu yeterli
delillerle kanitlamakla yiikiimliidiir. Tanik beyanlarinda somut bir olaydan séz
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edilmiyorsa, yeterli olmayan bu beyanlara dayanilarak tazminat talebi kabul
edilemez (Nuri Celik, 1994, 308). Dolayisiyla, yeterli is gilivencesinin olmayisi,
igverenle isciler arasinda bire bir iligkilerin kagmilmaz oldugu o6zellikle kiiglik
isyerlerinde (Kutal, 1993, 210-211) c¢alisan iscileri sendikal orgiitlenmede
cesaretsizlendirmekte, adeta caydirici bir unsur olmaktadir.

2001 y1l1 iginde hiikiimet tarafindan hazirlanan “Is giivencesi Yasa Tasaris1”
heniiz kanunlagsmamistir. Dolayisiyla Tiirkiye'de Anayasa'nin 6ngordiigii manada
sendika liyeliginin giivencesi, yeterli is giivencesi ile hala tamamlanamamistir. Bu
nedenle yetersiz is giivenligi, sendikalasma oranlarini menfi yonde etkileyen
sendikal orgilitlenme Oniinde 6nemli engellerden biri olmaktadir .

3. Ozellestirme Politikalarindan Kaynaklanan Unsurlar

Kamu tesebbiislerinin 6zellestirildigi hemen her tilkede, is¢ci sendikalarinin
Ozellestirme uygulamalarina belirli tepkiler gosterdigi bilinmektedir. Sendikalarin
Ozellestirmeye kargi tepkilerinin ortak paydasi, genel olarak 6zellestirme sonrasi
isten c¢ikarmalarin neden oldugu olumsuzluklardir. Bu baglamda, Tirk isci
sendikalar1 da, Ozellestirmeyi sendika hareketini zayiflatacak ve is¢i ¢ikarlarina
zarar verecek bir girigim olarak gérmektedirler (Dereli, 1993, 24).

Ozellestirmenin sendikalar iizerindeki olumsuz etkisinin kaginilmazhig
Tiirkiye'de sendikal orgiitlenmenin kamu kesimi agirlikli olmasiyla yakindan
ilgilidir. Zira, kamu kesimi igletmelerinin pek ¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de
de sendikalarin orgiitlenmesi bakimindan o6zel sektore gore daha elverisli bir
konumda oldugu bilinen bir gergektir. Her seyden once, kamu kesimi is yerlerinin
genelde orta ve biiyiik 6lgekli olmasi gibi bazi yapisal 6zellikleri, sendikalagma i¢in
olumlu bir atmosfer olusturmakta, sendikal faaliyetleri kolaylastirmaktadir (Alper,
1994, 115). Kald1 ki, Tiirkiye'de sendikalarin orgiitlenme bakimindan kamu
kesiminde ciddi bir giigliikle karsilasmadan bu kesimdeki is¢ilerin tamamina yakin
bir kismin1 orgiitleyebilmesi, baska bir ifade ile kamu sektoriinde sendikal
orgiitliliik oranmin %90'lar1 gegmesi, Tirk sendikaciliginin agirlikli olarak
kamuya dayali bir sendikacilik oldugunu gostermektedir (Kutal, 1997(1), 265). Bu
bakimdan, biinyesinde yaklagik bir milyon isciyi barmndiran bu sektorde,
Ozellestirme sonrasinda yeterli is giivencesinin olmadigi mevcut yasal gergevede,
Ozellestirme uygulamalarinin bir sonucu olan yogun isten ¢ikarmalar, sendikal
yogunlugu ister istemez etkileyecektir. Bagka bir ifade ile, isten ¢ikarilan her on
kamu iscisinden dokuzu eger yeni bir ise giremezse, girdigi yeni iste sendikaya liye
olmazsa, sendika iiyeligi sona erecek, dolayisiyla sendikalar giic kaybetmis
olacaktir.

Gegen yillarda Ozellestirilen Citosan, Siimerbank, Teletas, Aktas Elektrik,
Havas gibi kurumlarda bir kisim iscilerin isten cikarildigi (Petrol-is, 1996, 263),
daha sonra, ¢ikarilan ig¢ilerin bir kismimnin yerine sendikasiz ve diisiik iicretle yeni
iscilerin alindigi, bugiin sendikalarin 6zellestirme ile ilgili elestiri ve kaygilariin
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odak noktasini olusturmaktadir (Tiirk-Metal, 1995, 100). Ornegin Fransiz "Societé
des Ciment Frangais" sirketi tarafindan satin alinan 6 ¢imento fabrikasinda %56.1
oraninda, c¢esitli Tiirk sirketlerince alinan 10 ¢imento fabrikasinda da, satistan kisa
bir siire sonra %40 oraninda tensikata gidilmistir.

Bugiine kadar blok satisg yoluyla 6zellestirilen 22 adet ¢imento fabrikasinda,
Ozellestirme Oncesi toplam 6442 is¢i istihdam edilirken, 6zellestirme sonrasi
yaklasik %50 tensikata gidilerek bu say1r 1997 itibartyla 3456'ya diigmiistiir.
EBK'ya ait on ildeki isletmelerde oOzellestirme oOncesi 817 kisi calisirken
Ozellestirme sonrast ayni igyerlerinde 1997 itibariyla 443 kisi ¢aligmaktadir.
Ozellestirme Oncesi ve sonrasi istthdam rakamlari, ORUS'te 1305'ten 444'e,
Siimerbank'ta 3406'dan 2204'e gerilemistir (Basbakanlik Ozellestirme Idaresi
Baskanligi, 1998).

Petrol-is'in 6rgﬁtlﬁ bulundugu Yenisan'da sendika iiyesi 120 kisi isten
cikarilmistir (Petrol-Is, 1993, 524). Teletas'ta 1987 yilinda 2119 kisi ¢aligmakta
iken 6zellestirmeden sonra bu say1 1820'ye diismiistiir (ISO, 1993, 19).

Neticede  Tirkiye genelinde  ozellestirilen  isletmelerde  ortalama
sendikalagma orani ise, %90'lardan %36’lara gerilemistir (Petrol-Is, 1996, 264).

4. Sendikasizlastirma Politikalarindan Kaynaklanan Unsurlar

Sendikasizlagtirma: Yasal diizenlemeler ve isverenlerin tutumlarina bagh
olarak sendikalagsma hakkinin kullanilmasinin engellenmesi, bagka bir ifade ile
sendikalarim tiye sayilarinin azal(til)masidir.

Sendikasizlagtirma olgusu, tanimda goriildiigii gibi, baslica iki faktoriin,
mevcut yasal diizenlemeler veya igverenlerin sendikalagmaya karsi olumsuz
tutumlarinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye'de ozellikle 50 kisinin altinda is¢i caligtirilan isyerlerinin hemen
hemen sendikacilik ve toplu pazarlik siirecinin diginda kalmaya g¢aba sarf ettikleri,
bu tip kiiglik 6lgekli isletme isverenlerinin genelde gesitli bahanelerle isyerinde
calisan sendikali isgileri isten ¢ikardiklari, yeni alacaklari is¢inin sendikasiz isci
olmasina O6zen gosterdikleri, stajyer Ogrenci istihdamina agirlik verdikleri
bilinmektedir (Ekin, 1995 (2), 25-26). Sonugta endiistri iliskileri sisteminin diginda
kalmay1 amaglayan kimi igverenlerin bu tip uygulamalar1 sendikasizlagtirma
taktiklerinden baska bir sey degildir.

Sendikasizlagtirmanin bir bagka modeli, son yillarda yabanci sermayeli
sirketlerde gozlemlenmektedir. Bu sirketlerin bir kismi, sendika kargiti tutum
izleyerek, benimsedikleri "sendikasiz yonetim modeli" ¢ercevesinde firmalarinda
sendikali is¢i calistirmamaktadirlar. Tiirkiye'de faaliyet gdsteren bu tip sirketlere
DUSA, SHELL ve TOYOTASA o6rnek olarak gosterilebilir (Senkal, 1999, 285-
286).
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Sendikasizlasgtirma politikalari, Tiirkiye’de asagidaki uygulamalarla
yayginlik kazanmaktadir.

a) Kapsam Dis1 Personel Uygulamalari

Kapsam dis1 personel uygulamasi, Tiirkiye'de 1980-1983 aras1 olaganiistii
hal doneminde YHK'nun bagitladigi toplu is sézlesmelerinde nitelikli isgiicliniin
kapsam dig1 birakilmasiyla giincellik kazanmistir. YHK'nin basglattig1 bu uygulama,
1983 sonrasinda da giderek artan bir oranda devam ettirilmektedir.

Kapsam dis1 personel kavrami, toplu is sozlesmesi taraflarinin karsilikli
anlagmasi sonucunda sendika iiyesi olsun veya olmasin TIS rejimi disinda birakilan
kisileri ifade etmektedir (Subasi, 1998, 170).

Kapsam dis1 personelin sendikalara {iye olmasinda yasal bir engel yoktur. Ne
var ki, isveren tarafindan nitelikli isgilere, baska bir ifade ile "isletme
seckinleri"(Can, 1994, 10). olarak nitelendirilen kapsam dis1 personele nispeten
yiiksek licret verilerek toplu soézlesme kapsaminin disinda tutulmasi, elbette ki
is¢inin sendikalara {iye olma egilimini énemli dl¢lide azaltan bir unsur olmaktadir.
Zira iscinin sendikasit araciligityla elde edebilecegini umdugu '"icret artisi"
beklentisi, kapsam dis1 personel uygulamasinda sendikaya liizum kalmadan
dogrudan igveren tarafindan kargilanmaktadir. Bu nedenle, bdyle bir sonug, genel
olarak kapsam dis1 personeli sendikal orgiitlenme dis1 tutmaktadir. Baska bir ifade
ile, toplu sozlesmelerden yararlanmamalar1 Yargitay kararlariyla da onaylanan
kapsam dis1 isgiler, kendilerine genellikle toplu sdzlesmenin iistiinde yarar
saglanmasi karsisinda sendikalara iiye olma geregi duymayacaklar, dolayisiyla
sendikalarin potansiyel iiye tabanin daralmasina neden olacaklardir.

Kapsam dig1 personel uygulamasiyla ilgili olarak metal iskolunda yapilan bir
aragtirmaya gore 1994'te MESS'e bagli 50 isyerindeki 10.744 is¢iden %26.3'0
kapsam disidir (Birlesik Metal-Is, 1995, 58). Petrol-Is'in &rgiitlii  oldugu
igyerlerinde 1994 yili itibartyla %12.8 olan kapsam dig1 personel oranit 1997'de
%17.4'e ulasmustir (Petrol-Is, 1996, 546).

Kapsam dis1 personel sayisinin giderek artmasi, isyerlerinde sendikalarin
toplu sozlesme yetkisi alabilmeleri agisindan bazen sorun olabildigi gibi, Tiirkiye
genelinde %]15'lere varan oraniyla sendikalar1 yaklagik 60.000 gibi dnemli bir {iye
kaynagindan da yoksun birakmaktadir.

b) Alt isveren (taseron) Uygulamalar

Isyerindeki islerin bir kismimin uzmanlik gerektirmesi, asil isveren tarafindan
yapilmasinin teknik ve ekonomik giigliikler dogurmasi, sonugta 1475 sayili Is
Kanunu'nun 1. maddesinin son fikrasinda genel cercevesi c¢izilen alt igveren
uygulamalarin1 ve giinlimiizde alt igverenlerden kaynaklanan sorunlar1 giindeme
getirmistir (Kutal, 1992, 220).
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Biitiin  diinyada isverenlerin  "sendikasizlagtirma" yoOntemi olarak
uyguladiklari, isin boliinerek alt isverenler (taseronlar) eliyle yiiriitiilmesi yolu
(Belediye-Is, 1995, 87), Tiirkiye'de de son yillarda yaygmlik kazanmakta ve
ozellikle toplu is iliskilerinde bir takim sorunlara neden oldugu goriilmektedir
(Nuri Celik, 1993, 163).

Uygulamada bazi1 igverenlerin isi boliimlere ayirarak, bir takim isleri alt
igveren araciligiyla gordiirdiikleri, bazen de biitin isi bu yolla dagitarak
kendilerinin hi¢ is¢i ¢alistirmadiklari dikkati ¢ekmektedir (Taskent, 1996, 27).

Taseron iscisi, Tirkiye gerceginde ucuz ve sendikasiz is¢i anlamina
gelmektedir. Taseron iscilerinin sendikalagmalarinda yasal bir engel olmamakla
birlikte, hatta Yargitay'm sendikali olmalar1 yoniinde olumlu kararlarma ragmen,
tageron iscilerinin genel olarak kisa siireli isttihdam edilmeleri, kimi igverenlerin
baskis1 yliziinden islerini kaybetme korkusuyla sendikalagamadiklar1 bilinmektedir.

1993 yilinda yapilan bir aragtirmaya gore, insaat sektoriinde taseronlara is
yaptirma egilimi hizla artmakta, bu sektordeki islerin yaklagik %80' taseronlara
devredilmektedir (Tiirk-Is,1993, 2). Yine taseronlastirma yerel yonetimlerce
ozellikle belediye hizmetlerinde yogun bir sekilde uygulanmaktadir (Belediye-Is,
1995, 87). Taseron iscisi kamu kesiminde %17.1, 6zel kesimde %7.9 oranindadir.
Isin konu agisindan 6nemli boyutu, Tiirkiye’de taseron iscilerinin biiyiik bir
kisminin sendikasiz olmasidir.

Baz1 sosyal siyasetgilerin de dile getirdikleri gibi, Tiirkiye’de alt igveren
uygulamalar1 yasaya karst hileye doniismekte ve sendikasizlastirmayi
hizlandirmaktadir (Ekin, 1996, 186).

C) Cirak ve Stajyer Isci Calistiriimasi

3308 sayili Kanunda tanimi yapilan giraklar, 1475 sayili Is Kanun'u
hiikiimlerinin disinda tutulmaktadir. Dolayisiyla ¢iraklar ve stajyer olarak calisan
meslek lisesi Ogrencileri is¢i niteligi tasimamaktadir. Isci niteligi tastyan 16
yasindaki ¢alisanlar sendikalara iiye olabildikleri halde, ¢iraklar 19 yasina girene
kadar bu haktan yoksun birakilmistir.

Ciraklarin sosyal giivenligi ile ilgili olarak 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu'nun 3. maddesi geregince, 6zel kanunla tanimi ve nitelikleri belirtilen
ciraklar  hakkinda analik, malulliikk, yashlik ve olim sigortalarinin
uygulanamayacagi hiikiim altina alinmistir. Diger taraftan 3308 sayili Kanun'un 25.
maddesi, igverenlere galistirdiklar1 gerek stajyerler gerekse ¢iraklar igin yaslarina
uygun asgari Ucretin %30'una kadar iicret 6deme imkani vermektedir. Bu
nedenlerle, kimi igverenler isyerlerinde stajyer ve ¢irak calistirarak hem daha az
iicret 6demekte, kidem tazminati ve birtakim sigorta fonlarim1 6demekten
kurtulmakta, hem de igyerinde sendikalar1 etkisiz kilmak i¢in bu yola
bagvurabilmektedir.
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d) Esnek Calisma

1980 sonrasi biitiin sanayilesmis {iilkelerde giderek uygulama alan1 bulan
kismi siireli (part-time) ve esnek (flexible) ¢alisma sekillerinin, Tirkiye'de de,
ozellikle 1990 sonrasinda bazi sektorlerde uygulandigi goriilmektedir.

Esnek calisma ile iiretimde esneklik saglanmasi, emek maliyetini diisiirerek
uluslararasi alanda rekabet sansinin artirilmasi hedeflenmektedir. Bu tip ¢calismanin
en belirgin ozelligi, isciyi igyerinden uzaklagtirarak is piyasasini segmentasyona
ugratmasi (Senkal, 1999, 302), geleneksel is¢i-isveren iligkisini, keza galigma yeri
ve siiresini dnemli 6l¢iide degistirmesidir (Aykag, 1996, 118-119).

Tirkiye'de esnek ¢alismanin bir tiirii olan "evde ¢alisma", fason olarak "eve
is verme" oOzellikle konfeksiyon ve tekstil sanayiinde giderek yayginlagsmaktadir.
Tiirkiye'de mevcut yasalar ve sendikal yap1 esnek ve kismt siireli ¢calismaya uygun
olmadig1 i¢in, giiniin veya haftanin belirli saatlerinde ¢alisan, ya da igyerine hig
gitmeden kendi evinde ¢alisan isgilerin sendikalasma egilimlerinin diger isgilere
gore zayif oldugu bilinmektedir. Kuskusuz boéyle bir olgunun, sendikalagsmayi
olumsuz etkilemesi kacinilmazdir.

Sonuc¢

Tiirk Sendikaciligin kurulug donemi sayilan birinci evrede sendikalasma,
yasal, yapisal ve diger unsurlar nedeniyle kayda deger bir gelisme gosterememis;
donemin sonlarina dogru ancak 300.000 iiye sayisina erigebilmistir.

Sendikaciligin kisilik kazanma ve gelisme donemi olan ikinci evrede,
sendikalagsma oOniindeki pek ¢ok engel kaldirilmis, iscilere grevli toplu pazarlik
hakki verilmis, doktriner sendikaciligm ilk o6rnegi olan DISK’in sif
sendikaciligini 6n plana g¢ikaran tutumuyla isgiler arasinda sinif bilinci giderek
artmaya baglamigtir. Dolayisiyla, bu donemde sendikalagma egilimi bariz sekilde
ivme kazanmustir.

Ne var ki, bu donemde, is¢ilerin ayni anda birden fazla sendikaya iiye
olabilmeleri, {iiyelikte noter tasdiki yoluna gidilmemesi, keza sendikalarin
CSGB’ye bildirdikleri iiye sayilarinin kontrole tabi tutulmamasi, DISK, MiSK ve
Hak-Is’in kurulmasiyla baslayan sendikalararasi rekabetle her konfederasyonun
kendini daha giiglii gdsterebilmek igin liye sayilarini oldugundan fazla gosterme
cabalar sendikalagma ile ilgili verilerin giivenilir olmasina golge diisiirmiistiir.

1983 sonrast donemde, ¢alisma hayati ile ilgili veriler, detayli bir sekilde
CSGB tarafindan derlenip her yilin ocak ve temmuz aylarinda yayimlanmaya
baslamistir. Bu dénemde, toplu is s6zlesmesi yapma yetkisi CSGB’nin yayimladig:
istatistikler esas alinarak hesaplanma yoluna gidilmistir. Bu bakimdan CSGB,
yayimladigi verilerin giivenilir olmasi gerektiginin bilinciyle hareket etmisse de,
netice itibartyla bazi istatistiklerde, ozellikle sendikalagma oranlarinda istenilen
saglikli sonuglara erisememistir.
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Resmi makamlarca her yil ocak ve temmuz aylarinda yayimlanan
sendikalagsma oranlarinin, mikerrer yazilim, emekli olan, vefat eden sendikali
iiyelerin zamaninda istatistiklerden diisliriilmemesi gibi nedenlerle saglikli
olmadigi, maddi hatalar igerdigi ¢esitli donemlerde; son olarak Temmuz 2000
istatistiklerinin yayimlanmasi dncesinde yetkililerce yapilan diizeltmeler sonunda
ortaya ¢ikmustir.

Bu nedenle, resmi istatistiklerde ortalama olarak yaklagik %60’lar
civarindaki sendikalagma oraninin en az 15 puan, {iye sayist bakimindan 500-600
bin yiiksek hesaplandigini, dolayisiyla 1983 sonrasi sendikalasma oraninin
ortalama % 50’ler civarinda oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Ancak, %
50’lik sendikalasma orani, rakamsal olarak kiigiimsenecek bir rakam olmamasina
ragmen, Tiirkiye’nin 65.000.000’luk niifusu goz Oniine alindiginda, gercekte bu
oranin kapsadigi isci sayist olan 2.500,000 sendikali is¢i sayist oldukea kiiciik bir
rakamdir. Bu durum, kuskusuz istihdamin sektorel dagiliminda sendikalasma igin
elverisli sanayi kesiminin kiiciikliigli, aksine tarim kesiminin ve kayitdisi
istihdamin biiyiikliigli, dolayistyla Tiirkiye’nin yapisal 6zellikleriyle izah edilebilir.
Tiirkiye’de, sendikalasabilir ig¢i sayist resmi verilerde sadece 4.500.000, Hane
Halk: Isgiicii Anketlerine gore sendikalasabilir toplam iicretli sayis1 10.000.000
civarindadir; Tiirkiye ile yaklasik ayn1 niifusa sahip gelismis pek ¢ok bati iilkesinde
bu rakam, 20.000.000-25.000.000° a yakindir. Sendikalasabilir is¢i sayisi
20.000.000 olan bir iilkede %50 sendikalasma orani s6z konusu ise, sendikali {iye
sayist Tiirkiye’nin dort kati; 10.000.000 kisi demektir. Nitekim, Avrupa Birligi
iilkelerinde sendikal yogunlugu en az iilke Fransa’da % 9’luk sendikalagma
oraninin karsilig1 olan 2.000,000 sendikali iiye, Tiirkiye’deki % 50 sendikalagma
oraninin kargihigina yakindir. Keza Almanya’da % 35°lik sendikal yogunlugun
karsilig1 yaklagik 10.000.000 sendikalidir.

Tiirkiye’de, sendikalagsmanin 6nemli Ozellikleri arasinda; kamu kesimi
igyerlerinde 6zel kesim isyerlerine gore sendikalasma oraninin ¢ok daha yiiksek
oldugu, sendikalagsma egiliminin 10 kisiye kadar is¢i ¢alisan kiiciik isyerlerinde son
derece zayif, oran olarak % 10’lara dahi varamadigi, isyeri Olgegi biiylidiikce
sendikalagma egiliminin arttigi, 250 kisiden daha fazla is¢inin istihdam edildigi
gerek kamu, gerek Ozel kesim isyerlerinde sendikalagsma oranlarmin % 90’lan
gectigi, sektorler agisindan diinyadaki egilimlere paralel olarak hizmet sektoriinde
sanayi sektoriine gore sendikalagma egiliminin daha az oldugu sayilabilir.

Sendikalagmay1 olumsuz yonde etkileyen gerek yapisal, gerekse yasal
etkenler zamanla ortadan kalktiginda, tiim c¢alisanlara sendikalasma hakki
verildiginde, sendikal 6zgiirliikleri korumaya yonelik gercek anlamda bir istihdam
giivencesi saglandiginda, ozellikle kayitdsi istihdam kayit altina alindiginda
kuskusuz sendikali is¢i sayisi daha yiiksek rakamlara ulasacaktir.

Ne var ki, bilgi ¢agia gegis siireciyle gerceklesen ileri diizeyde teknolojik
gelismeler, yeniden revag bulan neo-liberal politikalar, keza uluslararasi rekabeti
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kamgilayan kiiresellesme siireci gibi unsurlar, 1980 sonrasinda sanayilesmesini
tamamlamis iilkelerde sendikaciliga giderek gili¢ kaybettirdigi, bir anlamda
sendikalar1 etkisiz kilmaya yonelik “sendikasiz endiistri iliskileri”, “insan
kaynaklar1 yonetimi” gibi modellerin giindeme geldigi goz oniine alinirsa, s6z
konusu evrensel boyutlu “degisim” faktorlerinin, sanayilesme diizeylerindeki artisa
ve ekonomilerinin digsa agilmalarina paralel olarak zamanla gelismekte olan iilke
sendikaciliklarini da olumsuz yonde etkilemesi kuvvetle muhtemel goriinmektedir.

Gelismekte olan bir iilke olarak Tirkiye’de, 1980 sonrasinda ekonomide
ithal ikameci politikalar yerine liberal dis ticaret anlayisinin benimsenmesi, keza
Gilimriik ve Avrupa Birligi'ne katilma gibi ekonomik entegrasyon cabalari, igveren
olarak devleti ekonomik sahadan miimkiin oldugu 6lciide ¢ekebilmek amaciyla
hizli bir 6zellestirme faaliyeti icine girilmesi ve kararlilikla devam ettirilmesi, daha
simdiden kiiresellesme siirecinin kamgiladigi esnek calisma bigimlerinin bazi
sektorlerde yayginlik kazanma egilimi gostermesi gibi etkenlerin, eger sendikalarca
yeni ¢aligma stratejileri gelistirilmez, {iyelere sunulan hizmetler cesitlendirilmezse,
bir siire sonra, resmi istatistiklerde kararlilik gdsteren sendikalagsma oranlarini
olumsuz yonde etkilemesi kaginilmazdir.
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