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OSMANLI BANKASININ KURULUSU
Kaya BAYRAKTAR
Kocatepe Universitesi, Usak IiBF, Iktisat Boliimii

Ozet
Osmanl Imparatorlugu’nda kurumsal manada banka kurma arzusu en geg
ondokuzuncu yiizyilin ikinci ¢eyreginden itibaren sonra belirmistir. Devletin mali
ihtiyaclar1 gercevesinde biirokratlarin gosterdikleri devlet bankasi tesis etme ¢abalar1 ancak
1863 yilinda Osmanli Bankasi’nin kurulusuyla hayata gecmistir. Bu ¢alismamizda Osmanli
Bankasi’nin faaliyete gecisini hazirlayan sartlar1 ve kurulus siirecini inceleyecegiz.

Anahtar Kelimeler: Osmanli Maliyesi, Bankacilik, Osmanli Bankasi
The Establishment of Ottoman Bank
Abstract

The aim of establishing a bank on institutional form in Ottoman Empire manifested,
at the latest, in the second quarter of the nineteenth century. Envisaging the necessities of
the state, bureaucrat’s endavour to create a state bank became true in 1863 as the Imperial
Ottoman Bank founded. In this study we’ll examine the conditions preparing the foundation
of Imperial Ottoman Bank and the process that established it.
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1- Giris

Onsekizinci yilizyilm ikinci yarisinda ilk defa Ingiltere’de baslayan sanayi
atilimi ve bunun iiretim alaninda yarattigi genislemenin zamanla tiim Avrupa’ya
yayilmas1 bu kitada kredi faaliyetlerini de koriiklemistir. Bu ¢ergevede para benzeri
kagit para kullanimi gelisirken bunlarin fazla basimi ve yarattigi parasal
istikrarsizlik Avrupa’da merkez bankalariin kurulmast siirecini tetiklemisti.

Osmanli Imparatorlugu’nda III. Selim’e kadar gétiirebilecegimiz Batililasma
cabalari, Tanzimat ve Islahat fermanlariyla bu yonelisin resmi ilanini1 da yapmaisti.
Konumuzla ilgili olarak 18 Subat 1856 tarihinde ilan edilen Islahat Fermani’nda,
banka benzeri kurumlarin olusturulacag: ifade ediliyordu. Iste bu tarihten sonra
Osmanli Imparatorlugu’nda ulusal bir banka kurulmasi projelerinde belirgin bir
artis kaydedilmektedir. Galata Bankerleri ve yabanci sermayedarlar bu amacla
Osmanli biirokratlarinin 6niine bir¢ok banka projesi koymuslardir. Ancak bu
talepler Osmanli yonetiminin yabanci sermayeye ¢ekince koymasi, yerli ve yabanci
sermayedarlarin ¢ikar catigsmalari, biirokratlar arasindaki c¢ekismeler, uluslararasi
siyasal ve iktisadi konjonktiiriin dayatmalar1 vb. nedenlerle birbir sonugsuz
kalmistir. Bu siire¢ nihayet 1863 yilinda Osmanli Bankasi’nin kurulmasiyla
neticelenmistir. Asagidaki satirlarda bu siiregte yapilan tartismalar, girisimler elden
geldigince siyasal ve ekonomik boyutlariyla takip edilmeye ¢alisilacaktir.
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2-Tanzimat Donemi Osmanh Maliyesinin Sorunlari

Tanzimat ilan edildigi dénemde Osmanli hazinesi ciddi problemlerle karsi
karstya idi. Bunlardan biri II. Mahmut’un 1808-1839 yillar1 arasindaki 32 yillik
saltanat doneminde, savaslar ve i¢ isyanlarmn neden oldugu para sikintisina care
olmak iizere, cesitli ayar ve vezinlerde olmak iizere 47 cesit giimiis para (Pamuk,
1999: 211) ve yine mubhtelif adlarla bastirdig1 altin paralardi. Bu sikkeler, savaglar
ve merkezi devleti giliclendirmek iizere hazineye gelir saglamak i¢in zamanla
biiyiik oranda tagsis edilmistir. Oyle ki, 1808-1830 yillar1 arasinda Osmanli altini
35, glimils kurus ise 37 kez tagsise maruz kalirken, sikke tagsisinin en fazla
gergeklestigi donem bu padisahin zamanma rast gelmistir (Pamuk, 1984:: 54).
Diinya ticaretine ve pazarlarma entegrasyon yolunda Osmanli para sistemindeki
istikrarsizlik hem yonetici kadrolar i¢in hem de Batili ¢ikar gruplari igin ¢6ziim
bulunmas: gereken bir sorundu (Inalcik-Quataert, 1994: 971). Bu nedenle 1844
yilinda tashih-i ayar adiyla c¢ift-metal sistemi diyebilecegimiz altin ve glimiise
dayal1 yeni bir para sistemi getirilmis ancak yeni basilan altin (mecidiye lirasi) ve
glimiis paralar (mecidiye kurusu) farkli sehirlerde muhtelif degerlerden islem
goriiyordu. Bu da halk arasinda acyo denilen spekiilatif kambiyo (para degisimi)
islemlerine yol agiyordu. Ote yandan sabit bir kuru hedefleyen ¢ift metal sistemi de
glimiis paranin altin karsisinda yasadisi basimi, diinya piyasasinda deger kaybi ve
devletin altin lehinde hareketsiz kalmasi veya miidahale etmesi gibi nedenlerle
stirekli deger yitirmesi nedeniyle istikrarli bir parite olugsmadigindan, kelimenin
gercek anlamiyla tatbik edilememistir (Biliotti, 1909: 112).

Osmanl1 para piyasasindaki bir baska sorun, altin paranin yetersizligi veya
bozuk paralarin bulunmamasi degil, paranin yoreler arasindaki dagilimmin oransal
bozuklugu, dolagiminin yavas olmasi ve her bdlgede mevcut olan geleneklerin
cesitliligiydi. Bundan dolay1 sarraflar istif¢ilik yapiyorlar ve paranin normal
islevlerini yapabilmesini engelliyorlardi (Biliotti, 1909: 104-105).

Osmanli para sistemine iliskin bir diger gergek Ingiliz ve Napolyon altin
liralar, Eflak ve Bogdan’da Avusturya diikasi, Dogu bolgelerinde Hint ve Iran
paralariyla {izerinde Avusturya krali¢esi Maria Theresia’nin basinda bir tiil tasiyan
portresinin oldugu ve bu sebeble Arap yorelerinde ¢ok tutulan (Sédillot, 1983: 409-
410). Avusturya giimiis parasi thaler gibi yabanci lilke paralarinin tedaviil ediyor
olmastydi (Autheman, 1996: 3). Bu nedenle bir para birligi saglanamryordu.

Bunlardan bagka piyasada donemsel ve ¢evrimsel sorunlar da yasaniyordu.
Osmanli bir tarim iilkesi olmasi nedeniyle gelirlerinin énemli bir kismini tarimsal
faaliyetlerden elde ediyordu. Buna bagli olarak, hasat zamani Istanbul'dan kazalara
giimiis para akimi sonucu bu metalin degeri artarken, Istanbul'daki para kitlig
sarraflarin  spekiilasyon yapmalarin1 kolaylastinyordu. Soyle ki, glimiisiin
yoklugunda altin paranin degeri glimiise gore azaliyordu. Mal talep edenler, diisiik
degerlerdeki alimlar1 yapabilmek i¢in altin liray1 kiigiik giimiis mecidiyeler halinde
sarraflara bozduruyorlardi. Bunlar ise her bir lirada 1 ile 10 kurus arasinda degisen
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karlarla madeni para degisimini gerceklestiriyorlardi. Yine sarraflar, yiiz kurusluk
bakir sikkeden fazlasinin tagraya cikarilmasi yasak olmasina ragmen, bunlari
tasraya gotiiriip yiiksek fiyatlarla satiyorlar ve bdylece Istanbul’da bozuk para
sikintisina yol agiyorlardr (Biliotti, 1909: 120-123). Tiim bu olumsuz goriintiiye
ragmen son kertede Osmanli Devleti ‘saglam’ paraya sahip iilkeler arasinda yer
almay1 basarabilmistir (Biliotti, 1909: 92).

Osmanli maliyesinin karsi karsiya kaldigi bir diger sorun ozellikle 19.
yiizy1lin baglarindan itibaren Misir’dan Istanbul’a gelen pasalar, beyler ve bunlarin
hanimlarinin liikks tiiketimi, israfi, satafat ve eglenceyi koriiklemeleriydi. Onlari
ornek alan sadrazam ve nazirlarla bunlarin eslerinin hadsiz harcamalari, sarayi
yiiklii miktarlarda borca sokarken, bu yeni durum dig ticaret agiklarina ve
dolayisiyla disariya altin ¢ikisina yol agryordu. Bu durum kambiyo -yani Avrupa
policelerinin- rayiglerinin degisken kiliyor ve hazinenin mali sikintilarini artryordu.
Oyle ki padisah saray ve cevresinin israfim sesli bicimde etrafindakilere dile
getiriyordu (Ahmet Cevdet, 1980:6-8; Ahmet Cevdet, 1-12,1991: 20).

Yukarida sayilan ve Tanzimat Oncesinden baglayan parasal sorunlara,
Tanzimat’in ilanindan sonra tedaviile ¢ikarilan kagit para ve ilk defa Kirim Savasi
sirasinda alinan dis borg sorunlar da eklenmistir. Misir Valisi Mehmet Ali Paga'nin
Kiitahya'ya kadar dayanip Istanbul'u tehdit etmesi sonucu hazinenin maruz kaldig
krizi asmak (Kuyucak, 1939,1: 269) ve Istanbul’da tedaviil vasitas1 olmak iizere,
Agustos 1840 tarihinde bugiinkiilerden farkli olarak ilk kagit para -kaime- Kavaim-
i Nakdiyye-i Mu'tebere’ adiyla basildi. Dénemin maliye bakam Saib Pasa
zamaninda ¢ikarildig1 i¢in bunlar Saib Pasa Kaimesi diye de adlandirilmistir. Bu
tarihi olay, iltizam sistemiyle baslayip daha sonra 1695'te malikéne ve nihayet 1775
yilinda baglatilan esham sistemiyle® devam eden Osmanli ekonomisinde nakdilesme ve
nakit paraya olan ihtiya¢ gercevesinde bulunmus bir ¢oziimdii. Sekiz yil tedaviil
miiddeti olan kaimeler % 12,5 faiz getirisine sahipti. I¢ borglanma tesebbiisii dahilinde
hazine tahvilleri olarak degerlendirilebilecek esham kaimeleri, dalgali borglar
karsilig1 c¢ikarilan tahvillerden farkli olarak, kamu kurumlari tarafindan metal
paralar gibi 6deme araci olarak kabul ediliyordu. ilk basimdan sonra kaimelerin
numaralandirilmamis ve elle yazilmig olmalarindan &tiirii kisa siirede sahtelerinin
basilmasi, faizlerinin 6denememesi, halkin giinliikk aligverislerde kagit para
istememesi, yine bankerlerin kaimeleri paradan saymamalar1 gibi sorunlarla
ylizylize gelinmistir (Akyildiz, 1996: 31-32). Bu durum kagit paranin deger
kaybetmesine ve fiyat enflasyonuna neden oluyordu. Daha sonra hiikiimet bunlar
piyasadan c¢ekerek yerlerine basili kaime ¢ikarirken faizlerini de sirasiyla %10 ve
%6’ya kadar diisiirmiistiir. {1k faizsiz kaimeler ise 1851 yili Ocak ayinda tedaviile
stirilecektir. Ancak bunlarin da sahteleri icat edildi. Kagit paranin bu olumsuz
seriivenine karsin 1840-1852 yillar1 arasinda, hazinenin ig¢inde bulundugu krizi
asma ve Istanbul’da tedaviil vasitas1 olmas1 gérevini basariyla yerine getirdigi de
iddia edilmistir (Davison, 1980: 243-251).
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Osmanli yonetimi agiklarini kapamak i¢in kagit para basimi yaninda dis
bor¢lanma secgenegine de bagvurmustur. Kirim Savasi'min baslangicinda askeri
masraflar i¢in gereken para kaime ¢ikarilarak tedarik edilirken harbin uzamasi
Osmanli idarecilerini istemeyerek de olsa 1854 yilinda ilk dig bor¢ anlagmasini
imzalamaya mecbur birakti. Sikke tagsisi, iltizam, malikane, esham sistemlerini
uygulamaya koyarak kendini yenilemeyi ve sistemin karsilastigi tikanikliklari
agmay1 bagarabilen Osmanli Devleti, 19. asrin ortalarindan itibaren bu esnekligi
stirdiiremeyerek Avrupa para piyasalarina bagimli hale gelmistir. Bu ilk
bor¢clanmanin savas masraflarina harcanmasimi kontrol etmek iizere Ekim 1854
tarihinde ii¢li Osmanl biirokrati, diger ikisi Galata’nin taninmig bankerlerinden (D.
Revelaki ve David Glavany) olusan bes kisilik bir komisyon da olusturulmustur
(Akar-Al, 2001). ilk bor¢lanma Kirim Savasi harcamalarina yetmeyince, 23
Haziran 1855°de ikinci dis borglanma gergeklesti. Ayn1 yil, 1 Eyliil’de 13 maddelik
bir mali kanun ilan edilerek, devlet biitgesinin dnceden yillik olarak ve gelir-gider
boliimleri halinde ayirimi &ngériiliiyordu. Ote yandan 1855 tarihli borg sadece
Kirim Savagi masraflarina harcanmasi kaydiyla verilmistir. 1854 bor¢lanmasinda
oldugu gibi 1855 bor¢lanmasinda da paralarin nerelere harcandigini kontrol etmek,
bor¢ ddeme imkanlarimi tespit etmek ilizere Fransiz vatandasi ve Sark Ordusu
Maliye Umumi Miifettisi Cadrassi (Cadrassy) ile Ingiliz vatandasi Edmund Hornby
adl iki miifettisten bagka iic Osmanli biirokratinin da yer aldig1 bes kisilik bir
komisyon, Ocak 1856 tarihinde olusturulmustur (Akar-Al, 2001). Komisyonun
caligmalart Osmanli biirokratlarinca, isin yavaglatilmasi, dogru bilgi verilmemesi
veya verilerin saklanmasi gibi yollarla engellenmeye calisilmistir (Active, 3, 17,
2001: 95). Tam da dis bor¢glanmaya basvuruldugu bir déonemde mali kanunun ilani
ve yabanci komiserlerin iiye olduklar1 bir komisyonun teskili Avrupa
hiikiimetlerinin dayatmalar1 1s1ginda yorumlanmalidir. Daha acik bir ifadeyle
Batililar, bor¢ verirken Osmanli Devleti'nin gelir ve giderlerini 6grenmeyi,
maliyesi ve ulusal parasi iizerinde denetim saglamayi amacliyorlardi. 1854'de
acilan dis bor¢ kapisindan Avrupa sermayesi 1855, 1858, 1860 ve 1862 senelerinde
5 kez daha girmistir. Asagidaki tabloda Osmanli Bankasi’nin kurulusuna kadar
(1863) yapilan dis bor¢lanmalar gosterilmistir. Bu ilk borglanma devresi daha
sonraki yillara gore hem miktar hem de faiz orani olarak, gorece diisiik seviyelerde
izlemistir. Diger taraftan dis bor¢lanmay1 koriikleyen bir neden de biirokrasi
olmustur. Tanzimat’in siyasi yoniinii teskil eden devletin kati merkeziyetci
orgiitlenmeye ve yeniden yapilanmaya doniik girisimleri sonucu biirokrasinin artan
agirligi bu smifi beslemek {izere nakit paraya olan ihtiyact koriikliiyordu.
Tanzimat’tan sonra biirokrasi, yonetimdeki agirligini arttirirken bu grubun iginden
bir kesim sinifsal statiilerini igeride ve disarida kaybetmemek amaciyla dig
bor¢lanma secenegini de kullanmiglardir®.
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Osmanh Bankasi’nin Kurulusuna Kadar Alinan Dis Bor¢lar

: Hazinenin Ihrag : J : Gergek | i Odeme Yilhk
Tarih Ml'ktar Eline Geg¢en* | Fiyat Kon(:lsyo Foa 1 Faiz** Itfa Siiresi | Taksit
(lira) . o %o %o %

(Lira) Yo (%) (y1l) (lira)
24.8.1854 | 3.300.000 2.203.011 80 2,9 6 7,5 1 33 231.000
27.6.1855 | 5.500.000 5.500.000 | 102,625 | 2,625 4 3,89 1 42 275.000
1858 5.500.000 4.227.237 76 6 7,89 1 33 385.000
1860*** 2.240.920 1.270.000 53,75 1,5 6 11,16 |0,84 36 152.900
1862%*** | 8.800.000 5.984.000 68 6 8,82 2 23 704.000

Kaynak: (Clay, 2000: 568; Kazgan, 73, 1996: 95; Yeniay, 1964: 19-36). ilk iki kaynakta

sterlin ve frank degerinden verilen rakamlar liraya ¢evrilmistir. Isterlin= 25

frank= 1.1 lira

* Komisyon ve diger masraflar ¢iktiktan sonra ele gegen miktarlar daha azdir.

** Gergek faiz orant: (100 x faiz orani) /ihrag fiyati.

*** Mires bor¢lanmasi olarak bilinen bu istikraz yaklasik bir sene sonra bu bankerin
iflas1 neticesinde iptal edilmistir.

**** Bu bor¢lanma, kaimeyi tedaviilden kaldirmak i¢in Ottoman Bank’m Fransiz
sermayesinin katilimiyla Osmanli Bankasi’na doniisiimii imtiyazi karsiliginda,
Ottoman Bank’m istirakiyle gerceklestirilmistir.

Ote yandan hiikiimet, Avrupa’dan alinacak borcun miktarmi diisiirmek
tizere, Eyliil 1857 tarihinde 3 yillik tedaviil siireli, %10 faizli (daha sonra %8 faizli
de ¢ikarilacaktir) ve hamilinin 6limii iizerine mirasgilara intikal edebilen esham-1
miimtaze adiyla i¢ borg tahvilleri ¢ikardi. Kisa bir siire sonra fahvilat-1 miimtaze
adiyla %6 faizli hazine tahvilleri basildi. Bu sirada Avrupa piyasalarindaki kriz
nedeniyle dis bor¢ bulunamadigindan Agustos 1859-Mart 1862 tarihleri arasinda
ii¢ tertip halinde eshami cedide, diger adiyla konsolitler halka sunulmustur. Yine
1859'da sergi adiyla, devlet dairelerinin borglarini temsil eden 10 senelik senetler
cikarildi (Karamursal, 1989: 80-81).

Bunlarin yaninda bir takim i¢ isyanlar ve gayrimiislim halkin yasadig:
topraklarda ayrilik¢r ulusal hareketler karsisinda merkezi devleti giiclendirmeye ve
siyasi, iktisadi ve mali sorunlara karsi Batiyr 6rnek alarak kurumsal ve zihni
yeniden yapilanmay1 gerceklestirmeye calisan Osmanli Devleti, biiyiik kaynak
sarfetmisti. Yukarida sayilan Onlemler harcamalara kifayet etmediginden mali
denge altiist idi. Bu sebeple, Padisah Abdiilaziz, H. 18 Recep 1278/M. 19 Ocak
1862 tarihinde maliyenin 1slahi i¢in tedbir alinmasini talep eden bir hatt-1 hiimayun
kaleme alir (Ahmet Liitfi, 10, 1989:148). Subat 1862’de donemin sadrazami Fuat
Paga, H. 1277/M. 1861 yili gerceklesen biitceyi temel alan bir layiha sunmus,
maliyenin i¢inde bulundugu durumu gézler 6niine sermistir®. Fuat Pasa’ya gore on
yil dnceye kadar Tanzimat usulii geregince masraflar artmakla beraber gelirler de
artis gosterdiginden hazinenin gelir gider dengesi saglanabiliyordu. Ancak Kirim
Savagi, kaime basimindaki artisin yarattigi parasal istikrarsizlik, dig borglarin
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hazineye getirdigi yillik yiikten dolay1r esham, devlet tahvili ve sergi gibi i¢
bor¢lanma araglarinin kullanilmasiyla mali krizi daha da derinlestirmistir. Diger
yandan kaime karsiligi aliman borglarin 6denmesi degerli para ile yapildiginda,
kagit paranin siirekli deger kaybetmesi sonucu borglar iice katlanmistir. Ayrica
kaimenin kotii tesirinden dolay1 hazine her y1l 500-600 bin kese’ (2.742.720 lira)
zarar ediyordu. Fuat Pasa piyasadaki istikrarsizligin temel nedeni olup o sirada
Istanbul piyasasinda dolasan kaime problemini ilk elde halledilmesi gereken sorun
olarak goriiyordu. Bu problem ya kagit paranm Istanbul haricinde tasraya da
yayginlagtirilmast veya biiyiik bir bor¢lanma yapilarak tedaviilden c¢ekilmesiyle
halledilebilirdi. 1861-1862 biit¢esine gore i¢ ve dis bor¢ ddemeleri devletin toplam
masraflarinin %41,7’sine, askeri masraflar ise %28,1’ine ulagsmisti. Boylece, iki
harcama kaleminin toplam masraflara oran1t %69,8’e varmisti (Giiran, 1989: 37).
1860-61 yillarindaki mali kriz Osmanli Devleti’nin ihtiya¢larina cevap verecek bir
devlet bankasinin kurulmasini sart kilmigti. 1860 yilindan itibaren hem mali kriz
hem de Hersek ve Karadag (1861-1864), Eflak-Bogdan (1861-1866), Sirbistan
(1862-1867), Girit (1866-1868) ve Liibnan olaylar1 ile Avrupa’nin baskis1 buralara
asker sevkeden Osmanli Devleti’ni siyasi ve mali yonlerden bunaltiyordu.

3. Banka Kurma Girisimleri

Osmanli Devleti'nde ilk banka kurma girisimi Ingilizler tarafindan 1836
yilinda dile getirilmis, daha sonra Ingiltere’nin Bursa Konsolosu Mustafa Resit
Pasa’ya, Reed Irving and Company adiyla bir banka kurmay: teklif etmisti. 1840
yilinda General Bank of Constantinople adiyla baska bir teklif getirildiyse de
sonugsuz kalmistir (Akgiic, 1992: 98). Yabancilarin girisimleri yaninda Osmanli
yonetimi de devletin parasal ihtiyaclari c¢ergevesinde bir devlet bankasi kurma
arzusunu diga vurmustur. Bu amagla 1839 yilinda Mustafa Resit Pasa tarafindan bu
konu dile getirilmistir. Ismi Dersaadet Bankas: olarak diisiiniilen bankanimn icra
etmesi planlanan fonksiyonlar, bedeli muayyen bir miiddet sonra 6denmek sartiyla
kagit para ihrag etmekti (Engelhardt, 1999: 49; Avni, 51-53, 1942: 78). Buradan,
yabancilarin 6zellikle ingilizlerin ticareti gelistirmek {izere, Osmanli ydnetiminin
de nakit para ihtiyacina binaen banka kurmay:1 onceledikleri anlasilmaktadir.
Buradan, Osmanli topraklarinda banka agilmasi tesebbiisii, sanayi devriminin
Osmanli ekonomisindeki yansima ve tezahiirlerinin goriilmeye bagladigi bir
dénemde, 19. yiizyilin birinci ¢eyreginden sonra baglamistir denebilir.

Osmanli idarecilerin ¢abalariyla kurulan ilk banka Mayis-Haziran 1849
tarihinde faaliyete gecen Dersaadet (Istanbul) Bankas: olmustur. Yukarida
bahsedilen nedenlerle dis ticarette Osmanli aleyhine bozulan istikrar, dengeli
ticaret kosullarinda etkin olan police ve diger ddeme araglarinin kullanimini
giiclestiriyordu. Hiitkiimet kambiyo kurunu normal seviyede tutmak sartiyla Galata
bankerlerinden Jacques Alléon ve Baltazzi kardeslerle anlagsmaya varmustir.
Bankerler Londra iizerine 1 sterlin 110 kurus paritesinden polige ¢ekerek
kambiyoyu istikrarda tutacaklar ve kaimenin deger kaybetmesine mani olacaklardi.
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Banka faaliyette bulundugu donemde, kaimeleri %3 iskontoyla piyasadan ¢ekmis,
hiikiimete bor¢ vermis, ayni sekilde banka nakit sikintisina diistiigiinde hiikiimet
kuruculara yardim etmistir. Ancak 1853 yilinda banka faaliyetine son vermistir.
Bunun nedeni, bazi tiiccarlar gergek ticarete dayanmadan polige keside etmisler,
bundan dolay1 da bankanin itibarin1 sarsmiglardir. Ayrica bu yolsuzluktan devletin
iistlendigi kambiyo masraflar1 da artiyordu. ikinci neden, hiikiimetin anlasmada
iistlendigi para piyasasini diizenleme taahhiidiinii yerine getirememis, tedaviildeki
madeni paralarin kiymetleri dalgalanmaya devam etmistir.

Devlet Bankasi1 kurma fikri Dersaadet Bankasi kapandiktan sonra yeniden
sesli distliniilmeye baglanmigtir. Osmanli Bankasi adiyla kurulmasi diisiiniilen
banka saglayacagi kredilerle, bir yandan tarim kesiminin ihtiya¢ duydugu
sermayeyi tedarik ederek bu kesimin tefecilere yiiksek faizlerle bor¢lanmalarina
mani olacak, dolayistyla tarimdan saglanan hazine gelirleri artacakti. Ayrica banka
icra edecegi olagan bankacilik faaliyetleriyle ticaretin gelisimine imkan verecek,
diger yandan hiikiimetin ihtiya¢ duydugu odemeler igin gerekli parayr kaime
basmadan saglayacakti. Banka, Dersaadet Bankasi’ndan farkli olarak banknot ihrag
etme hakkina da sahip olacakti. Haziran ayinda yapilan ve konuyla ilgili ihtilaflarin
tartigildig1 toplanti sonunda, bankanin sermayesine yabancilarin ortak edilmesi ve
calistirilmalar1 kabul edilmistir (Al, 1997: 99-105; Clay, 2000: 22-23). Ancak
Osmanl1 Bankas1 projesi uygulamaya konulamadan sonugsuz kalmaistir.

Bu arada yabanci iilke vatandaglarindan ve Galata Bankerleri’nden de devlet
bankas1 kurmak i¢in talep geliyordu. Amerikan vatandasi olan Duir (Raccagni, 11,
3, 1990: 343), Fransiz vatandasi Trouvé-Chauvel®, Galata Bankerleri’nden
Théodore Baltazzi ve Abraham Camondo (Activline, 5, 2000: 52), yine Rum ve
Ermeni bankerlerden Mihran ve Bogos Diiz, Glavany ve Zarifi'nin’ banka agma
talepleri sonugsuz kalmustir.

Ruslarin Osmanli topraklarinda yasayan Ortodokslar igin koruma hakki
talebini miiteakiben 1853 yilinda baslayan Kirim Savasi ile baglantili olarak,
harbin bitiminde Ingiltere ve Fransa'nin baskilartyla 30 Mart 1856 tarihinde Paris
Baris Konferanst imzalanir (Sander, 1993: 222). Sozkonusu konferansin
toplanmasindan Once Sultan Abdiilmecid tarafindan 11 Cemaziyelahir 1272/18
Subat 1856 Pazartesi giinii mali reformlar1 da iceren Hatt-1 Hiimayun (Islahat
Fermani) ilan edilir®. Fermanin 24. ve 25. hiikiimlerinde, mali ve parasal sistemde
reforma doniik banka ve buna benzer kuruluslarin olusturulmasi, ayrica Osmanl
Devleti’nin maddi ve kamusal gelirlerini arttirmaya doniik bir fon yaratilmasi
Ongoriilityor veya sozii veriliyor ve sdyle deniliyordu: “Devlet-i Aliyyemin tashih-i
usul-ii sikke ile umir-i maliyyesine i'tibar virecek banka misiillii seyler yapulub
memalik-i mahrise-i sahdnemin menba'-1 servet-i maddiyyesi olan hustisdta iktiza'
iden sermayelerin ta'yiniyle ve mahsiilat-1 memalik-i sdhdnemin nakli igiin icab
iden turuk ve cedavilin kiisadiyle ve umiir-i zirdat ve ticdretin tevessii'iine hail olan
esbabin men'iyle teshildat-1 sahihanin icrd' olunmast ve bunun igtin maarif ve ulium
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ve ser-mdye-i Avrupa'dan istifideye bakilmasi esbabuun bil-etrdf miitdlaasiyle
pey-der-pey mevki'i icrd'va konulmasi mdddelerinden ibdret olmagla”. Bu ferman
Osmanli idarecilerinin yapmalar1 gereken isleri siraltyordu: parasal istikrarsizliga
son vermek, devletin kredibilitesini arttirmak, yeralti ve yeriisti maddi
zenginliklerin isletilebilmesi amaciyla gerekli paray1 tedarik edecek banka gibi
kurumlar olusturmak, tarimsal {iriinlerin nakli i¢in yollar (demiryollar1) yapmak,
ziraat ve ticaretin gelistirilmesi i¢in Avrupa sermayesinden yararlanmak vb. Burada
ilging olan, Islahat Fermani'nin da Tanzimat Fermam gibi Osmanli Devleti'nin bir
savagta caresiz kaldigi ve Batili giiclerin yardimmni talep ettigi bir konferans
toplantist 6ncesinde ilan edilmis olmasidir.

1856 yili genis imtiyazlara sahip devlet bankasinin kurulmasi ¢aligmalarina
hiikiimetce hiz verildigi, diger yandan yabancilar tarafindan bir dizi projenin
sunuldugu siirecin baslangici olmustur. 1850-1870 yillar1 arasinda doniisiimlii
olarak sadrazamlik, disigleri ve maliye bakanliklar1 gérevlerini yiiriiten Resit, Ali
ve Fuat Pasalar’in beklentileri hem kisa vadeli avans ve diger hizmetlerle hazineyi
donemsel krizlerden kurtaracak hem de Osmanli Devleti’'ni Avrupa para
piyasalarina kabul ettirecek bir bankanin faaliyete gegmesiydi (Clay, 2000: 26). Bu
beklenti dogrultusunda Ingiliz sermayesiyle bir ticaret bankasi olarak 24 Mayis
1856’da kurulan Ottoman Bank’in ortaklari, Rothschildler, Atkinson Wilkin’in
temsil ettigi Sir Joseph Paxton (Ingiliz parlemontosu iiyesi ve demiryollari
yapiminda oncii sermayedar)’un liderligindeki ingiliz sermayedar grubu, Fransiz
Crédit Mobilier sirketi’nin sahipleri Péreire kardesler’ ve Théodore Baltazzi’nin
temsil ettigi Galata Bankerleri’nden olusan sendika Osmanli biirokratlariin
Onlerine muhtelif milli banka teklifleri getirdiler. Osmanli idarecileri yerli
bankerlerden olusacak bir sendikanin onciiliiglinde kurulacak milli banka tesisine
taraftar olmakla beraber getirilen Oneriler siklikla ya Fransiz ya da Ingiliz
sermayesini agirlikla temsil ediyordu. Hiikiimet bu teklifleri yukarida adi gegen
cikar gruplarini dahil ederek ya kendisine uygun yeni diizenlemelere tabi tutuyor
veya teklif getirenler hiikiimetin Onerilerini kabul etmeyerek g¢ekiliyorlardi. Proje
sunanlar hiikiimetin rétuslarint kabul ettiklerinde ise bu kez sahneye Batili
bankerler ve onlara bagli yerli sermayedarlardan olusan rakip gruplar ya da
Osmanli biirokratlar1 ¢ikiyor veya taahhiit edilen sermaye kurucular tarafindan
tedarik edilemiyor veyahut hiikiimetin siyasi ve ekonomik c¢ekinceleri
dogrultusunda uygun buldugu bankerler para piyasalarinda yeterli gilice sahip
olmadigindan hazirlanan banka projeleri birbir islevsizlige mahkum oluyordu.
Ancak asil bagarisizlik nedeni yonetim konusunda mutabik kalinamamasiydi.
Hiikiimet bankanin kendisi ve hissedarlar arasinda ortaklaga idaresini istiyor, banka
kurucular1 ve onlar yonlendiren Batili hiikiimetler ise kontroliin kurucularda
olmasinda 1srar ediyorlardi. Batili piyasalarda taninmamis ve daha ¢ok altyapi
yatirimlarini tercih eden idealist sermayedarlarin projeleri ise, kontrolii hiikiimete
verdiklerinde Avrupa para piyasalarinin etkin sahislariin ve Batili hiikiimetlerin
engeliyle karsilagiyorlardi.
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4. Osmanh Bankasi’nin Kurulusu

Bir yandan, Londra ve Paris piyasalarinda Batili siyaset¢ilerin bir sozii ile
degisebilen Osmanl tahvil fiyatlari, diger yandan dis bor¢ bulabilmek i¢in Avrupa
piyasalarina duyulan ihtiyag, devlet bankasinin kurulusunda yabanci sermayeyi
zorunlu kiliyordu. Osmanli idarecilerinin direnme giicii kirilirken, devlet bankasi
kurmak iizere kotiinlin iyisi olacak en uygun kombinezonlar olusturulmaya
caligilmigtir. Osmanli biirokratlar1 tanidik yerli banker ve finansorleriyle banka
isini gergeklestirmek istiyorlardi. Ancak disaridan borg bulabilmek ve Avrupa para
piyasalarinda kabul gormek igin yabancilarin da ortakliklar1 sart idi. Batih
bankerler biirokratlarin bu egilimlerini bildikleri i¢in, 6ne stirdiikleri projelerde her
zaman Osmanl tebaasindan bankerleri kurucu iiyeler olarak aralarma almiglardir.
Osmanl yetkilileri agisindan sorun, boyle bir bankanin kurulmasinin saglayacagi
mali avantajlarla, politik olumsuzluk arasindaki ters iliskide sikisip kalmalar idi
(Clay, 2000: 29-30).

1860’lara gelindigi halde bir devlet bankasinin kurulamamasinda en énemli
neden Ingiliz ve Fransiz sermayesini esit sekilde temsil edecek bir kombinezonun
kurulamanmis olmastydi. Bu tarihlerde Ingiltere’nin siyasi ve ticari dnceliklerinde
bir kayma gerceklesmisti. 1860 yilina gelindiginde Ingiliz ekonomisi icin
Osmanliyla kurulan ticari iligkiler, 19. yiizyilin ikinci ¢eyregindeki kadar hayati
oneme haiz degildi. Bu doneme kadar Ingiltere ile Rusya arasindaki siyasi ve
ekonomik ¢ikar catigmasimin merkezinde yeralan Osmanh topraklari ve Karadeniz
havzasi, yerini Car ordularinin iizerinden Hindistan ve Cin sinirina ulastigi Orta
Asya’ya birakmistt (Yerasimos, III, 1980: 146). Ote yandan, 1856’dan beri
gerceklestirilmeye calisilan ulusal ve genis yetkili banka projesi, Ingiliz
sermayesiyle bir ticaret bankasi olarak kurulan Ottoman Bank (Mayis 1856) ile
Fransiz sermayedarlarindan olusan gruplarin birlestirilmesi konusunda 15 Eyliil
1862 tarihinde wuzlasilmast ve 16 Kasim'da Paris'te nihai bir anlagma
imzalanmasiyla hayata gecirilmeye baslandi (Autheman, 1996: 24-25). Daha 6nce
Fransiz sermayesiyle biitiinlesmeye 1srarla karst c¢ikan ve Ingiliz hiikiimeti
tarafindan desteklenen Ottoman Bank kurucularinin bu birlesmeye razi olmalari,
acaba Osmanli topraklarinin ingiliz dis politikasindaki stratejik Sneminde goriilen
kaymadan etkilenmis miydi? Elimizde bir belge olmasa da s6zkonusu jeopolitik
kaymanin, birlesmeye giden yolda etken oldugu soylenebilir. Sézkonusu
anlagmada yeni bankanin kurulus sermayesi ve her bir tarafin katilim oranlari
belirlenirken, Ottoman Bank'm tasfiyesi ongoriilityordu. ingiliz sermayedarlar 12
Aralik 1862 tarihinde hiikiimetle bir devlet bankas: kurulmasi i¢in goriismeleri
yapmak iizere noter huzurunda John Stewart ve Edward Gilberston’u yetkili
kildilar. Fransiz grubu da aym sekilde kendi adlarina hareket etmek {izere 4 Aralik
1862 tarihinde Paris’te noter huzurunda, Frédéric Grieninger, Vincent Buffarini ve
Rodolphe Hottinguer’i yetkili kildilar (BOA, ADVN MKL, 4/8, 1279/1862).
Miizakerelerde temsilciler, hiikiimete karsi 1856'da Ottoman Bank'in kurulus
tartismalarinda olmadig1 sekilde elgilerin ve Bab-1 Ali ile kisisel iligkiler gelistirmis
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Alexander de Ploueuc, Lord Hobart ve Foster gibi yabanci mali ajanlarin
desteklerini almislardi (Autheman, 1996: 25). Tartisma konularinin basinda, banka
idarecilerinin milliyeti ve idare merkezinin yeri vardi. Banka kuruculari
Istanbul’daki genel miidiiriin yabanci olmasinda ve bu kisinin Paris ve Londra
komitelerince atanmasinda israr ediyorlardi. Gorlismeleri Osmanli Devleti adina
ylriitenlerin baginda gelen Fuat Pasa, genel miidiiriin Osmanli tebasindan Pasa
tinvanl birisi olmasini ve ona bagl g¢alisacak 24 idari liyeden 16’simn1 Osmanl
tarafinin belirlemesini istiyordu (Clay, 2000: 70). Kurucular, Osmanli isteginin
kabuliinii idari komitede Galata Bankerleri’nin hakimiyeti demek olacagmi one
stirerek reddediyorlardi. Tartigmalarin sonuca varmamasi nedeniyle goriismeler bir
ara kesintiye ugradi. Bu sirada Osmanl tarafinda Ali ve ozellikle Fuat Pasa’ya
kars1 Padisah ve muhafazakar kesimde tepki ortaya c¢ikmis, 1863 yilina girerken
yasanan hiikiimet krizi sonucu iki pasa gorevlerinden istifa etmistir (Clay, 2000:
71). Yusuf Kamil Pasa’nin sadrazam, Mustafa Fazil Pasa’nin maliye nazir1 ve
Meclis-i Véla bagkani oldugu yeni hiikiimet kurulduktan sonra goriismelere devam
edildi. Nihayet yonetim erkinin Londra ve Paris komitelerinde toplanmak {izere,
Istanbul'un, genel miidiir ve idari konseyin yonetecegi merkez sube olmasi
kararlastirilarak 15 Ocak’da uzlasmaya varildi. 27 Ocak 1863'de imtiyaz anlagsmasi
Osmanl tarafindan Sadrazam Yusuf Kamil, Hariciye Nazirt Mehmed Emin Ali
(Nam-1 diger Ali Pasa), Meclis-i Vala Reisi Kegecizade Mehmed Fuad (nam-1
diger Fuat Paga), Maliye Nazir1 Mustafa Fazil Pasa ve Divan-1 Muhasebe Reisi
Ahmed Vefik Paga tarafindan onaylandi (Autheman, 1996: 28).

Bankanin imtiyaz s6zlesmesindeki (BOA, ADVN MKL, 4/8, 1279/1863) ilk
maddede devlet bankasi oldugu ifade edilmistir (1. madde). Faaliyet siiresi 30 yil
(5. madde) olmak tizere 2.700.000 sterlin sermayeyle (4. madde) kurulan Banka,
imtiyaz sozlesmesi uyarinca Osmanli hukukuna tabi idi (2. madde). Ancak
Bankanin idaresi ve denetimi, tliziigii geregi Londra ve Paris’teki komitelerin
tekelinde kaldi. Bankanin faaliyet merkezi olan Istanbul’daki genel miidiirliigiin
iiyelerini dahi bu komiteler atayacaklardi. Osmanli Bankasi, hazinenin higbir
sekilde kagit para basmamasi sartiyla (12. madde), ibrazinda bedeli 6denmek iizere
banknot basabilecek (9. madde), hazinenin veznedari rolii gergevesinde Istanbul’da
hazineye ait gelirleri toplayacakt1 (13. madde). Yine Banka, subelerinin bulundugu
yerlerde hiikiimetin ¢ekecegi havaleler karsiliginda hazinenin gelirlerini kasasinda
toplayacak (13. madde), maliyeden iizerine g¢ekilecek faizli ve vadeli borg
senetlerinin karsiligini acik hesap seklinde hiikiimete agacagi kredi karsiliginda
Odeyecekti (13. madde). Ayrica Banka, i¢ ve dis borg¢larin anapara ve faizlerini
O0denmeyi (14. madde), degersiz (magsus) madeni paralar1 tedaviilden kaldirmay1
(15. madde) ve toplayacagi devlet gelirleri karsilig1 hiikiimete cari hesap seklinde
kredi vermeyi istlenmisti (16. madde). Yukarida sayilan hizmetler karsiliginda
hiikiimet Bankaya, her bir islevi i¢in belirli bir iicret 6deyecek (14. madde), Banka
subeleri, Bankanin hisse senetleri ve muhtelif ticari kagitlar1 her tiirlii vergiden
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muaf tutulacakti (18. madde). Ayrica hiikiimet, Bankanin faaliyet gosterecegi
yerlerde gereken arsa ve binalar1 bedava karsilayacakt: (17. madde).

Osmanli Bankast’nin kurucular arasinda ingiliz tarafindan Ottoman Bank'in
Londra'daki idarecilerinden William Clay, T.C. Bruce, Pascoe du Pré Grenfell,
Lachlan Mackintosh Rate ve William Richard Drake yer aliyorlardi. Her ne kadar
sayilan sahislar Ottoman Bank’in idaresinden gelen Kkisiler olsalar da Ottoman
Bank’daki mazileri uzun degildi. Ciinkii 1856’daki kurulugsundan itibaren
s6zkonusu bankanin ilk idare kurulu tyeleri, aralarindaki ¢ekismelerden dolay1
gorevlerinden birer birer cekilmeye baglamislardi (Clay, 2000: 78). Ottoman
Bank’in Londra’nin meshur sermayedarlarindan olan idare {iiyeleri Cummins,
Campbell, Weikersheim, Hankey, Kingscote ve George Carr Glyn, 1862 yilindan
itibaren bankadan ayrilmislardi. Onlarin yerine biiyiik bir kismi A.H. Layard’la
kisisel iliskileri olan ve Londra piyasasinda taninmayan kisiler getirildi. Bunlardan
William Clay yash ve eski bir politikaci olup, o sirada kisisel is pesinde kosuyordu.
Laclan M. Rate ve G.T. Clark finans alanindan ¢ok, agir endiistri sahasinda ¢alisan
profesyonel idarecilerdi. Yine yeni iiyeler arasinda, Misir’da is yapan finans
kesiminde 6ncii Larking, sirket iglerinde uzman ve siki politik iligkileri olan Drake,
aristokrat bir aileye mensup T.C. Bruce ve ge¢misi ve yaptigi isler karanlik kalan
Anderson vardi. Bunlarin disinda sadece James Alexander ve bir Ingiliz-Amerikan
ticaret bankasi olan Morton Rose’un yoneticisi Pascoe du Pré Grenfell’in
Londra’nin 6nemli sirketleri ile siki ortaklik iligkileri bulunuyordu. Fakat bu son iki
isim de ekonomik gii¢ acisindan Ottoman Bank’daki idari gorevlerinden ayrilan
Hankey ve Glyn’le kiyaslanamazlardi (Clay, 2000: 79).

Fransiz sermayesini ise daha dnce aralarinda bir sendika olusturan Crédit
Mobilier, Société Générale de Crédit Mobilier ve Madrid’deki Crédit Mobilier‘i
temsilen Isaac Péreire; Emile Péreire ve Casimir Salvador temsil ediyorlardi.
Ayrica Philippe Hottinguer ve ortaklar sirketi; Ernest-Adolphe Fould ve ortaklari,
Charles Mallet ve ortaklari;; Crédit Mobilier Sirketi’nin kurucusu Péreire
kardeslerin azili diigman1 Baron James Rothschild’in 1856 yilinda tesis ettigi
Bankerler Sendikas: adli finans kurulusunda yer alan Pillet-Will (Kazgan, 1995:
106) ve ortaklari; Antoine Jacop Stern ve ortaklari; Jean Charles Mussard ve
ortaklari, 6te yandan Raphaél de Ferrari duc de Galliera; Hyppolyte Guillaume
Biesta ve Florentin Achille baron Seilliére bankanin kurulusuna katilmislardir. Bu
kigilerin daha once kendi adlarina hareket etmek {lizere noter huzurunda vekalet
verdikleri Frédéric Greininger ve Vincent Buffarini ayrica bankanin kurucular
olarak da mukaveleye imza atmiglardir. Bankanin kurulugu H. 16 Saban 1279/M. 4
Subat 1863 tarihli padisah fermani ile resmilesmistir (BOA, Name-i Hiimayun
Defteri, 12, 1279/1863). Osmanli Bankasi’nin Londra komitesinin basina William
Clay, Paris komitesi baskanligina ise Charles Mallet atandilar. Istanbul’da ilk genel
midiir, 1855°den sonra olusturulan maliye komisyonlarinda gérev alan ve Osmanli
hazinesinin mali vaziyetini yakindan takip eden Alexander Plceuc oldu. Yardimeisi
ise Edward Gilberston idi. Istanbul’daki genel miidiirliik ayrica James Stewart ve



82 Kaya BAYRAKTAR

Istanbul’da faaliyette bulunan bankerlerden A. Alléon ve C. S. Hanson tarafindan
desteklendi (Autheman, 1996: 31). Genel midiirliik 6zellikle Ottoman Bank
tecriibesini gozoniinde tutarak Istanbul’da yerel sartlara vakif Rum, Ermeni ve
Yahudi memurlar1 subelerin idare heyeti baskanliklarina getirerek, idare meclisi
toplantilarina ¢agirmig ve onlarin tecriibe ve deneyimlerinden faydalanmaya
calismustir. Bunlarin idare meclisi azali§ina getirilmeleri ise ancak 1911°de hazine ile
banka arasinda imzalanan anlagma sonrasinda gerceklesmistir (Ferid, 3, 1918: 388).

Ottoman Bank’in hissedarlarina bu doniisiim ile ilgili haber 10 Subat 1863
tarihinde bir genelge ile bildirildi. Bu nedenle hissedarlar diisiinmeye firsat
bulamadan bir oldu bittiyle karsilastilar. Onlar, Osmanli Bankasi’nin Haziran
1864’deki ilk yillik toplantisinda bu doniisiimiin ne kadar iyi oldugunu, ancak
farkedebilmiglerdi (Landes, 1958: 137). Bununla birlikte Ottoman Bank’in
dontlistimii Londra tarafinda tartismalara neden olmustur. Bu c¢ergevede Tiirkiye
Milli Bankasi imtiyazini alip hayata gegiremeyen grup teknik anlamda Osmanli’nin
i¢ mali sorunlarina karisilmamasi gerektigini iddia ederken, bazi hissedarlar yeni
bankanin olusumundaki yapisal 6zelliklere karsi ¢ikiyorlardi (Cottrell, 1991: 39).
Bu nedenlerle bastan beri Crédit Mobilier’le rakip iki ayri ¢ikar grubuna dahil olan
A.H. Layard ve George Grenfell Glyn Ottoman Bank’1n tasfiyesine razi olmayarak
1862 senesi ilkbaharinda idari gorevlerinden ayrildilar. Layard, yoOnetim
kurulundan ayrilarak Ingiliz hiikiimetinde goreve baslarken Glyn, bankasima
yapilan baskilar1 gerekge gostererek Ottoman Bank defterini kapatmustir (Cottrell,
1991: 40). Fakat Layard’in 1866 yilindan itibaren yeni Osmanli Bankasi’nin
Londra Komitesi bagkanligina getirildigi ve 1870 yilina kadar bu gorevi yiiriittiigii
elimizdeki kaynaklardan anlagilmaktadir

Osmanli Bankasi’nin kurulusunda acaba Osmanl idarecilerinin beklentileri
ne idi? 1.F. Pelin, bankay1 doguran nedenin iktisadi ve ticari iliskilerden ziyade
devletin ihtiyaglari oldugunu diisiiniiyor (Pelin, 21, 1341/1925: 1073). Hiikiimet
kroniklesmeye baglayan bor¢lanmalarda Avrupa sermayesi ile devlet arasinda
aracilik roliinii iistlenecek bir bankaya ihtiya¢ duyuyordu. Ote yandan zirai bir iilke
olan Osmanli Devleti’nde gelirler her zaman beklendigi gibi olmayabiliyor,
yeterince tahsil edilemiyordu. Devlet, masraflar1 i¢in gerekli olan nakit parayi
istedigi zaman bulamiyor, eskiden oldugu gibi gelecekte tahsil edecegi gelirleri
onceden miiltezim ve sarraflara da kirdiramiyordu. Dolayistyla ihtiyact oldugunda
devlete yerli sarraflardan daha diisiik faizlerle avans verecek bir bankaya
gereksinim vardi. Bundan bagka piyasada degeri diisiik madeni paralar ve kaimeler
tedaviil ediyordu. Bunlarin da piyasadan g¢ekilip para piyasasinin 1slahi elzemdi.

Faaliyete yeni basladigi sirada Osmanli Bankasi ile ilgili makale kaleme alan
Kadri Bey, bankadan beklentiyi “mudmeldt-1 ticariyyeyi teshil (kolaylastirma) ile
memleketin istihsdl-i servet (servet yaratma) ve saddet halidir” (Kadri Bey, 12,
1279/1863: 498) ciimlesiyle ifade ediyordu. Osmanli Bankasi’nin kurulusu ile faiz
ve iskonto fiyatlar1 diisecektir. Zira tiiccarlar ak¢e tagimanin tehlikesinden, nakit
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para bulundururken maruz kaldiklar1 masraftan kurtulacaklar, paralarmi polige
veya senede doniistiirerek gerektiginde disiik faiz ve iskonto ile nakte
cevirebileceklerdir.

Hazim Atif Kuyucak, ilk kagit paralarin tedaviilden g¢ekilmesi konusuna
deginirken dolayli yoldan bankanin kurulus amaciyla ilgili kanaatini de beyan
etmistir. Ona gdre, Osmanli idarecileri Ottoman Bank'a, piyasadaki Fransiz
bankerleriyle birleserek tedaviildeki kaimeyi kaldirmalari halinde devlet bankasi
imtiyaz1 vermeyi teklif etmisti (Kuyucak, 1, 1939: 272-280). Dolayisiyla Kuyucak,
bankanin kurulusunu kagit paranin kaldirilmasi hedefi ile 6zdeslestirmektedir.
Gergi 1840 senesinde cikarilan ilk kaimelerin, tam da 1862 senesinde Osmanli
Bankasi’nin kurulus miizakereleri sirasinda piyasadan tamamen c¢ekilmesi bu
tespitin dogruluguna kanit olabilir. Ancak {iilkenin siyasi ve parasal bagimsizligina
halel getirecek bir kararin alinmasii sadece kaimelerin tedaviilden kaldirilmasi
sorununa indirgemek kanaatimizce eksiktir. Bununla birlikte Osmanli yonetimine
gore de o zamana kadar bir devlet bankasinin kurulamamasinin nedeni piyasadaki
kaimelerin varligrydi. Ciinkii kendilerine banka kurma izni verilenler bunun igin
imtiyaznameler elde etmelerine ragmen, piyasadaki kaimeler sorunundan
korktuklart i¢in banka kurmaktan vazgecmekteydiler (BOA, Meclis-i Mahsus,
1477, 1280/1864).

A. Biliotti'ye gore hiikiimet agisindan Osmanli Bankasi’n1 kurulus amaci, bir
tarim iilkesi olan Osmanli Devleti’nin tarim gelirlerinin istikrarsizlig1 ve hazinenin
harcamalartyla gelirlerin toplanmasi ayn1 zamana rastlamamasi nedeniyle, istendigi
anda nakit ihtiyacinin karsilanmasi beklentisiydi (Biliotti, 1909: 37).

Son donem Osmanli finans tarihi arastirmacilarindan Christopher Clay’e
gore Osmanli idarecileri agisindan bdyle bir bankanin tesisinden hedeflenen dort
gaye vardi. 1- Yerli Galata bankerlerinin hiikiimete verdikleri yiiksek faizli kisa
vadeli bor¢lardaki tekel haklarini kirmak ve daha diisiik faizlerle bor¢ bulmak. 2-
Kurulacak banka vasitasiyla Avrupa finans ¢evresine dahil olarak uzun vadeli
borglanmalarla altyap1 yatirnmlarini gergeklestirmek. 3- Vergi gelirlerinin merkeze
aktarilmasini saglayarak iceride ve disarida gerekli harcamalar1 yapabilmek. 4-
Mali yapmin ve idarenin yeniden diizenlenmesinde bankaya gorev vermek (Clay,
9, 1993: 102-103).

Batili devletlerle sanayici, tiiccar ve finans g¢evrelerinin  Osmanli
Bankasi’ndan beklentileri daha farkliydi. Haydar Kazgan’a gore bankanin
kurulusundaki amag¢, Osmanli’nin dig borg ile dis ticaret agiklarinin 6denmesini
garanti altina almakti (Kazgan, 1997: 81). Ciinkii Tanzimat’tan beri Osmanl
ticareti Avrupa karsisinda siirekli acik veriyor ve 6demelerde aksakliklar ¢ikiyordu.
Osmanli Bankas1 devletin belirli gelirleri karsilik gosterilmek iizere hazineye agik
ve cari hesap agarak i¢ ve dig borglarin diizenli 6denmesini saglayacakti.
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Fransiz iktisat tarihgisi Jacques Thobie’ye gore ise, Osmanli Bankasi ile
beraber Afrika ve Ortadogu’da (Misir Bankasi, Tunus Bankasi, Iran Imparatorluk
Bankasi) kurulan yabanci sermayeli devlet bankalarinin temel misyonlarindan biri
para dolasimi ve kambiyo rayicinde uyum ve istikrar1 saglayarak faaliyette
bulunduklari iilkeleri kiiresellesme yolunda kapitalist piyasalara entegre etmek ve
boylece sermaye ve mal akimi ile yabanci yatirnmlar1 giivenceye almakti (Thobie,
2, 1987: 55). Osmanli Bankasi kurulusundan itibaren bu misyonu yiiklenmisti
(Thobie, 56, 1988: 432). Nitekim, Banka faaliyete gectikten sonra lira-sterlin
kurunun istikrarli bir seyir takip etmesi yukaridaki gercege bagl olabilir.

Bunlarin yaninda Osmanli y6netiminin, savas ve isyanlar i¢in acilen nakit
paraya ihtiyaci i¢in bankadan alinacak avanslari, olaganiistii bolgelere asker sevki
ve bunlarin iasesi vb. ihtiyaglari da gozoniinde tutmus olmalari ihtimal
dahilindedir.

SONUC

Ondokuzuncu yiizyila girildiginde Avrupa karsisinda siyasi ve ekonomik
glic kaybma ugrayan Osmanli Devleti, Tanzimat Oncesi ve sonrasinda Onemli
reformlar gergeklestirmistir. Toplumsal, idari, siyasi ve ekonomik alanda bir dizi
degisiklige gidilerek, klasik zihni ve kurumsal yapilanmadan uzaklasan merkezi
yonetim, bir yandan da Avrupa’daki mevcut ulus devlet modeline uygun olarak
bilirokrasinin Onciiliigiinde yerel merkez-ka¢ giiclere karsi devletin giiclinii
yayginlastirmak suretiyle merkezilesme politikasini takip etmistir. Bat1 modelinde
yeni yapilanmaya giden Osmanli yonetimi yiirtitmekte oldugu reform ¢aligmalarini
finanse etmek {lizere kaynak yaratarak gelirleri arttirmaya gayret ediyordu. Basta
tarim kesiminden alinanlar olmak iizere vergi gelirlerinde artis gergeklestiren
merkezi iktidar, reform programimi gelir arttirict Onlemlerle siibvanse etmeyi
basarmisti. Ancak 1853 yili sonlarinda Ruslarla yapilan ve Ingiltere ile Fransa’nin
politik ve askeri miidahaleleri sayesinde kazanilabilen Kirim Harbi’'ni finanse
etmek {izere yabanci piyasalardan yapilan iki uzun vadeli dis bor¢lanma, Rum ve
Ermeni bankerlerden alinan krediler ve ilk defa 1840 yilinda c¢ikarilan kagit
paralarin savas sirasinda emisyonunun arttirilmasi, bigak sirtinda giden gelir-gider
dengesini altiist etmisti.

Diger taraftan Kirim Savasi’na fiilen son veren 1856 tarihli Paris
Anlagmasi’nin imzalanmasi 6ncesinde ilan edilen Islahat Fermani’nda, Avrupa’ya
karg1 bir ¢ok vaatle birlikte ulusal banka kurulacagi da taahhiit edilmisti. Bu
doneme kadar yiiriitiilen banka kurma galigmalarmin itici giicii, bir yandan Ingiliz
sanayi devrimi sonrasi Avrupa ile artan dis ticaretin neden oldugu ithalat-ihracat
dengesizliginden kaynaklanan kambiyo sorununu asmak, diger yandan asir1 basim
nedeniyle degeri diisen ve fiyat artisina yol acan piyasadaki degersiz kagit paralar
tedaviilden g¢ekerek dis ticarete yonelik olumsuz etkisini bertaraf etmekti. Kirim
Harbi sirasinda yukarida sayilan nedenlere, hazinenin savas harcamalarini
karsilayacak bir bankanin kurulmasi arzusu eklenmisti.
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Osmanli Bankas: faaliyete gegene kadar ulusal bir banka kurulmasi i¢in yerli
ve yabanci sermayedarlar tarafindan hiikiimete ¢cok sayida teklif sunulmus, ancak
ya tedaviildeki kagit paranin kaldirilamamasi ya da yonetim kuruluna hangi tarafin
hakim olacagi veya teklif getiren sermayedarlarin uyrugu olduklari {ilkelerin
miidahaleleri ve Osmanli Devleti’'ndeki karsilikli niifuz kavgalari nedenleriyle
nihai sonuca ulasilamamistir. Osmanli Bankasi’nin kurulusu arefesinde artik hazine
basta kaime sorunu olmak iizere ciddi bir i¢ borg yiikiiyle kars1 karsiya idi. 1861-
1862 yillarinda hazine gelirlerinin yaklasik %20’si bor¢ Odemelerine tahsis
ediliyordu. Borg¢ yiikii arttikga hazinenin digaridan borglanmasi da zorlastyordu.
Dis borg i¢in basvuruldugunda mevcut gelirlerin arttirilmasi ve borcun faizinin
kargilanmasi i¢in saglam gelirlerin karsilik gdsterilmesi isteniyordu. Ayrica,
1860’larin bagindan itibaren Ozellikle Balkanlar’da Hiristiyan niifusun yogun
oldugu yerlerde karisikliklar ve ayaklanmalar meydana geliyordu. Buralara asker
sevkiyat: nakit paraya olan ihtiyaci artiriyordu. Ote yandan devlet gelirlerinin
tahsili ile harcamalarnin yapildigi zamanlar farklilik gdsteriyordu. Iste hem acil
para ihtiyacinin karsilanmasi, hem de dis piyasalardan uygun sartlarda borg
almmasinda aract olmasi i¢in Osmanli Bankasi’nin kurulusuna karar verilmistir.
Tanzimat’in 6nde gelen biirokratlarindan Fuat Paga, Bankanin kurulus asamasinda
Batililarla yapilan miizakereleri yiiriitmiistii. Osmanli Bankasi’nin faaliyete
gecmesinin - Avrupa’yr ilgilendiren yani ise Osmanli tahvilleri sahiplerinin
alacaklarini onlar adina igeride tahsil edip disariya transfer edilmesi ve Osmanl
Devleti’'ni uluslararas1 para piyasalariyla biitlinlestirerek diizenli sermaye ve mal
akigini saglamakti.

NOTLAR

1-Osmanli Devleti’'nde 1840 senesinde basilan ilk kaimeler 23 sene tedaviilde
kaldiktan sonra 1862’de dis bor¢ almarak kaldirilmistir. Daha sonra 1876
tarihinde ikibuguk sene tedaviil edecek ikinci kagit para basimdan sonra, 1915°de
Birinci Diinya Savasi sirasinda bir kez daha kaimeler piyasaya siiriilmiistiir.

2-Esham sistemi, 1768-1774 Osmanli-Rus Savasi’na son veren Kiigliik Kaynarca
Anlasmasi’nin tazminatini karsilayabilmek iizere 1775 senesinde uygulamaya
konmus ve 1860’lara kadar devam eden bir i¢ borglanma yontemi olmustur. Bu
sistem, mukataalarin yillik gelirinin faiz adiyla bir boliimiiniin paylara (sehm)
boliinerek muaccele diye tabir edilen bir pesin para karsiliginda hayat boyu
yararlanilmak iizere 6zel kisilere satilmasidir. (Bkz. Geng, 2000:186-189).

3-Bu goriis i¢in bkz (Rodkey, XXX, 4, 1958).

4-Layihanin Osmanlica metni i¢in, bkz. (Ahmet Liitfi, 10, 1989: 148-157; Ahmet
Cevdet, 13-20, 1991: 227-242). Fuat Pasa’nin layihasinin Fransizca metni igin,
bkz. (BOA, Y.E.E. 25/93, 1278/1862). Layihanin Latin harflerine ¢evrilmis metni
i¢in, bkz. (Cakir, 2001: 325-334). Bu dort kaynakta, layihanin metni birbirinden
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farklidir. Bunlardan Liitfi Tarihi’ndeki metin en uzunu ve ayrintili olmasi
nedeniyle referans almmistir. Metindeki rakamlar, her iiglindeki bilgiler
harmanlanarak verilmistir.

5-Fuat Paga layihasinin Osmanlica metninde devletin borglari kese hesabiyla
verilmigtir. Osmanli arsivlerinde rastladigimiz Fransizca metinde ise borglar kese
ve lira degerinden birlikte verilmistir. Fuat Pasa’nin yaptig1 hesaba gore 1 kese
4,5712 liraya esdegerdir. Daha once belirtildigi gibi 1 kese=500 kurus
oldugundan, buradan 1277 yilinda 1 liranin yaklagik 109,38 kurusa esit oldugu
hesaplanabilir.

6-Trouvé-Chauvel projesiyle ilgili genis bilgi i¢in, bkz. (Active, 3, 16, 2001: 90).

7-Osmanli Bankasi projesiyle alakali genis malumat igin bkz., (Activeline, 5, 2000:
52). Bank-1 Osmani’nin kurulus siireci hakkinda ayrica, (Akyildiz, 1996: 40-41; Clay,
2000: 24).

8-Osmanlica metin i¢in, bkz. (Distur, 1, 1: 7-14). Tiirk¢e metin i¢in, bkz. (Karal, 5,
1995: 258-264).

9-Paris basta olmak iizere Avrupa’nin bir ¢ok yerinde sohret yapan Péreire
kardeslerin pek de saglam temeller {izerine hareket etmeyip yaptiklar yatirnmlarla
asir1 yiik altina girdikleri ve ileride bu cesaretlerinin kendilerine ve kendileriyle is
yapanlara zarar verecegi gorlisii Avrupa piyasalarinda paylasiliyordu. (Bkz. BOA,
Ali Fuat Tiirkgeldi’nin Mirasgilarindan Satin Alinan Evrak, 2/71, 1271/1856).
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