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Ozet

Tiirkiye’de Cumhuriyet’in  kuruldugu zamanlardan, hatta Osmanlinin son
donemlerinden bu yana Kamu Yonetimi merkeziyetgi oOrgiitlenmeden personele,
mevzuattan maliyeye bir cok sorunla kars1 karsiyadir. Bu ¢alismada bir Kamu Orgiitii olan
ve uzun siireden beri kamuoyunda tartisilan infaz kurumlariin sorunlart ele alinmaktadir.
Tiirkiye’de infaz kurumlari hakkinda ¢ok farkli yorumlar yapilmaktadir. Cezaevlerinde
yasanan sorunlar degisik noktalardan kaynaklanmaktadir. Bu noktalar arasinda; fiziki ve
mimari yapi, personel,cezaevi yonetimi ve dzellikle de mevzuat eksikligi gibi konular yer
almaktadir. Bu c¢alismada Tirkiye’deki infaz kuramlarinda 6zellikle hukuksal
diizenlemelerden kaynaklanan sorunlar incelenmektedir.
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Abstract

The Problems Caused by the Legislative Regulations in Public Organizations:
Prision System Example

In this study, concerns over prison system which has long been a subject of public debate
is evaluated. There have been a differing comments on the subject from different segments of
population. In order to solve this problem an objective approach has to be taken. These problems
may come out as a result of factors such as tha physical conditions, the staff, the architectural
design and most importantly the legislative regulations concerning prisons. In this essay we have
concentrated on the legislative regulations.

Keywords: Public Organizations, Legislative Regulations, Prison System

GIRIS

Kamu yonetiminin istlendigi kamu hizmetlerini basarili bir sekilde
getirmesi, onu olusturan Orgiitlerin basarisina baglidir. Bir iilkedeki biitiin kamu
orgiitlerini iceren bir aragtirma yapmak olduk¢a zordur. Her bir kamu orgiiti
kendisine ait sorunlar igcermektedir. Elbette kamu y&netimini biitiiniiyle ilgilendiren
sorunlar bulunmaktadir. Yalniz bu konuda daha g¢ok genel ydnetim iizerinde
durulup, mikro diizeye inildiginde ¢ok fazla gegerli olmayan Oneriler getirmek,

sorunlarin ¢ézlimiine katki yapmamaktadir. Yapilmas: gereken ne sadece ormant
goriip tek tek agaclar1 yok saymak, ne de tek tek agaglara takilip ormanin farkinda
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olmamaktir. Bu ¢alismada tek tek agaclardan hareketle genel bir degerlendirme
hedeflenmektedir. Tiirk Kamu Y 6netimi; merkeziyet¢i yapilanmadan, personelden,
mali kaynak yetersizliginden, fiziki kosullardan, mevzuattan vs kaynaklanan
sorunlar yagamaktadir. Biitiin bu sorunlarin ayri ayr ele alinip incelenmesi gerekir.
Bu calismada bir kamu 6rgiitii olan infaz kurumlarinin mevzuattan kaynaklanan
sorunlar1 ele alinmaktadir.

Tiirkiye’de ceza infaz kurumlan sik sik giindeme gelmektedir. Firar, isyan,
adam 6ldlirme, 6liim orucu, rehin alma vs gibi durumlarda konu hakkinda yorumlar
yapilmakta, ortalik sakinlestiginde ise konu iizerinde ¢ok fazla durulmamaktadir.
Tiirkiye’de yukarida sayilan olaylar neredeyse olagan bir hal almistir. Ornegin
1995 yilinda 11, 1996 yilinin ilk ii¢ ayinda 4 tutuklu ve hiikiimli ¢ikan olaylar
sonucu yagamini yitirmistir. 24 Eyliil 1996’da Diyarbakir Cezaevinde 10 ve 26
Eylil 1999°da Ankara Merkez Kapali (Ulucanlar) Cezaevlinde 10 mahkum
Olmiistiir. Yine olarak 5 Temmuz 2000 tarihinde Burdur Cezaevinde iicii agir
olmak iizere toplam 65 hiikiimli ve tutuklu yaralanmistir.(Alpay,2000:22)

Tiirkiye’de cezaevlerinde uyusturucu temin etmek, tabanca satin almak ve diger
cezaevlerindeki suglulara teminat vermek gibi yasadis1 faaliyetler olagan hal almugtir.

Cezaevlerinde bu tiir yasa dis1 faaliyetlerin meydana gelmesinin ¢ok degisik
nedenleri bulunmaktadir. Bunlardan bir tanesi denetim eksikligidir. Cezaevlerinde
Ozellikle resmi devlet gorevlisi olmayan kigilerin de bulundugu bagimsiz denetim
elemanlar1  tarafindan  denetlenmede bir ¢ok sorunla karst1 karsiya
kalinmaktadir.(Karayegen, 2000 : 7) Adalet Bakanlig1 yetkililerinin “Ulucanlar’da
1993 yilindan beri aramaga Jandarma alinmiyordu,” (Diindar,1999 :22) seklindeki
aciklamalari cezaevlerindeki denetim eksikliginin boyutunu gostermektedir. Ceza
ve Tevkifevleri Genel Miidiirligii, teroér Orgiitlerinin cezaevlerinde sayim
yaptirmadiklarini, kimin hangi kogusta kalacagina liderlerin karar verdigini
belirterek, cezaevlerinde terdr orgiitlerinin hakimiyet kurdugunu belirtmektedir
(Ortadogu,1999: 3) .

Cezaevlerinde hiikiimliiler cezaevi personeline kotii davranmakta ve
cezaevlerinde teror estirmektedirler. Basinda “yoneticilerle kavga, miidiire hakaret,
gardiyanlara saldir1 gibi” ¢ok degisik haberler ¢ikmaktadir. Ekonomik agidan ¢ok
giiclii olan mahkumlar biirokrasi ve siyaset alanindaki uzantilar1 ile cezaevi
yonetimi {izerinde etkili olmaktadir. (Hiirriyet.2000:18) Peki biitiin bu
olumsuzluklar hangi sebepten kaynaklanmaktadir. Eksik olan noktalar nelerdir.
Neler yapilmalidir. Bu ¢aligmada yukarida ana hatlariyla sayilan sorunlarin
nedenlerine deginilerek, ozellikle mevzuattan kaynaklanan sorunlar ve ¢dziim
Onerileri ele alinmaktadir.

1. TURKIYE’DE CEZAEVLERI KONUSU

Tiirkiye’deki cezaevlerinde fiziki kosullar, mimari yapi, cezaevi yOnetimi,
cezaevi personeli ve Ozellikle de yasal diizenlemelerden kaynaklanan sorunlar
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bulunmaktadir. Bu makalede 6zellikle biiyiik 6l¢iide diger sorunlara da kaynaklik
ettigi diisliniilen yasal diizenlemelerle ilgili sorunlar {izerinde durulmaktadir.

Mevzuattan kaynaklanan sorunlar sadece cezalarin infazi ile ilgili olmayip
topyekiin bir ceza siyasetini igermektedir. Kanunlar toplumda ortak yasamin bir
iriini olarak ve bir mutabakat (oydasma, konsensus) saglanarak yapilmis
kurallardir. Modern toplumlarda kanunlar halkin 6zgiir iradesi ile serbest olarak
yapilan segimler sonucu olusturulan yasama organlar1 tarafindan yapilmaktadir.
Belirli ihtiyaclarin giderilmesi i¢in yapilan kanunlar, 6zellikle de ceza kanunlar
kamu vicdaninmi tatmin edecek seklide diizenlenmelidir. Modern devletin en 6nemli
gorevlerinden bir tanesi adalet hizmetlerini yerine getirmektir. Adalet hizmetleri
yerine getirilirken insanlardaki adalet duygusu tatmin edilmelidir. Ancak bu sayede
toplumsal baris korunabilecektir. Devletin sug¢ isleyenleri cezalandirmasi; sug
islemeyenleri 6diillendirmesi ve onlarin haklarin1 korumasi anlamina gelmektedir.

Adalet hizmetlerinin kamu vicdanin1 tatmin edecek seklide yerine
getirilememesi, insanlarin bu boslugu farkli sekillerde doldurmasma neden
olmaktadir. Hemen her giin adliye koridorlarinda yasanan kavgalar, tehditler vs
bunun en 6nemli gdstergeleri arasindadir. Magdur durumunda olanlarin suglulara
verilen cezalar konusunda tatmin edilmesi gerekir. Bu yapilirken de ulusal ve
uluslar aras1 diizenlemeler dikkate alinmalidir. Ulusal diizeyde dikkate alinmasi
gereken noktalar arasinda o toplumun ahlaki, milli, manevi degerleri, ekonomik,
sosyal, siyasi ve kiiltiirel yapis1 gibi konular yer almaktadir. Ayrica 6zellikle insan
haklar1 konusunda yapilan uluslaraarasi diizenlemeler de iizerinde durulmasi
gereken temel kriterler arasindadir. Islenen sug tiirii ile verilen cezalar arasinda da
bir uyum bulunmasi gerekmektedir. Pastaneden tathi ¢alan bir cocuga verilen ceza
ile milyarlarca lira devleti zarara ugratanlara uygun goriilen cezalar konusu Tiirk
kamuoyuu uzun siire mesgul etmistir. Yukarida agiklanan noktalarla ilgili olarak
hukuk felsefecileri, hukuk sosyologlari, ceza hukukgulari ve su¢ bilimcileri
arastirmalar yapmaktadir. . Bu ¢aligmada adli yargilama ile infazin birbirini izleyen
iki siire¢ oldugu gerceginden hareketle kesinlesmis mahkumiyet kararlarinin
infazinda, hukuksal diizenlemelerden kaynaklanan  sorunlar iizerinde
durulmaktadir. Hukuksal ¢ergeve igcinde mevzuat yetersizligi, sartla tahliye ve af
konular1 yer almaktadir.Bundan sonraki agiklamlarda bu ii¢ nokta ile ilgili mevcut
durum incelenip sorunlarin ¢6ziimii i¢in 6neriler getirilmektedir.

2. MEVZUAT YETERSIZLiGi

Tiirkiye’de Ceza Infaz Yonetimi ile ilgili mevzuat boslugu bulunmaktadir.
Cezaevleri ile ilgili mevzuat oOzellikle 1721 sayili Hapishanelerin ve
Tevkithanelerin Idaresi Hakkindaki Kanun, 647 sayili Cezalarin infazi Hakkindaki
Kanun ve buna baglh olarak ¢ikartilan Ceza infaz Kurumlari ile Tutukevlerinin
Yénetimine ve Cezalarin Infazina Dair Tiiziik ve I¢ Yonetmelik ve 4358 sayil Is
Yurtlari ile ilgili kanunlardan olugmaktadir.
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Cezaevlerinin yonetimini diizenleyen 1721 sayili Kanun 1930 tarihli ve 10
maddeden ibarettir. {1k iki maddesi amag¢ ve kapsam, son iki maddesi de yiiriirliik
ve yiritme ile ilgilidir. Daha dogrusu Cezaevleri 4 maddelik bir kanunla
yonetilmektedir. Bu kanun, yetersizdir ve ihtiyaclara cevap vermemektedir.

647 Sayili Cezalarin Infazi Hakkindaki Kanunda ve Infaz Tiiziigiinde
disiplin cezalar1 kinama, mektup alma ve gondermeden, ziyaret¢i kabuliinden
mahrumiyet ve hiicre hapsi seklinde sayilmasina ragmen, bu cezalarin hangi fiillere
uygulanacagi belirtilmemistir. Bu durum sorun yaratmaktadir.Ornegin 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’nda, hangi fiile hangi disiplin cezasi verilecegi tek tek
sayilmaktadir. Hangi fillere hangi disiplin cezalarinin verileceginin belirlenmesi
uygulamada birlik ve adalet saglanmasi agisindan onemlidir. Boyle bir durumda
ayni fiile bir cezaevinde ziyaretci kabuliinden men cezasi verilirken diger bir
cezaevinde ise kinama cezasi verilemeyecektir.

Bu yiizden disiplin cezalar1 ve fiillerinin kanunla diizenlenmesi
gerekmektedir. Ciinkii hiikiimliiniin cezaevinde aldig1 disiplin cezalar1 onun iyi
haline etmekte ve cezaevinde kalacag siirede belirleyici olabilmektedir.

Modern infaz sisteminde hiikiimlii 1slah edilmesi gereken ve belli haklarn
sahip olan bir bireydir. islemis oldugu sucun cezasi olarak bagimsiz mahkemelerin
verdigi kararla belli siireyle oOzgirligiinden mahrum birakilmistir. Birey
olmasindan kaynaklanan bir ¢ok haktan mahrum edilmemistir.Cezaevlerinde
hiikiimlii ve tutuklularin yasayis tarzi, disart ile olan iliskileri, haberlesmeleri,
birbirleri ile iliskileri, cezaevinde neleri yapip neleri yapmayacaklari, haklari,
sorumluluklari, iceriye sokabilecekleri esyanin cinsi ve sayisi vs. kiginin insan
olmasindan kaynaklanan haklar ile dogrudan ilgilidir. Cezaevlerindeki hiikiimlii ve
tutuklularla ilgili olarak bu tiir konularin yonetmelik veya genelge hiikiimleri ile
degil de yasa ile diizenlenmesi gerekir. Insan haklari ile ilgili bu konularmn tiiziik ve
genelge hiikiimleri ile diizenlenmesi; bu tiir diizenlemelerin siyasi otoritenin
etkisine acik oldugundan uygulamada istikrarin saglamasim1  oldukca
zorlastirmaktadir.

Tirkiye’de cezaevlerinin mevzuattan kaynaklanan sorunlar1 arasinda Ceza
Infaz Kurumlari ile Tevkifevlerinin Y&netimine ve Cezalarin infazina Dair Tiiziik
hiikiimlerinin eksikliklerinden kaynaklanan sorunlar da yer almaktadir. Ornegin
Infaz Tiiziigii’nde Kapal1 Cezaevi asagidaki gibi tanimlamaktadir.

“I¢ten ve distan olmak iizere koruma ile gorevli personeli bulunan ve disar
ile irtibat ve ihtilati miimkiin olmayan cezaevidir.”(Infaz Tiiziigii, Md.5 ) Bu
maddenin yorumu degisik Cumhuriyet Savcilarinca farkli sekillerde yapilmaktadir.
Ornegin bazi Cumhuriyet Bassavcilar1 sadece cezaevinin dis kapilarini kapatarak
icerde serbestce dolagsmayi saglayan bir uygulama bagslatmiglar, igerdeki tiim
kogus, oda, koridor kapilarini agmislardir. Bu yorum da yukarida belirtilen ifadeye
uygundur. Ancak infazin amacma ters bir uygulamadir. Bu madde yeniden
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diizenlenerek kapali cezaevi degisik yorumlamalara imkan vermeyecek sekilde
tanimlanmalidir. Ornegin “Icten ve distan olmak {izere koruma ile gorevli personeli
bulunan, zaruri haller hari¢; kogus, oda, malta, koridor kapilar1 kapali tutulan ve
disar1 ile irtibati, ihtilati miimkiin olmayan cezaevidir.”(Turgut,18-01-1997:.68)
seklinde bir tanimlama yapmak miimkiindiir.

Cezaevlerinde yapilan biitiin ¢alismalarin nihai amaci suclulari 1slah ederek
topluma kazandirmaktir. Bu ¢aligsmalarda tahliye sonrasi i¢inde diizenlemeler yer
almalidir. Ozellikle mahkumlarin cezaevinden ¢iktiktan sonra bir is bulmalari icin
yasal diizenlemeler yapilmali ve uygulamada bu durum siirekli kontrol edilmelidir.
Bu tiir bir diizenleme maddi nedenlerden dolayr sug¢ isleyenlerin oranmin
azalmasina etki edecektir.

Tahliye olan hiikiimliilerle ilgili olarak 647 Sayili Cezalarin Infazi
Hakkindaki Kanuna 2148 Sayili Kanunla eklenen 2’nci. maddede “infaz
kurumlarindan tahliye edilen meslek ve sanat sahiplerine Tiirkiye Halk Bankasinca
meslek edindirme kredisi verilebilir” hilkkmii yer almaktadir. Hukuki olarak boyle
bir diizenleme bulunmasina ragmen uygulamada bu konuda c¢ok fazla gelisme
olmamigtir. Bunun nedeni Adalet Bakanligi tarafindan kaynak bulunamamasidir.

Mahkumlarin tahliye sonralari i¢in yapilan diizenlemelerin bir taneside 25-
08-1971 tarih ve 1475 Sayih Is Yasas'nin 25/B maddesinde yer alan
diizenlemedir. Buradaki diizenlemeye gore elli ve daha fazla is¢i calistirilan
igyerlerinde %2 oraninda eski hiikiimliiniin mesleklerine uygun bir iste
calistirilmalar1 gerekmektedir. Yalniz igverenlerin bu yasa hiikmiine uyduklari
sOylenemez. Toplumda eski hiikiimliilerden ¢ekinme s6z konusudur. Mahkumlara
kars1 bu olumsuz tavirlar 6nemli bir etken olmakla beraber yukarida belirtilen %2
oraninda eski hiikiimlii ¢aligtirma ile ilgili yasa hilkkmiine uyulmamasinin nedeni
ongoriilen yaptirnmdan kaynaklanmaktadir. Ciinkii 1475 Sayili Is Yasasinin 98/C
maddesine gore kanunun 25/B maddesindeki hiikiimlere aykirt hareketle sakat veya
eski hiikiimliiyii ¢alistirmayan igveren veya vekiline calistirmadigi her sakat ve eski
hiikiimlii ve galistirmadigi her ay i¢in besylizbin lira para cezasi verilmektedir.

647 Sayili Cezalarin Infazi Hakkindaki Yasanin 4. maddesinin birinci
fikrasinda yer alan kisa siireli hiirriyeti baglayici cezalar yerine uygulanabilecek
ceza ve tedbirler konusu da yer almaktadir. Cezalarin Infazi Hakkinda Kanunun
dordiincli maddesinde “Agir hapis hari¢ kisa siireli hiirriyeti baglayici cezalar
suclunun kisiligine, sair hallerine ve sugun islenmesindeki ozelliklere gore
mahkemece; kabahatlerde beher giin karsilig1 {i¢ bin ila bes bin lira, ciiriimlerde bes
bin ila on bin lira hesabiyla agir para cezasina ... cevrilebilir.”hiikkmii yer
almaktadir.

Bu madde geregince kisa siireli hiirriyeti baglayici cezalar yerine 6ngériilen
para cezasina g¢evirmede esas alinan tutarlar oldukca diisiiktiir ve Tiirkiye nin
icinde bulundugu gergeklere uygun degildir.
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3. AF

Tiirkiye’de cezaevlerinde yasanan sorunlardan bir tanesi de son 35 yil i¢inde
cikarilan genel ve kismi aflar konusudur. “Af, ceza kanunlarmin ve cezadan
beklenen ozel onleme amacwmin etkinligini yok ettigi icin sug¢la miicadeleyi
zorlastiran, potansiyel failleri adeta suga tesvik eden siyaset¢iler tarafindan oy
diisiincesi ile stk sik kotiiye kullanilan, magdurlart 6¢ almaga iten ve bu surette
yeni suclular yaratan bir kurumdur.” (Oztiirk, Erden, Ozbek.1998: 97-98)

Genel affa Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi karar vermektedir. (TC.1982
Anayasasi, Md 87) Genel af kamu davasini ve hiikkmolunan cezalarin tamamini
ortadan kaldirmaktadir.(T.C.K, Md. 97).

Genel af biitlin sonuglar ile birlikte sugun ve sugla ilgili her seyi, kamu
davasmi ve cezay1 biitiiniiyle ortadan kaldirir. (Baskdy, 2000: 57) Ozel af ise
igerigine gore cezayr ortadan kaldirmakta, cezay1 azaltmakta ya da
degistirmektedir. Ozel affa Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinden baska
Cumhurbagkan1 da karar verebilmektedir. Cumhurbaskan1 anayasaya gore siirekli
hastalik, sakatlik, kocama sebepleri ile 0Ozel af c¢ikarabilmektedir.(TC.1982
Anayasasi,Md.104.)

Af c¢ikarma bir infaz ve 1slah politikast olmayip siyasi bir tercihtir.
Toplumsal barisin biiyiik 6lgiide bozuldugu, sosyal ve ekonomik doniisiimlerin
yasandig1 savas, biliyiikk afet vs durumlarinda sucglularin af edilmesi glindeme
gelebilir. Sik sik af ¢ikarilmasi yasama ve yargi organi arasindaki kuvvetler ayrilig
prensibi c¢ercevesinde tartisilmaktadir. Yasama organinin bdyle bir yetkisi
bulunmakla birlikte bu yetkinin yerinde kullanilmamasi toplumda huzursuzluklara
neden olmaktadir. Adeta sug isleyenlerin 6diillendirildigi bir ortam dogmaktadir.
Stirekli olarak af beklentisi, cezaevlerinde disiplini bozmakta ve nasil olsa af ¢ikar
diisiincesi cezalarin caydiricilik &zelligini azaltmaktadir. Ozellikle uzun siireli
hiirriyeti baglayic1 ceza alan hiikiimliller af konusunu bir kurtulus yolu olarak
gormektedir.

Af konusunun siyasiler tarafindan glindeme getirilmesi suglular1 beklenti
icine sokmakta ve geri doniilmesi zor uygulamalara neden olmaktadir. Af ¢ikacagi
yoniindeki beklentiler mahkumlar1 psikolojik sikintilara sokmaktadir. 04-10-1999
tarihinde Adalet Bakanlig1 gorevini yiirliten H.Sami Tiirk, “Af yasasi ¢iksaydi
cezaevlerindeki bu olaylar yasanmazdi. Af konusu ¢ok hassastir. Siirlincemede
kalinca gerginlik yaratiyor’’seklinde agiklamamalarda bulunmaktadir. (Bila, 04-10-
1999: 12) Ozellikle son olarak 08-12-2000 tarihinde yapilan diizenleme 6ncesi
beklentiler ve ¢ikan olaylar bu durumun en 6nemli gostergesidir. Bu yiizden af
konusunda ¢ok dikkatli davaranilmalidir.

Tiirkiye’de sik sik af ¢ikarilirken gelismis iilkelerde bdyle uygulamalarin
olmadigr  goriilmektedir. Ornegin Almanya’da sadece iki Almanya’nmn
birlesmesinde eski Dogu Almanya cezaevinde yatan siyasi tutuklular i¢in af
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¢ikarilmistir. Bunun disinda higbir af ¢gikmamistir. Higbir politikact da boyle bir
konuyu giindeme getirmemistir.(Hiirriyet, 18-12-2000, s. 20.)

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin kuruldugu giinden bu yana kismi ve belli
bir konuya yonelik olmak iizere toplam 51 adet af ¢ikarilmistir. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi ilk af yasasin1 7 Ocak 1922 tarihinde ¢ikarmistir. Bu af yasasinda
cezalarmin ticte ikisini tamamlayan mahkumlarin kalan cezalar1 affedilmistir.
Isgale ugrayan yerlerdeki kisiler hakkinda agilan davalar da bu afla ertelenmistir.
Cumbhuriyetin kurulusundan kisa siire sonra 26 Aralik 1923 tarihinde ikince genel
af yasasi c¢ikarilmistir. Bu diizenleme ile 29 Ekim 1923 tarihine kadar islenmis
suclara verilen cezalarin yarist affa ugramistir. Bu yasa ile suclularin {i¢ ay i¢inde
teslim olmalar1 sartt getirilmistir. Cumhuriyetin kurulugunun 10. yil doniimii
dolayist ile 26 Ekim 1933 tarihinde yeni bir genel af yasasi ¢ikarilmistir. Bu yasa
ile bes yildan az siireli hiirriyeti baglayici cezaya mahkum olanlar hakkinda
tahkikat yapilmamasi ve ii¢ y1l1 gegen hiirriyeti baglayici ceza alanlarin cezalarinin
affina iligkin diizenleme yapilmistir. Yine bu diizenlemede degisik suclar i¢in belli
oranlarda ceza indirimi uygulamasi saglanmigtir. 26 Ekim 1960 tarihinde genel bir
af yasasi ¢ikarilmigtir. Bu yasayla kusurdan dogan suglarda iist sinir1 bes yil
agsmayan hiirriyeti baglayici cezalar hakkinda tahkikat yapilmamasi hiikmii
getirilmistir. Bes yildan fazla olan cezalarin {igte biri indirilmis ancak bu siirenin
bes yildan fazla olmayacagi hiikkme baglanmistir. Bu af yasasinda devlet aleyhine,
rza yonelik ve Atatiirk aleyhine islenen suglar gibi bazi sucglara verilen cezalar af
kapsami disinda tutulmustur. 3 Agustos 1966 tarihindeki genel af yasasi ile de
benzer diizenlemeler yapilmustir.

Son olarak 08 Aralik 2000 tarihinde ¢ikarilan 23 Nisan 1999 tarihine kadar
islenen suclardan dolay1 sartla saliverilmeye, dava ve cezalarin ertelenmesine dair
kanun ¢ikarilmstir.

Gorildiigii gibi bu diizenlemelerden bir ¢ok hiikiimlii faydalanmaktadir.
Kamuoyunda ¢ok tartisilan bu diizenlemenin toplumsal baris1 6nemli Slglide
bozdugu ve 6zellikle magdur yakinlarinda adalet duygusunun gerceklestigine olan
inanc1 zayiflatmaktadir.

4. SARTLA TAHLIYE

Adli yargilama ile cezalarin infazi birbirini tamamlayan iki siirectir. Bu iki
siire¢ arasinda uyum saglanmas1 gerekmektedir. Ornegin Tiirk Ceza Kanunu’na
gore kasden adam 6ldiirmenin cezasi 24 ile 30 seneye kadar agir hapis cezasidir.
“Her kim bir kimseyi kasden oldiiriirse 24 seneden 30 seneye kadar agir hapis
cezasina mahkum olur”('T.C K, Md 448.)

Tiirk Ceza Kanununda yazili olan diizenleme bdyle olmakla birlikte tecriibeli
bir cezaevi gorevlisine kasden adam o6ldiiren birisinin kag¢ yil cezaevinde kalacagi
konusunda bir soru sorsaniz alacaginiz cevap 6 yildan fazla olmayacaktir. Kasden
adam oOldiiren bir kimseye hakim tarafindan Tiirk Ceza Kanunu’nda 6ngoriilen 24
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yil agir hapis cezasi verildigini diislinelim. Davaya bakan hakim; daha sonra Tiirk
Ceza Kanunu’'nun 59. Maddesindeki “Kanuni tahfif sebeplerinden ayri olarak
mahkemece her zaman fail lehine cezay: hafifletecek takdiri sebepler kabul edilirse
idam cezasi yerine miiebbet agir hapis, miiebbet agir hapis yerine 30 sene hapis
cezast hiikmolunur. Diger cezalarda altida birden fazla olmamak iizere
indirilir "hilkkmiinii g6z Oniine alir ve bu maddede Ongoériilen 1/6 oranindaki
indirimi uygular. 24 yil hapis cezast 1/6 oraninda indirim uygulandiginda siire 20
yila inmektedir. Eger kasden adam 6ldiirme sugu islenirken Tiirk Ceza Kanununun
51. Maddesindeki “Bir kimse haksiz bir tahrikin husule getirdigi gazap veya sedit
bir elemin tesir altinda bir suc isler ve bu su¢ oliim cezasini miistelzim bulunursa,
miiebbet agwr hapis cezasina ve miiebbet agir hapis cezasini miistelzim bulunursa
24 sene agwr hapis cezasina mahkum olur. Sair hallerde islenen sucun cezasimin %
indirilir. Tahrik agir veya siddetli olursa 6liim cezasi yerine 24 sene ve miiebbet
agwr hapis cezasi yerine 15 seneden agagr olmamak iizere agir hapis cezast verilir.
Yer alan konular mevcut ise ceza siiresine % oraninda indirim yapilir” hitkiimleri
dikkate alindiginda 20 y1l olan siireye Y4 oraninda indirim uygulanacak demektir.
20 yillik siireye % oraninda indirim uygulandiginda ortaya g¢ikan siire 15 yil
olacaktir. 15 yil hapis cezasi alan bir hiikiimlii cezaevinde hiikiimliiliik siiresinin
Y2’sini, yani yedi buguk yilmi ¢ekmis olup da Infaz Tiiziigiine gore iyi halli
olduguna karar verilirse, talebi olmasa dahi sartla tahliye edilecektir. Cezalarin
Infazi Hakkinda Kanunun 19’uncu maddesi “Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan oliim cezalarimin yerine getirilmemesine karar verilenler 30 yillarini;
miiebbet agir hapis cezasina hiikiimliiler 20 yillarini; diger sahsi hiirriyeti
baglayict cezalara mahkum edilmis olanlar hiikiimliiliik stiresinin % sini; ¢ekmis
olup da Tiiziige gore iyi halli hiikiimlii niteliginde bulunduklar takdirde, talepleri
olmasa dahi sartla salverilirler” seklindedir.

Cezalarin Infazi Hakkinda Kanununun 19’uncu maddesi hiikmiince 7.5 yila
inen infaz siiresine yine Cezalarin Infazi Hakkindaki Kanunun “Hiikiimliilerin yar:
acgik veya agik cezaevlerine secilmelerine karar verme islemi, Adalet Bakanliginca
Ocak ayt iginde tespit edilerek Cumhuriyet Savciuliklarina bildirilen sartla
salverme tarihine gore yapilir. Bakanlik¢a bildirilen bu tarih asimamak ve kapall
kurumlarda ¢alisanlara oncelik taminmak kaydiyla; 9.10.11ci maddeler geregince
(bu maddeler miisahadeye tabi tutulma ile ilgilidir) tabi tutulacaklar: miisahadeleri
sonucu yaria¢ik veya agik miiesseselere naklonulan hiikiimliilerin, anilan
miiesseselerde kaldiklar: her ay i¢in 6 giin 19. maddenin 1.2.3.fikralarina gére
tespit edilecek sartla saliverme suretiyle sartla saliverilme islemi yapilir”
seklindeki ek 2’inci maddesi hiikiimleri uyarinca ayda alt1 giinliik siire indirimi
uygulanacaktir. Yedi buguk yillik siireden ayda alt1 giinliik indirim yapildiginda
kalan siire alt1 yil olarak bulunacaktir. Hakimin 24 yil olarak 6ngordiigii kasden
adam Oldiirme suguna verilen ceza siiresi uygulamada alt1 yila inmektedir.

Tiirkiye’de sartla tahliye konusu bireysellestirilmeli ve sadece 1slah olan
hiikiimliilere uygulanmalidir. Sartla tahliye diisiincesinin temelinde hiikiimliiniin
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hakimin 6ngordiigii siireden 6nce 1slah oldugu diisiincesine dayanarak daha fazla
cezaevinde tutulmasinin gereksizligi konusu yer almaktadir. Sartla tahliy
konusunda mevzuatta ¢cok degisik hiikiimler bulunmaktadir. Ornegin 647 Sayili
Cezalarin Infazi Hakkindaki Kanunun 19.maddesi ve ek 2’nci maddesi sartla
tahliyeye iligkin hiikiimler icermektedir. Mahkumun sartla tahliye zamani
hesaplanirken 6nce 647 Sayili kanunun 19. maddesindeki hiikiimliiniin yatacagi
stireler bulunacak, sonra da bu kanuna 2148 sayili kanunla eklenen Ek 2. madde
hiikkiimlerine gore Ag¢ik Cezaevlerinde yatan hiikiimliilerin burada yattiklar1 her
aydan 6’sar giin diisiilecektir.

Ormegin 1 yil hapis cezasi alan bir hiikiimlii 647 Sayili Cezalarin Infazi
Hakkindaki Kanunun 19. maddesinin birinci fikrasina gore, firar etmemigse, firara
tesebbiisten veya isyandan mahkum olmamigsa ve iyi halli ise 4 ay 6 giin
cezaevinde kalacaktir. Yine 10 y1l hapis cezas1t olan bir hiikiimlii ayn1 sartlarda 4
yil, 5 giin cezaevinde kalacaktir.

Cezalarm Infazi Hakkindaki Kanuna Ek 2. maddede yer alan her ay igin 6
giinliik indirim kaldirilmal1 ve istifade oranlar1 degistirilerek kisa yoldan yabanci
iilkelerde de goriildiigii gibi ceza siiresinin 2/3’iinii, 2/5’ini vs. cezaevinde gegiren
hiikiimlii sartla tahliye edilir seklinde basit bir diizenlemeye gidilmelidir.

Gelismis iilkelerde bu konuda oldukca basit ve anlasilir bir diizenleme
yapilmustir. Oregin Inglitere’de bir yila kadar hiirriyeti baglayici ceza alanlar ceza
stirelerinin ’’sini cezaevinde gegcirdiklerinde sartla tahliye olmaktadirlar. Bir ile
dort y1l arasinda hiikiim giyenler ceza siiresinin 2’sini ¢gekmekte ve toplam cezanin
¥’ kadar siirede Deneme Merkezinin gozetimi altinda tutulmaktadir. Dért yildan
fazla hiikkiim giyen suglular ise cezalarmin %’sini ¢ektiklerinde sartla tahliye
olabilecek hiikiimli statiisii kazanmakta, cezalarinin 2/3’{inii ¢ektiklerinde ise sartla
tahliye edilmektedir. Almanyada hiikiimliilerin sartla tahliye edilebilmesi igin
cezasmin 2/3’inii iyi halli gegirmesi gerekmektedir. Miiebbet hapis cezasina
mahkum olanlar ise cezalarmin 15 yilini iyi halli olarak gegcirdiklerinde tahliye
edilmektedirler. italya’da hiikiimliiler cezalari infaz edilirken iyi halli ollugu
anlasilan ve cezasinin en az 30 ayini ve her haliikarda % sini ¢ekmis ve kalan ceza
siiresi 5 yili agmamis olan hiikiimliiler sartla tahliye edilirler. Omiir boyu hapis
cezalarinda hiikiimliiniin sartla tahliye edilebilmesi i¢in cezasinin 26 yilin1 iyi halli
gecirmis olmasi gerekmektedir. Danimarka’da hiikiimliiler mahkumiyet siirelerinin
2/3 Uni ili hal iginde gegirdikleri takdirde sartla tahliyelerine karar verilir. Bu oran
hafif hapis cezalarinda ¥ olarak uygulanmaktadir. Omiir boyu hapis cezalarinda ise
bu ceza Omiir boyu infaz edilir. Sartla tahliye ancak kralicenin affetmesine
baglidir.( (Turgut.1997: 68)

Tiirkiye’de mahkumiyet siiresi verilen ceza siiresi degil de sartla tahliye
stiresi olarak goriilmektedir. Tirkiye’de sartla tahliye uygulamasinin kanun
koyucunun amacina uygun olarak uygulandigini1 séylemek miimkiin degildir. Asil
amaci 1slah olmus, tahliye oldugunda bir daha sug islemeyecek duruma gelmis ve
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toplum agisindan da tehlikeli olmadig1 anlasilan mahkumlara taninan sartla tahliye;
miisahade sisteminden kaynaklanan sorunlar nedeniyle bu o6zelliklere uymayan
hiikiimliilere de uygulanmaktadir. Bu durum bir zorunlulukmus gibi algilanmakta
ve hak etmeyen mahkumlara da bu haktan yararlanmaktadir. Cezaevinden ¢iktiktan
sonra yeniden su¢ isleyenlerin durumu, 1slah olan hiikiimliilere uygulanmasi
gereken bu sistemin ne kadar yanlis uygulandigin1 géstermektedir. Islah olmayan
hi¢ kimse cezaevinden ¢ikamamalidir. Bu uygulama sonucunda da Tiirk Ceza Infaz
Sistemi cezalarin caydiriciligini zayiflatacak ve hatta ortadan kaldiracak diizeye
gelmistir” (Ocak¢1oglu,1992: 457)

5. DISIPLIN CEZALARININ SARTLA TAHLIYEYE ETKIiSI

Mahkumlarin cezaevlerinde aldig1 disiplin cezalart sicil miisahede fisine
yapilan fiilin tarihi ve karar tarihi esas tutulmak suretiyle kaydedilmektedir. Sicil
miisahede fisinde, disiplin cezasinin hiikiimlii {izerinde yaptig1 etki de
belirtilmektedir. (Infaz Tiziigii, Md.175) “Tutukluluk siiresi icindeki disipline
aykirt davranmislar belgelendirilerek tutuklu dosyasina konur” (Infaz Tiiziigii,
Md.178/2.

Disiplin cezalar1 infaz Tiiziigi’niin 171’inci. maddesindeki “Disiplin
cezasinmin verilmesini gerektiren eylemin islendigi giinden itibaren, 1- verilen
disiplin cezasi, ziyaretgi kabuliinden mahrumiyet cezast ise 6 ay icinde , 2-verilen
disiplin cezasi, hiicre hapsi cezasi ise 1 yil icinde, 3-verilen disiplin cezasi Infaz
Tiiziigii 'niin 161. maddesinin tigiincii fikrast (iki sene iginde iigten fazla disiplin
cezast almis olanlar) bir buguk yil icinde , baska disiplin cezasi almamis olan
hiikiimliilerin yukaridaki bentlerde gosterilen disiplin cezalari ayni bentlerde
gosterilen yazili siirelerin sonunda, miidiiriin onerisi ve disiplin kurulunun karari
ile kaldiritlir. Ancak disiplin cezasi hiikiimliiniin kagmasindan dolayr verilmisse bu
stirenin baslangici hiikiimliiniin yeniden yakalanmasi ve de kendiliginden teslim
olmasi sonucu cezaevine yeniden alinmasi sonucu baglar. Olaganiistii hallerde
biiyiik hizmet ve yararliligi goriilen hiikiimliiler hakkinda daha énce verilmis olan
disiplin cezalar: miidiiriin onerisi, disiplin kurulunun karart ve adalet Bakanhiginin
onayt ile yukaridaki bentlerde ongoriilen siireden once de kaldwrilabilir”
hiikiimlerine gore belirtilen siirelerin gegmesi ile kaldirilabilir. 171’inci madde
geregince kaldirilmamis olan ve kinama cezasinin disindaki cezalar hiikiimlii
hakkinda iyi hal karar1 verilmesine engel olmaktadir. 171’inci maddenin disinda,
disiplin cezalarinin kaldirilmasi durumu sadece olaganiistii durumlarda biiyiik
hizmet ve yararlilig1 goriilen hiikiimlilerin hakkinda kurum miidiiriiniin &nerisi,
disiplin kurulunun karari ve Adalet Bakanliginin onay: ile gergeklesmektedir.
171’inci maddede sayilan siirelerin gegmesi ile disiplin cezalar1 kaldirilarak
hiikiimliiler hakkinda iyi hallilik karar1 verilebileceginden, sartla saliverme siiresi
disiplin cezasinin kaldirildig: tarihe kadar uzayacaktir.

Disiplin cezalarinin belli siirelerin ge¢mesi sonucu kaldirilarak, sartla
tahliyeyi etkilemesi durumu 08-04-1991 tarihinden sonra islenen terér suglari
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disindaki adi suclar ve suclular i¢in gegerlidir. 08-04-1991 tarihine kadar islenen
adi ve teror suclarinda iyi halli olma sarti aranmadig: i¢in bu tarihe kadar islenen
suclarin 6nemi yoktur. Bu tarihten Once terdr ya da adi su¢ islemis olanlar 3713
Sayili Terdrle Miicadele Kanunun gegici birinci maddesindeki “ 08-04-1991
tarihine kadar iglenen suglar sebebi ile; a- verilen 6liim cezasi yerine getirilmez. Bu
durumda olanlar 647 Sayilh Cezalarin Infazi Hakkindaki Kanunun 19.
maddesindeki hilkme gore; ¢ekmeleri gereken cezalarimin 10 yilimi, b-miiebbet
hapis cezasina hiikiimlii olanlar ¢ekmeleri gereken cezalarimin 8 yuini, c-diger
sahsi hiirriyeti baglayict cezaya mahkum olanlar  hiikiimliiliik siirelerinin beste
birini ¢ektikleri takdirde iyi halli olup olmadiklarina bakilmaksizin ve talepleri
olmaksizin sartla salwerilirler. Bu stirelerin tayininde hiikiimliiniin tutukly  kaldig
stirelerde hesaba katilir” hiikkiimlerindeki siirelerin gegmesi ile sartla tahliye edilirler.

Disiplin ~ cezalarmmin  tamami  hiikkiimliiniin ~ iyi  halli  olmasini
etkilememektedir. Ornegin kmama cezas1 hiikiimlii hakkinda iyi hal karari
almasma engel olmamaktadir ve kinama cezasi alan hiikiimliiller de iyi halli
hiikiimliiler gibi tahliye edilmektedirler.

Eger hiikiimlii ziyaret¢i kabuliinden mahrumiyet ya da mektuplasma yasagi
cezasi almigsa bu disiplin cezalart Infaz Tiiziigiiniin 171’inci maddesinde
belirtildigi gibi bu cezanin verilmesine neden olan fiilin islendigi tarihten itibaren
altt ay sonra baska bir disiplin cezasi almamak sartiyla kaldirilmaktadir. Eger
hiikiimlii bu disiplin cezalarindan birini almigsa bu cezalar kalkincaya kadar sartla
tahliye edilemez. Yalniz bu siire hi¢cbir zaman bihakkin tahliye tarihini gecemez.
Yani hiikiimlii boyle bir ceza almissa sartla tahliye siiresi dolmasina ragmen
saliverilemez. Sartla tahliye karari alt1 aylik siirenin gegmesine kadar uzar.

Ornegin 08-04-1991 tarihinden sonra sug isleyen hiikiimliiniin
Cezaevine giris tarihi 26-03-1994
Ceza siiresi 10 ay
647 Sayil1 Kanuna gore Sartla Tahliye Tarihi 10/2=5 ay (180 giin)
2148 Sayili Kanuna gore yada 6 giinliik indirim 150/30=5 ay

5.6 giin = 30 giin
Hukiimliiniin yararlandig siireler 150+30=180 giin
Hiikiimliiniin cezaevinde kalacagi siire  300-180=120 giin
Hiikiimlii 26-03-1994 tarihine cezaevine girmistir.
Hukiimliiniin bihakkin tahliye tarihi:

Hikiimlii;
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Mart 1994 ayindan 5 giin
Nisan 1994 ayindan 30 giin

Mayrs ayindan 31 giin
Haziran ayindan 30 giin
Temmuz ayindan 31 giin
Agustos ayindan 31 giin
Eyliil ayindan 30 giin
Ekim ayindan 31 giin
Kasim ayindan 30 giin
Aralik ayindan 31 giin

Ocak (1995) ayindan 20 giin

Toplam 300 giin cezaevinde kalacaktir.
(Sartla tahliyeden yararlanmadan 6nce)
Hukiimliiniin bihakkin 20-01-1995 tarihinde tahliye olacaktir.
Hikiimliiniin iyi halli olmasi durumunda sartla tahliye tarihi:
Hiikiimlii 180 giin indirimden yararlanmigti.
Hikiimlii ;

1994 yili Mart ayindan 5 giin

Nisan aymndan 30 giin
Mayis aymdan 31 giin
Haziran ayindan 30 giin
Temmuz aymndan 24 giin
Toplam 120 giin

24-07-1994 sartla saliverilme tarihi olmaktadir.

Hikiimlii 10-05-1995 tarihinde isledigi bir fiilden dolay1 6rnegin ziyaretgi
kabuliinden men disiplin cezas1 almis olsun. Bu disiplin cezas1 Infaz Tiiziigiiniin
171. maddesi uyarinca alt1 ay sonra bagka bir disiplin cezasi almamak sartiyla
kaldirilabilecektir. Bu durumda hiikiimlii sartla tahliye tarihi olan 24-07-1994
tarihinde tahliye edilmeyecek ve tahliye siiresi sOyle hesaplanacaktir.
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1994 Mayis ayindan 21 giin
Haziran ayindan 30 giin
Temmuz ayindan 31 giin
Agustos ayindan 31 giin
Eyliil ayindan 30 giin
Ekim ayindan 31giin
Kasim ayindan 6 giin
Toplam 180 giin

(Disiplin cezasinin kalkmasi igin alt1 aylik siire)

06 11-1994 tarihi sartla saliverilme tarihidir. Hikiimlii disiplin cezasi
almasaydi 24-07-1994 tarihinde tahliye olacakti.

Disiplin cezas1 almasi nedeniyle tahliyenin ertelenmesi tarihi hi¢gbir zaman
bihakkin tahliye tarihini gecemez. Ornegin, hiikiimliiniin bihakkin tahliye tarihi
“300 giin siireyle cezaevinde kalmasi” sonucu ortaya ¢ikan 20-01-1995 tarihidir.
Hiikiimlii 25- 10-1994 tarihinde isledigi bir fiilden dolayr mektuplasmadan men
cezast almig olsun. Bu disiplin cezasinin kaldirilmasi i¢in gereken siire alt1 aydir.
Yani hiikiimlii bu siirenin ge¢mesi anina kadar tahliye olamamaktadir. Yalniz
buradaki durum biraz farkli olmaktadir. Hiikiimliiniin disiplin cezasinin
kaldirilmas1 igin gereken siireyi beklemesi sonucu ortaya ¢ikan tarih bihakkin
tahliye tarihini gegtigi i¢in hiikiimlii bu siireyi beklemeden bihakkin tahliye
tarihinde serbest kalmaktadir.

Hiikiimlii 25-10-1994 tarihinde mektuplasma yasagi olan disiplin cezasini
almis olsun,

1994  Ekim ayindan 6 giin
Kasim ayindan 30 giin
Aralik ayindan 31 giin

1995  Ocak ayindan 31 giin
Subat aymdan 28 giin
Mart ayindan 31 giin
Nisan ayindan 23 giin

Toplam 180 giin
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(Disiplin cezasimin kalkmasi igin gereken siire)

180 giin hesaplandiginda 23-04-1995 tarihi ortaya g¢ikmaktadir. Bu tarih
hiikiimliiniin bihakkin tahliye tarihi olan 20-01-1995 tarihinden sonra bir tarih
oldugundan hiikiimlii bekletilmeden bihakkin tahliye tarihi olan 20-01-1995 tarihinde
tahliye edilecek, 23-04-1995 tarihine kadar cezaevinde bekletilmeyecektir.

Disiplin cezasi olarak hiicre cezasi alinmast durumunda hiikiimlii doktor
raporu alindiktan sonra geceli ve giindiizlii olarak bagkalari ile temas etmeyecek
sekilde yalniz basina bir hiicreye konmaktadir. Infaz edilen hiicre cezas1 15 giinden
fazla olamamaktadir. Iki sene iginde iicten fazla hiicre cezasi almis olanlar iyi hal
gosterinceye kadar adalet Bakanliginin onayi ile inzibati hiicre sartlarina tabi
tutulurlar. Bu siire alti aydan  fazla oldugu takdirde durum yeniden disiplin
kurulunca tespit edilerek gerekgesi ile birlikte Adalet Bakanhigina bildirilir.( Infaz
Tiziigli, Md.161) Eger hiikiimli alti1 aydan Once iyi hal gdstermigse hiicre
sartlarindan kurtulabilecektir.

Hiicre cezasi bu cezay1 gerektirecek eylemin islenmesinden itibaren bir yil
sonunda miidiiriin dnerisi ve disiplin kurulunun karar ile kaldirilmaktadir. (Infaz
Tiiziigli, Md.171/2) Hiikiimlilye inzibati hiicre sartlar1 tatbik ediliyorsa bu siire
eylemin islendigi tarihten 1,5 y1l olmaktadir.(Infaz Tiiziigii, Md.1171/3)

Sartla tahliye ile ilgili olarak yapilan aciklamalar hiicre cezasi alan
hiikiimliiler icinde gecerli olmaktadir. Ayni hesaplamalar hiicre cezasi alan
hiikiimliiler i¢inde yapilmaktadir.

12-04-1991 tarihinden sonra terdr sugu isleyen kisi disiplin cezasi olarak en
az U¢ defa hiicre cezasi almis ise sartla salivermeden yararlanamamaktadir. Bu
cezalarin kaldirilmig olmalari durumu degistirmemektedir.( 3713 Sayili Terdrle
Miicadele Kanunu, Md.17/2.) Yalniz alinan hiicre cezasi iigten az ise kaldirilmig
olmasi sartiyla yararlanabilmektedirler. 08-04-1991 tarihindin 6nce sug¢ isleyen
terdr suglusunun aldig: hiicre cezalarinin sayisinin énemi bulunmamaktadir. Ug ya
da daha fazla hiicre cezasi almis olsalar bile 3713 Sayili Terdrle Miicadele
Yasasinin birinci maddesindeki siireleri ¢ekmis olmalar1 sartiyla iyi halli olup
olmadiklarina bakilmaksizin sartla saliverilirler.

3713 Sayili Terorle Miicadele Kanunu’nun gegici 3. maddesine gore bu
kanunun gecici birinci maddesindeki hiikiimlerden yararlanacak olanlar yayim
tarihi olan 12-04-1991 tarihinden sonra cezaevinin disiplinin bozucu
hareketlerinden ~ dolayr disiplin cezasi aldiklar1 takdirde bu cezalar Infaz
Tiiziigli’nlin 171’inci maddesi geregince kaldirilmadigi siirece bu yasanin gecici
birince maddesi hiikiimlerinden yararlanamazlar.

3713 Sayili Terorle Miicadele Yasasinin gegici dordiincii maddesinin son
fikras1 geregince bu yasanin gegici tiglincii maddesinin b,c,d fikralarindaki “a-Tiirk
Ceza Kanunun 125... maddelerine giren suglart igleyenler (T.C.K. MD.125. Devlet
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topraklarmmin tamamini veya bir kismini yabanci bir devietin hakimiyeti altina
koymaga veya Devletin istiklalini tenkise veya birligini bozmaga veya Devletin
hakimiyeti altinda bulunan topraklardan bir kismini Devlet idaresinden ayirmaga
matuf bir fiili isleyen kimse 6liim cezasi ile cezalandwrilir) b-Tiirk Ceza Kanununun
ikinci kitabimin  “Devlet idaresi aleyhine islenen Ciiriimler”’baslikly iigiincii
kitabinda yer alan hiikiimlere aykiri hareket edenler ile Bankalar Kanununa aykiri
hareketle bankalardan haksiz ve usulsiiz para alanlar 1918 sayili Kagak¢iligin
Men ve Takibi Hakkinda kanun hiikiimlerine muhalefet ederck menfaat temin
edenler;usulsiiz yolsuz ve gercek disi islemlerle ihracat, ithalat ve yatirim tegvikleri
suretiyle vergi iadesi, prim, kredi, faiz farki ve benzeri adlarla kamu
kaynaklarindan haksiz menfaat temin edenler, yukarida belirtildigi sekilde haksiz,
usulsiiz ve yolsuz olarak sagladiklart menfaat karsiliklari ve bunlarin fer’ilerini
zaman asimina bakilmaksizin 6demedikleri takdirde, d-Askeri ceza kanununun 55,
56, 57, 58 ve 59 uncu maddelerine giren suglari igleyenler” de 08-04-1991 tarihine
kadar sug iglemeleri halinde ayn1 madde hiikiimlerinden yararlanabilmeleri i¢in bu
tarihe kadar esledikleri disiplin cezalarimin 6nemi yoktur. Yalniz bu kanunun
yayim tarihi olan 12-04-1991 tarihinden sonra disiplin cezasi almis olanlar bu
cezalar1 kaldirilmadigi siirece Terdrle Miicadele Kanununun gegici dordiincii
maddesindeki “..............., oliim cezasina hiikiim giyenler 20 yillarini; miiebbet
agir hapis cezasina hiikiimliiler 15 yillarini; diger sahsi hiirriyeti baglayict
cezalara mahkum edilmis olanlar hiikiimliiliik siiresinin 1/3 iinii; cektikleri takdirde
ivi halli olup olmadiklarina bakilmaksizin ve talepleri olmaksizin  sartla
salwerilirler.......... ” hiikiimlerinden yararlanamazlar.

SONUC

Tiirkiye’de stirekli olarak giindemi mesgul eden infaz kurumlarin 6ncelikle
yasal diizenlemelerle ilgili ¢alismalar yapilmalidir. Bu baglamda hem kamu
vicdaninin tatmini i¢in ceza kanunlarinda hem de ceza kanunlari tarafindan
ongoriilen cezalarin infaz1 asamasindaki konular da diizenlemeler yapilmalidir.
Ozellikle sartla tahliye konusu gelismis bat: iilkelerindeki uygulamalara benzer
sekilde, sadece mahkumiyet siliresinden Once 1slah olan hiikiimliiler i¢in
uygulanmalidir. Ayrica yapilacak diizenlemelerde cezaevlerinin yonetiminde rol
alan her birimin gorev ve sorumluluklar1 agik ve net bir sekilde ortaya
konulmalidir.

Mahkumiyet siiresinin tamamlaylp cezaevinden ayrildiktan sonra
hiikkiimliilerin yeni hayatta karsilagsacaklar1 sorunlar1 ¢d6zmek amaciyla yeni
diizenlemeler yapilmalidir. Bu konuda 6zellikle mahkumlarin igin is imkanlari
olusturulmalidir. Bu sayede 6zellikle ekonomik nedenlerden dolay1 su¢ isleme
oranlarinin azalacagi soylenebilir. Af konusunun siyasi malzeme olarak
kullanilmasma imkan verilmemeli, bu konudaki diizenlemeler kamu vicdanini
rahatsiz etmeyecek sekilde yapilmalidir.
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Kanunlarda suglara karst ceza vermenin amaci agik bir sekilde
belirlenmelidir. Ceza vermenin amaci sugluyu islah ederek yeniden topluma
kazandirmak olmalidir. Suclularin 1slah olmadan yeniden toplum igine katilmalari
yeni suglara davetiye ¢ikarmaktir. Bu durumda su¢ islememis vatandaslarin
giivenli bir ortamda yasama haklarina tecaviizdiir. Yapilacak olan biitiin yasal
diizenlemeler su¢ islememis olan vatandaglara huzurlu bir ortam olusturmaya
yonelik olmali ve suglularin 1slah edilmeleri konusu 6ncelikle dikkate alinmalidir.

Infaz kurumlar1 konusunda yapilmasi gerekenler sadece suglu ve devlet
baglamina ele alinmamali, konu &zellikle sosyal boyutuyla degerlendirilmelidir.
Bir suglunun 1slah edilememesinin devlet ve toplumdaki diger insanlara olan
maliyeti iyi hesaplanmalidir. Higbir surette devletin disindaki bir orgiitlenme
tarafindan yerine getirilmesi miimkiin olmayan adalet hizmetinin sunumu; saglam
bir toplumsal yapr olusturacak sekilde diizenlenmeli insanlarda ruhlarinda arta
kalmig vahset hissinin de baskisiyla haydutlarina hayranlik uyandiracak diizeye
gelmemelidir. Ciinkii bu diizeyin; devletlerin varligini sona erdiren siirecin 6nemli
bir adim1 olmadigin1 kimse inkar edemez.
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