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Ozet

Degisen diinyada, kiiresellesme ve entegrasyon alaninda olduk¢a hizli bir siireg
yasanmakta ve bu siire¢ icinde de bir takim biitiinlesme hareketleri gergeklesmektedir.
Bunlar i¢inde en etkin olani, diinya ticaretinin biiyiik bir kismimi elinde bulunduran ve
genisleme potansiyeli olan Avrupa Birligi’dir. Avrupa Birligine giris siirecinde olan
iilkemiz agisindan; Avrupa Birligi kurumlarmin isleyis mekanizmasi, standardizasyon
kurumlarmin yapisi ve ihra¢ edilen iiriinlerde aranan standartlar biiyiik 6nem tagimaktadir.
Bu calismada; Avruapa Birligi standardizasyon kurumlart yapisi, isleyisi ve gorevleri
itibariyle ayrt ayr ele alimmustir. Ayrica, Avrupa Birligine ihrag¢ edilen ve 6zellikle elektronige
dayali tiriinlerle, oyuncaklarda aranan bir isaret olan CE isareti; anlami, gelisimi, 6zellikleri ve
Tiirkiye agisindan 6nemi itibariyle ayrintili bir bigimde degerlendirilmistir.
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Abstract

Standardization Institutions of European Union and CE Mark

In the changing World, the pace of globalization and economic integration process
were seen rapidly and some integration formations have been happened. Among these, the
most effective economic integration is known as European Union which has the ability to
grow and the biggest trader in the world economy. From the point of view of our country as
Turkey, towards integration process of the European Union; the operational mechanism of
institutions of European Union, structure of the standardization institutions and conditions
for exported goods into Europe are vitally important for Turkey.

In this study; the operational process and structure of standardization institutions of
European Union has been considered with their duties in details. In addition to these, it is
aimed to assess CE mark which is compulsory for electronic devices and toys. Its meaning,
qualifications and its importance for Turkey has been assessed in details.

Keywords: European Union, Standardization, CE Mark.

1. AVRUPA BIiRLiGi STANDARDIZASYON KURUMLARI VE YAPISI

Avrupa’da standardizasyon calismasi, Avrupa Elektronik Standardizasyon
Komitesi (GENELEC), Avrupa Telekominikasyon Standartlar1 Enstitiisii (ETSI) ve
Avrupa Standardizasyon Komitesi (CEN) tarafindan yiiritilmektedir. Diger iki
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kurulusun faaliyet alanlarina giren elektroteknik ve telekomiinikasyon sektorleri
haricinde kalan alanlarda standardizasyon c¢alismalart CEN tarafindan
yuritiilmektedir. Ayrica CEN, GENELEC ve ETSI arasinda imzalanan anlagma
geregi bu U¢ kurulus belli konularda ortak ¢alisma yaparak standart
hazirlayabilmektedir. Bu kisimda, standartlarin ve teknik uygulamalarin daha iyi
anlasilmasi agisindan Avrupa Standardizasyon Komitesi (CEN) ve (GENELEC)
genel yapilari, ¢caligmalari ve standart hazirlama asamalari yoniiyle ele alinacaktir.

1.1. Avrupa Elektronik Standardizasyon Komitesi (GENELEC)

Avrupa’da ortak Avrupa standartlarinin hazirlanmasina yonelik faaliyetler
1960’1 yillarda baglamakla birlikte gergek anlamda konunun 6nem kazanmasi
1973 yilinda gergeklesmistir. Bu donemde Avrupa’da Elektronik standartlari
hazirlayan iki kurulus, aynt dénemde yayinlanan ve yiiriirlige giren ve saglikli
sonug alinmasi icin ortak standartlara gerek duyulan Algak Gerilim konusundaki
Direktifin ¢ikarilmasindan sonra Avrupa Elektronik Standardizasyon Komitesi
(GENELEC) olarak birlestirilmis ve daha etkin bir yapiya kavusturulmustur. 1973
yilinda Belgika Hukuku altinda kar amaci giidiilmeden kurulmus olan
GENELEC’in iiyeleri 18 Avrupa Toplulugu (AB) ve Avrupa Serbest Ticaret
Toplulugu (EFTA) iilkesinin Milli Elektronik teskilatlarindan olugsmaktadir.

1.1.1. GENELEC’in Tarihcesi

Avrupa Elektronik Toplulugu 1957 yilinda Roma Anlagmasi ile kurulmustur.
Avrupa’da o zamanki IEC’ye iiye Milli Elektronik Teskilatlarinin bir araya
gelmesiyle 1959 yilinda, daha sonra GENELCOM adiyla anilan bir komite
olusturulmustur. Bu komite kurulusundan itibaren Ortak Pazar iilkelerinde
elektrikle ilgili Standartlarin Koordinasyonunu saglayarak teknik engellerin
bulundugu alanlarda milli standartlar1 harmonize etmeyi amaglamistir.

Avrupa diizeyindeki ikinci faaliyet 1960 yilinda kurulan GENEL yani
Avrupa Elektrik Standartlar1 Koordinasyonu Komitesidir. Bu Komite ise o zamanki
tarihlerde GENELCOM fiyeleri ve IEC’ye iiye EFTA iilkelerinin IEC standartlar
iizerinde c¢alisarak bu standartlarin  anket yoluyla iki teskilatca birlikte
yuriitiilmesini amaclamistir.

GENELCOM ve GENEL’in ¢alismalar1 Danimarka, irlanda ve ingiltere’nin
AET’ye katildigr 1972 yili sonuna kadar devam etmistir. Bu esnada GENEL’in
feshedilmesi ile birlikte kalan tiyeler GENELEC adi altindaki yeni kurulusa
katilmiglardir. Bu tarihten sonra ise bu alandaki en biiyik kurulus GENELEC
olmustur.

1.1.2. GENELEC ve IEC ile iliskiler

GENELEC standartlarinin % 58’1 bir kelimesi dahi degistirilmeden
dogrudan Uluslararasi Elektronik Komitesi (IEC) den alinmistir. Buradan da
anlasilacag: iizere GENELEC Avrupa’da yerli imalat¢1 ve tireticiler kadar Avrupa
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disindaki tedarik¢ilere de acik olan bir elektronik pazarin olusumuna yardim
etmektedir.

GENELEC iiyelerinin 17’si aynt zamanda IEC’nin de iiyesidir. Sonug
itibariyle GENELEC ve IEC’nin 50°li yillarin sonlarindan bu yana Avrupa
Ekonomik Toplulugunu gelistirerek Avrupa harmonizasyonunun menfaatleri
dogrultusunda birlikte ¢alismakta olduklar1 soylenebilir.

1.1.3. GENELEC Standartlarinin Onemi

GENELEC standartlar1 kullanildiklar1 alanlara goére ihtiyari ve zorunlu
olmak iizere iki alan igerisinde degerlendirilmektedirler.

1.1.3.1. Intiyari Alan

GENELEC ihtiyari Avrupa standartlart seti 2033 adettir ve birgogu iki, ii¢
hatta dordiinclii ve besinci revizyonlarinm1 yapmistir. Bu standartlar Avrupa
Ekonomik Alaninda i¢ ticaret engelleri olusturmadan elektronik mal ve hizmetlere
yonelik teknik altyapi olustururlar.

GENELEC Standartlart Avrupa’da elektronik mamul ve hizmetlerin gerekli
emniyet ve kalite gereklerini karsilamasini temin ederek tiiketicileri ve kullanicilari
korumaktadir.

Genel olarak standartlarin  Onemi, ticaret acgisindan Onemli araclar
olmalaridandir. imalatcilar bir malin dizayninda yol gosterici olan standartlara
ihtiya¢ duymaktadirlar. Bu sekilde imal edilen mamuller iyi performans
gostermekle birlikte dayanikli olmaktadir. Standartlara uygun olarak imalat
yapmak ayni zamanda satista ve buna bagl olarak karlilikta etkili olan reklam
faktdrlerine de yardimer olmaktadir.

Standartlar bundan baska pazarlamada gittik¢e artan bir 6nem tasiyan bir
ara¢ olarak giiven tesekkiilii agisindan bir temel olugturmaktadir. Ayrica bir malin
tasartmi  ve imalatiyla birlikte mamul ve hizmetlerin kullanilmasii
diizenlemektedirler.

GENELEC standartlar1 da bu g¢ergevede rekabet olgiileri igerisinde gereksiz
miidahalelere ve muamele zorluklarin 6niine gegerek, bir malin diinya ¢apinda
kolaylikla ihra¢ edilebilmesini temin etmektedirler.

GENELEC standartlar1 bunlar1 yaparken gerekli oldugu yerlerde AB
Direktiflerine ve EFTA politikalarina destek vermektedirler. GENELEC
standartlarinin artig goOstermesi ise pazarin belirli ihtiyaglar1 dogrultusunda
olmaktadir.

1.1.3.2. Zorunlu Alan

1985 yilinda Avrupa Toplulugu Bakanlar konseyi harmonize standartlara
yasal olarak atifta bulunma prensibi almistir. Standartlara simdi AB Direktifleri
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gibi yasal araglarla atifta bulunulmakta, baska bir deyisle s6z konusu standartlara
uyum hukuki bir zorunluluk altina alinmaktadir.

1985 tarihli Konsey Karar1 Avrupa’daki standartlar ve diizenlemeler
agisindan bir “Yeni Yaklasim”, EFTA tarafindan da kabul edilmis olmakla birlikte
standardizasyona zorunlu uygulamalar1 destekleyen daha yiiksek bir yasal statiive
daha biiylik bir tekno-politik profil getirmistir. Bu ¢er¢cevede cikarilan direktiflere
de “Yeni Yaklagim Direktifleri” adi verilmektedir. 1973 yilinda ¢ikarilan ve 1985
yili ve sonrasinda gelistirilen ve etkin bir sekilde kullanilan Al¢ak Gerilim Direktifi
(LVD) Yeni Yaklasim Politikasinin temelini olusturmaktadir.

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ve tiim teknik alanlar1 kapsayan
Direktifler insanlarin can ve mal emniyeti, ¢gevrenin korunmasi gibi konular olmak
iizere birka¢ temel unsur ile sinirlandirilmaktadir.

Avrupa Topluluguna iiye devletler Direktiflerle ¢elisen milli kanunlarini
yiriirlikten kaldirmak zorundadirlar. Ayni sekilde, GENELEC’e iiye iilkeler de
Avrupa standartlariyla celisen milli standartlarini uygulamadan kaldirmakla
yukiimliidiirler.

1.1.4. GENELEC Standartlarimin Hazirlanmasi ve Karar Alma

Avrupa Toplulugunda, GENELEC semsiyesi altinda c¢alisan uzmanlar
yaptiklar1 ¢aligmalar sonunda Avrupa standartlarini olusturmaktadirlar. S6z konusu
uzmanlar Briikse’de GENELEC Genel Sekreterligindeki ve diger Milli
Teskilatlardaki calisanlarla desteklenmektedirler. Merkezde ayrica Teknik
komitelerin ve galigma gruplarinin toplantilarini yapabilmeleri i¢cin tam ekipmana
sahip bir konferans odalar1 vardir. GENELEC biinyesinde 76 adet Teknik Komite
faaliyet gostermektedir.

GENELEC uzmanlarimin ¢alisma alanlar 6zellikle 6nemli ve hizla degisen
alanlardir. Elektromanyetik uyumluluk, tiiketici elektronigi, elektrikli giic
jeneratorii ve enformasyon teknolojisi vb. bunlara 6rnek olarak verilebilir.

Genel Kurul GENELEC’de en yiiksek diizeydeki organdir. 18 Milli
Komitenin delegelerinden olugmaktadir. Bu organ GENELEC’le ilgili olarak
Oonemli tiim kararlar1 almaktadir. 8 personelden olusan bir idari kurul Bagkaninin
izniyle Genel Kurul kararlarina gore yiiriitiilen ¢aligmalar1 denetlemektedir.

Teknik Kurul, teknik organlarin c¢aligmalarini idare etmekte ve
denetlemektedir. Bunun yaninda ¢alisma programlari {izerinde miinazarada
bulunmakta ve standardizasyon c¢aligmalarinin gelismesine de yardimda
bulunmaktadir. AB Standardinin (EN, HD veya ENV) hazirlanmasinin, Harmonize
standart olusturmaya baslamanin bir¢ok yolu vardir. Avrupa menseli dokiimanlar
GENELEC’in kendi teknik organlarinin birinde olusturulmaktadir. Topluluga ait
bir dokiimanin ilk taslagt GENELEC’in isbirligi icerisindeki ortaklardan biri
tarafindan olusturulmaktadir.
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Avrupa’da baglatilan herhangi yeni bir girisim derhal uluslararas1 diizeyde
yiiklenilmesi ricasiyla IEC’ye teklif edilmektedir. Sadece IEC, bu c¢alismayi
yuklenmek istiyorsa veya GENELEC’in hedefledigi tarifler acisindan bir problem
varsa ¢alismaya Avrupa diizeyinde devam edilir.

Hangi yolla olursa olsun bir taslak standart GENELEC sistemi igerisinden
gecip oylama icin hazir hale geldiginde, otomatik olarak paralel oylama i¢in
IEC’ye teklif edilmektedir.

GENELEC bir uluslararas1 standart veya herhangi bir dokiimandan segctigi
bir calismay1 Avrupa Standardi olarak gelistirmek istediginde ayni konuda milli
bazda yapilan ¢alismalar derhal durdurulmaktadir. Milli ¢alismalarin askida kaldigi
bu olaya STANDSTILL (BEKLEME) dénemi ad1 verilmektedir.

Uygun bir taslak hazir hale geldiginde kamu arastirmasi icin Milli
Teskilatlarin onayma sunulmakla birlikte, bu normal olarak 6 ay kadar siiren bir
prosediir olmaktadir. Daha sonra, alinan goriigler taslak tizerinde galigsan teknik
organ tarafindan degerlendirilmekte ve son taslak oylama i¢in génderilmeden once,
uyulmasi istenen gereklerin yer verildigi taslakta birlestirilmektedir. Bunun
yaninda oylama genellikle dort ay siirmektedir.

Standardin oylanip kabul edilmesi i¢in dort gereklilik vardir. Bunlar;
a) Milli teskilatlarin cogunlugu dokiimana taraf olmasi,

b) En az 25 olumlu oy almasi,

¢) 22 oydan fazla negatif oy almamalandir.

GENELEC standart hazirlama alaninda; standartlarindan direkt olarak
yararlandigi konularda standart hazirlama c¢alismalarini IEC biinyesinde
yiuriitmekte, IEC standartlarinin  AB iilkelerinin talepleri dogrultusunda
hazirlanmas1 i¢in yogun bir faaliyet gdstermektedir. Bu nedenle GENELEC
standart hazirlama konusunda kurdugu teknik komitelerin faaliyetlerini AB
tilkelerinin ihtiyaglarina hizmet edecek standartlara yoneltmis ve bu amagla teknik
komite sayis1 halihazirda 76 ile sinirl kalmustir.

1.1.5. GENELEC’e Bagh Komiteler

GENELEC’e bagh olarak ¢alisan iki temel komite vardir. ELSECOM ve
CECC. Test ve Belgelendirmede Avrupa Elektronik Sektérel Komitesi
(ELSECOM) 1991 yili sonunda GENELEC tarafindan kurulmus olup, elektronik
dahil tiim elektroteknoloji alaninda Avrupa diizeyinde bir koordinasyon
kurulusudur. Bunun yaninda Test ve Belgelendirmede Avrupa Teskilat1 (EOTC)
tarafindan elektroteknik sektoriiniin tiimiiniin temsilcisi olarak kabul edilmistir.

ELSECOM elektroteknik mamullere yonelik olarak yapilmis test ve
belgelerin Karsilikli Taninma Diizenlemelerinde (KTD) faaliyet gosteren bir
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semsiye Orgiit niteligi tasimaktadir. Bu orgiit bu baglamda yeni anlagsmalarin
olugmasina da yardimei olmaktadir.

ELSECOM’un amact marka, belge, test muayene ve Kkalite
degerlendirmelerine ait raporlarin Avrupa diizeyinde g¢ikarilmasinin yaninda
bunlarin kabul edilmesini ve karsilikli olarak taninmasini saglamaktir.

ELSECOM’un gorevleri ise asagidaki sekilde siralanabilir:

1) Pazarin ihtiyaglari dogrultusunda uygunluk degerlendirmeleriyle ilgili
olarak imalatg¢ilarin, kullanicilarin ve {igiincii taraflarin menfaatlerini yansitmak,

2) Test ve belgelendirmeye yonelik olarak sistemin biitiinliigiinii ve karsilikli
tanima diizenlemelerinde 6ngoriilen gereklere uyumlulugunu muhafaza etmek,

3) EOTC ile EOTC’ye bagh organlarla koordinasyonu saglamak,

4) ELSECOM altinda ¢alisan KTD’leri tesvik etmek, AB/EFTA {iyesi
olmayan benzer kuruluslarla bolgesel veya uluslararast diizeyde uygun
koordinasyon kurma dogrultusunda dialoglar gelistirmek.

GENELEC iki ayr teskilatla birlikte 1970 yilinda faaliyete girmis bulunan
GENEL Komponentler Komitesi (CECC)’nin de tiim c¢alismalarii yiiklenmistir.
Bu komite daha sonra GENELEC Elektronik Komponent Teskilati’nin faaliyetleri
1 Ocak 1995 tarihi itibariyle GENELEC’e entegre olmustur.

CECC Sisteminin gorevi Avrupa’daki elektronik komponent imalat¢1 ve
kullanicilarinin uluslararasi ticari faaliyetlerinde ihtiya¢ duyduklari standartlar1 ve
belgeleri en ekonomik yoldan kargilamaktir.

1.2. Avrupa Standardizasyon Komitesi (CEN) ve Avrupa Standartlar

Yiizyilimizin ortalarinda standardizasyon faaliyeti genel olarak milli
seviyede yogunlasmistir. Bu donemde madde, mamul, malzemeler ve hizmetlerin
pazara arzi ile ilgili 6zelliklerin ve deney metotlarmin tesbiti rasyonalizasyonu,
standardizasyonun temel amaciydi. Ancak ylizyilin ortalarinda Diinya Ticaret
hacminde goriilmeye baglanan artis, teknolojide gelisme ve daha gelismis
mamullerin piyasaya arzi uluslararasi standardizasyon c¢alismasina duyulan ihtiyaci
artirmistir. Sonugta Uluslararas1 Standartlar Teskilati (ISO) ve Uluslararasi
Elektroteknik Standartlar Teskilatt (IEC) kurulmustur. Bunu takip eden yillarda
Avrupa Ekonomik Toplulugunun kurulmas: ile birlikte Avrupa’da mallarin serbest
dolasima saglayacagi destek nedeniyle bolgesel standardizasyona duyulan ihtiyag
Avrupa Standardizasyon Komitesi CEN’in 1961 yilinda 6 AB ve 7 EFTA iilkesinin
standardizasyon kuruluslari tarafindan kurulmasi ile sonuglanmistir. Gliniimiizde
AB iilkelerinden 15, EFTA filkelerinden 3 olmak fizere toplam 18 iyesi
bulunmaktadir.
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CEN Genel Kurulu 1991 yilinda aldig1 bir kararla AB ile ekonomik bir
birlige gitmek {iizere bir anlagmasi olan iilkelerin standart teskilatlarinin CEN’e
baglh {iye (affiliate member) statiisii ile iiye olabilmeleri i¢in bir karar almustir.
Aynt dénemde CEN’ e iyelik bagvurusunda bulunan Tiirk Standartlar
Enstitiisii’ne bu ¢ercevede bagl iiye statiisii taninmistir. Bagli tiyeler oy kullanma
hakki diginda tam {iyelerin hemen hemen biitiin haklaria sahiptir. Giinlimiizde
CEN’in aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu 12 iiyesi bulunmaktadir.

CEN’e tam iiye statiisii ile {iye olan biitiin kuruluslar Avrupa Standartlarini
(EN) ve Harmonize Dokiimanlari (HD) kendi standartlar1i olarak kabul edip
uygulamakla yiikiimliidiir. Yine aym ¢ergevede, iiyeler bir Avrupa Standardi
yuriirlige girdigi zaman (EN veya HD) aym konuda mevcut olan milli
standartlarin1 veya Avrupa Standardi ile uyumlu olmayan standartlarini
kaldirmakla yiikiimliidiirler.

EN Avrupa Standardi, CEN tarafindan kabul edilen standartlardir. Bu
standartlar muhalif olan tilkelerde dahil olmak iizere kabul tarihinden belli bir siire
sonra otomatikman iiye iilke standardi haline gelirler. Uye iilkeler ayn1 konuda
mevcut diger standartlarini veya EN’lerde ¢eligki yaratabilecek standartlarini
kaldirmak zorundadirlar.

HD Harmonize Standartlar, Avrupa standartlar1 ile ayni yol izlenerek
hazirlanan ve kabul edilen dokiimanlardir, ancak uygulamada Avrupa
Standartlarina gore iiye lilkelerdeki duruma ve hakli gerekgelere bagli olarak bir
esneklik taninmaktadir.

ENV Avrupa Onstandardi, Teknolojinin hizla gelistigi veya degistigi
sektorlerde gelismeyi ve uyumu destekleyici ve ihtiyag duyulan alanlarda yon
gosterici nitelikte hazirlanan standartlardir. Hazirlama ve kabul mekanizmas: EN’e
gore daha kisa tutulmustur. Her ENV kabul edildikten sonra ii¢ yillik bir deneme
stiresine tabidir ve bu siire sonunda yeniden revize edilerek yeni bir ENV olarak
yada deneme siiresi sonucunda aliman sonuglar iiye iilkeler tarafindan yeterli
goriiliirse HD ve EN olarak kabul edilir.

Standartlar, kapsamina aldiklar1 konu itibariyle genis olan Teknik
Komitelerde ¢alisilmak sureti ile olusturulmaktadir. Standartlar oncelikle taslak
olarak hazirlanmakta (PrEN) ve daha sonra Avrupa Standard1 halini almaktadirlar.

1.2.1. Avrupa Standardizasyon Komitesi (CEN)’nin Yapis1

CEN yapisinda; CEN iiyeleri, Bagl {iye statiisiindeki AB ve EFTA iiyesi
olmayan iilkelerin standart teskilatlari, Ortak iiyeler (oy hakki yok) ve ayrica CEN
genel karar organit Genel Kurulu bulunmaktadir. Yiiriitme, Yonetim Kurulu ve bu
kurula bagli olarak c¢alisan Genel sekreterlik tarafindan gergeklestirilmektedir.
CEN Genel Sekreteri CEN faaliyetlerinden sorumludur. Teknik Kurul, Yonetim
Kurulu tarafindan olusturulur ve CEN’in standart hazirlama programindan



128 SAVAS

sorumludur. Sektorel olarak standart hazirlama ¢alismasiin daha etkin bir sekilde
takip edilebilmesi amaciyla teknik Kurul altinda ¢aligan Program Komitelerine ek
olarak Sektorel Teknik Kurullar tesis edilmistir.

Ayrica Teknik Kurul (TK), standart olusturma programlarinin nihai
kontroliinii gerceklestirir. Standart c¢alismalarinin organizasyon prosediirleri,
koordinasyon ve planlamasindan sorumludur. Devletleraras1 ve uluslararasi 6zel
kuruluslar ve Avrupa ticari, mesleki, teknik ve bilimsel kuruluslariyla teknik alanda
isbirligi tertip etmektedir.

TK delegasyonlarindan meydana gelen Teknik Sektér Kurullart her sektorde
standardizasyon programlarinin belirlenip, kontrol edilmesinde yetki sahibidirler.
Temsil agisindan dnemli bir nokta da, CEN’in ulusal diizeydeki {iyelerinin ulusal
delegasyonu atamasi yaninda ayni zamanda, Avrupa sanayi, sendika ve
tiikketicilerden delege aday1 gosterilebilmeleridir.

Programlama Komiteleri (PC) Teknik Kurul’a tavsiyelerde bulunup, ilgili
olduklar1 alanlarda standardizasyon c¢aligmalar1 ile koordinasyon ve planlamay1
saglarlar.

Teknik Sektér Kurullar1 (TSK), 1991-1992 déneminde kurulmus olup, belli
bash tiim sektorlerde is programlarinin koordinasyonunu gelistirmeyi ve Sanayi
kesimi ile toplumdaki diger kesimlerin CEN ile ortak calisma programlarinin
politikasini olusturma siirecini hedeflemektedirler.

1.2.2. Avrupa Standardizasyon Komitesi (CEN)’nin Calisma Sekli

Daha sonra ozellikle 1980°li yillar I¢ Pazarm Tesisi konusunda 6nemli
gorevleri listlenmelerine sahne olmustur. Yukarida da belirtildigi gibi Avrupa
Standartlart gdrev alanlari ayrilmig ii¢ teskilat tarafindan hazirlanmaktadir. Bu
teskilatlarda standardizasyon c¢aligmalarina katilan uzmanlarin biiyiik kismi, aym
zamanda Avrupa standardizasyon ¢alismasina da katkida bulunmaktadir.

CEN’in standart hazirlama esaslari; Agiklik ve seffaflik, Goriis birliginin
saglanmasi, Milli destek ve Milli seviyede ve Avrupa seviyesinde teknik uyum
prensiplerine dayanmaktadir. Agiklik ve seffaflik; isteyen biitiin taraflarin standart
hazirlama ¢alismasimna katilmasini, Goriis birliginin saglanmasi; ilgili biitiin
taraflarin kendi arzular1 ile ortak karar vermelerini, milli destek; CEN
standartlarinin iiye teskilatlar tarafindan kabuliinii ve uygulamasini, milli seviyede
ve Avrupa seviyesinde teknik uyum ise; CEN standartlarinin uygulanmasi ve
bunlarla uyumlu olmayan milli standartlarin yiiriirliikten kaldirilmasi ile birlikte
Avrupa’da teknik uyumun saglanmasimi dngdrmektedir. Bu hususlar Avrupa’da
mallarin serbest dolagimi i¢in son derece biiyiik bir 6nem tagimaktadir.

CEN iiyeleri bir Avrupa ticari veya mesleki kurulusunun, Komitenin
caligmasina katkida bulunacagina kanaat getirirlerse bu kuruluga Komite ile ortak
(liason) statii uygulayabilirler. Bu tiir bir kurulus komitede oy kullanma hakkina
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sahip olmayip, gozlemci statiisiindedir, su anda bu statiiye sahip 230’un {izerinde
kurulus mevcuttur.

Standardin kabul edilmesi i¢in gerekli olan kriterler sunlardir;

- Taslak halinde oy veren iiye sayist oylamaya katilan {iyelerin yarisindan
fazla olmalidir.

- Lehte verilen agirlikli oy en az 25 puan olmalidir.
- Aleyhte verilen agirlikli oy en ¢ok 22 puan olmalidir.
- En fazla 3 iiye aleyhte oy vermelidir.

Bu sartlardan bir tanesi dahi gergeklesmese taslak reddedilir. CEN karar
mekanizmasinda iiyelerin agirlikli oylar1 ise Almanya, Fransa, Ingiltere ve
Italya’min 10, Ispanya’nm 8, Avusturya, Belgika, Hollanda, Portekiz ve Isveg’in 5,
Danimarka, Finlandiya, Irlanda ve Norveg’in 3, Liiksemburg ve Yunanistan’in 2 ve
Izlanda’nm 1 dir.

Avrupa Standartlart ile ISO standartlar1 arasinda bu iki kurulusun isbirligi
sonucu % 40 nispetinde bir uyum bulunmaktadir. Avrupa standardizasyon
caligmasinin son 10 yilina bakildiginda, 1994 yilinda standart iiretiminin
maksimum diizeye ulastigi goriilmektedir. Benzeri sekilde CEN Genel sekreterligi
tarafindan islem yapilan dokiiman sayisinda da bariz bir artig goriilmektedir. Aktif
olarak iglem goren 2000’e yakin dokiimana ek olarak 3147 tanesi AB mevzuatiyla
ilgili olan toplam 8991 konuda hazirlanan taslaklarin standart haline gelmeleri
beklenmektedir. Bu noktada c¢ikan standart sayisina bakildiginda 25.07.1995
tarihine kadar AB’e mevzuati ile alakali olarak 740 dokiimanin ve toplam olarak
2004 dokiimanin yaymlanmig oldugu goriilmektedir. Bu dokiimanlarin biiyiik bir
kisminin standartlar teskil etmektedir.

Avrupa Standartlarinin Kabuliinde CEN’in i¢ Prosediirleri su sekilde
islemektedir.

1) Calisma dokiimani, yeterli destek alinca ulusal diizeyde kamu yoklamasi
yapmak lizere Taslak Standart olarak onerilir. Uyeler teknik agidan miimkiin
oldugunca daha genis bir ¢cevreden goriis alinabilmesi i¢in dokiimanin iletilmesini
saglamadirlar. Nihai metin iiyelerin resmi oylan ile onaylanir. Burada agirlikli
oylama prosediirii kullanilir.

2) Uygun bir referans dokiimanin (¢ogunlukla uluslararasi bir standart)
mevcut olmasi halinde bu yola bagvurulur. S6z konusu ¢alisma i¢in Teknik Komite
olusturmak gerekmektedir.

3) Bu yeni prosediir (Viyana Anlagmasi olarak gegmektedir) sayesinde CEN,
Avrupa standartlarinin uygulanmasi gorevini ISO’ya devrederken gegerli sartlara
gore ve tek tek konu bazinda karar verir. Calisma belli ISO kurallart ile
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CEN/ISO’nun kamu yoklamasi ve resmi oylama prosediirleri cergevesinde
yirttilir.

1.2.3. Avrupa Standardizasyon Komitesi (CEN) Standartlarinin
Hazirlanmasi

Standartlarin hazirlanmasi ile ilgili teklif ve talepler CEN’in {iyesi olan
kuruluslarla Avrupa Organizasyonlart CEN ve Avrupa Topluluklar1 Komisyonu
arasinda mevcut anlagsma geregince AB mevzuati ile alakali konularda Komisyon
ve/veya EFTA tarafindan yapilmaktadir. Ilgili Teknik Kurul genel teklif ve talebi
inceleyerek hangi prosediiriin tatbik edilebilecegine karar vermektedir.

Burada 3 segenek mevcuttur. Bunlardan ilki; eger talep CEN ve ISO
arasinda imzalanan anlagsma ¢ergevesinde ISO tarafindan ele alinmig bir konuyla
ilgili ise  standardin ISO biinyesinde sekillendirilmesi ve ortak oylama
prosediiriiniin tatbik edilmesidir. Eger Teknik Kurul talep edilen konuda bir
standardin hazirlanmasina ihtiya¢ olup olmadigimin belirlenmesi gerektigine karar
verirse konunun agikliga kavusturulmasi i¢in iiye kuruluslarin gériisiine ve oyuna
bagvurur, yani sorusturma prosediiriinii ¢alistirir. Sorusturma prosediiriiniin tatbiki
sonucunda standardin hazirlanmasina karar verildigi takdirde ilgili teknik komite
(TC) tarafindan referans dokiiman hazirlanir.

Teknik Kurul standardin herhangi bir baska prosediir tatbik edilmeden
hazirlanmasina karar verirse konuyu ilgili teknik komiteye gonderir ve bu komite
tarafindan standardin taslagi hazirlanir. Her ii¢ prosediirde de bir sonraki basamak
ilgili biitiin taraflarin goriislerinin alinarak standarda son halinin verilmesidir.

2. CE iISARETI

Diinya ticaretinde GATT anlagmalariyla birlikte yeni anlayiglar gelismeye
baslamistir. Ticaretin oniindeki siirlamalar ve duvarlar kaldirilmaktadir. Diinya
ticareti ¢ok uluslu bir nitelik kazanmus, {ilkeler mallarin ve hizmetlerin bir lilkeden
bir digerine gidisinde sadece kendi anlayiglari dogrultusunda kisitlamalar
uygulayamaz olmuslardir. Diinya ticaretindeki mallarin ve hizmetlerin serbest
dolasimi olarak goriilen bu globallesme anlayisi yeni birliktelikler, yeni
yaklasimlar ve yeni politikalar1 da birlikte getirerek ticaret hayatina derin olgiide
niifuz eder duruma gelmistir.

Ticaretteki engellerin kaldirilmasi diisiiniilirken ticari ahlakin disinda
iiretilen insanlar1 kandirmaya yonelik ve insan, hayvan ve c¢evre giivenligi
anlayislarindan uzak olarak iiretilmis {irlinlerin Diinya ticaretinde kisitlanmasi ve
bu tip iiriinleri liretenlere yaptirim uygulama istekleri de yine ayni anlayisin bir
iriinii olarak ortaya ¢ikmistir. Bunun bir neticesi olarak o6zellikle tiiketicinin
kandirilmasi insanin, esyanin ve ¢evrenin giivenligini tehlikeye diisiirme riski olan
iiriin ve hizmetlerin yasaklanmasi yoniindeki politikalar kabul gérmiistiir. Bu
politikalar ise, mallarin serbest dolasimi amacinin gergeklesmesini engellemekte,
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Toplulugu bu engelleri agma yolunda yeni arayislara, yeni politikalar uygulamaya
yoneltmektedir.

Yukarida ifade edilen insan, hayvan ve g¢evre giivenligi ile ilgili istisnalarin
suistimal edilerek, teknik engel olarak kullanilmasi Birlik kurumlarinca fark
edilmis ve bunu engellemek amaciyla 1961 yilinda bir takim ¢aligmalar
baslatilmstir.

Bu caligmalarin sonucunda, 1969 yilinda ¢ikarilan Ulusal Diizenlemeler
Arasindaki Farkliliklar Nedeniyle Ortaya c¢ikan Ticarette Teknik Engellerin
Ortadan Kaldirilmas: igin Genel Programa dayanan bir yaklasim yiiriirliige
konulmugtur. Klasik Yaklasim olarak adlandirilan bu yaklasimin temel ilkesi,
mevzuat diizeyindeki teknik kurallarla es etkiye sahip standartlarm tiimiiniin
uyumlagtirilmasidir. Ancak her {iye devletin kendi ulusal diizenlemelerinin
uyumlastirma direktiflerinde yer almasmi talep etmesi sonucu, s6z konusu
direktifler en ince ayrintilara inilerek hazirlanmis ve hizla gelisen teknolojiye ayak
uyduramamigtir. Bunun {izerine Topluluk, Klasik Yaklasim programindan
vazgecerek 1985°den itibaren Yeni Yaklagim politikasini yiiriirliige koymustur.

Yeni Yaklasim politikasi, iiriinlerin diger {ilke piyasalarinda herhangi bir
kisitlamayla karsilasmaksizin  siiriilebilmesi  ilkesiyle {iriin standartlarinin
uyumlagtirilmast yerine, birbirine benzeyen {irlinler ayni grupta toplanarak genel
bir teknik dokiiman olusturulmasini1 saglamistir. Yeni Yaklagim politikasi test ve
belgelendirme islemlerinin de sisteme dahil edilmesini 6ngéren Global Yaklagim
ile desteklenmistir. Global Yaklagim ile giivenli iiriinlerin piyasaya arzi amaciyla
ortak kurallara gore iiretilen iirlinlerin uygunluk degerlendirme islemlerinin de
Topluluk tyelerince ortak kurallar ¢ergevesinde yapilmasi amaglanmigtir. Yeni
Yaklasim direktifleri gercevesinde, triinlere iliskin uygunluk degerlendirme
islemlerinin mevzuati yiirliten kuruluslarca “onaylanmis kurulus” olarak
gorevlendirilecek uzman ve giivenilir kuruluglara yaptirilmast 6ngdriilmiigtiir.
Onaylanmis kuruluslarin akredite edilmis test, muayene ve/veya belgelendirme
kuruluslar1 arasindan segilmesi hukuki bir zorunluluk olmamakla birlikte s6z
konusu kuruluglarin Avrupa Birligi’'nde (AB) taninmasi ve gecerliligi agisindan
akreditasyon son derece dnemli bir siiregtir.

3. CE ISARETININ GELIiSiMi

Uye devletler, séz konusu uyumlastirma prosediirii icinde, kendi iilkelerinde
uygulanan teknik diizenlemeler hakkinda pek fazla taviz vermek istemedikleri ve
her teknik ayrint1 {izerinde tartisildig icin, herhangi bir konuda karara varmak ¢ok
zaman almistir. Ayrica uyumlagtirilan bu teknik diizenlemeler, mallarin temel
emniyet kriterlerini karsilamalarinin yani sira teknik 6zelliklerini de kapsamalari
nedeniyle, teknolojinin hizla gelismesi ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan yeni
teknik diizenleme ve standart ihtiyacini karsilayamamislar; bu da uyumlagtirma
siirecini geciktirmistir. Klasik yaklasimin en biiyiik eksikliklerinden birisi de, Uye
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Devletler arasinda test ve belgelerin karsilikli taninmasi ile ilgili herhangi bir
caligmanin yapilmamis olmasidir.

Bu nedenlerle, 1985 yilindan bu yana Avrupa Komisyonu g¢esitli iirlin
gruplar i¢in Yeni Yaklagim Direktifleri olarak anilan saglik, giivenlik, ¢evre ve
tiikketiciyi koruma konusunda uyulmasi gereken zorunlu sartlar1 belirlemektedir.

Yeni Yaklagim, kamu yetkililerinin insan ve hayvan saghigmin ve
emniyetinin, tiiketici ve ¢evrenin korunmak zorunda oldugu fakat bu zorunlulugun
ticarette engellere yol actig1 alanlarda uygulanacak bir takim genel ilkelerden
olusur. Bu yaklasima gore, mallarin Avrupa Birligi standartlarina uyma
zorunlulugu yoktur. Ancak, bazi mamul gruplar: ig¢in asgari giivenlik gerekleri goz
ontine almarak birtakim zorunlu teknik diizenlemeler belirlenmektedir. Bunlar
Avrupa Birligi “Direktif” i haline getirilmekte ve Birlik Resmi Gazetesi’nde
yayinlanmaktadir. Bir bagka deyisle, mamullerin tek tek standartlarinin
uyumlastirilmasi yerine birbirine benzeyen mamuller ayni1 grupta toplanarak, tek
bir direktif ile asgari glivenlik kosullar saglanmaya calisilmaktadir.

Direktifler mamullerin, amacina uygun olarak dogru bir bi¢imde monte
edilmelerini, bakimlarinin yapilmasini ve kullanilirken insanlarin, hayvanlarin ve
mallarin emniyetini tehlikeye sokmamalarin1 amaglamaktadir. Bu amaclara uygun
olarak iiretilen ve pazarlanan mamuller piyasaya arz edilebilmektedir. 1997 yili
bagi itibariyle, 19 iiriin grubu i¢in yeni yaklasim direktifi yaymlanmis ve bu
direktifler Tablo-1’de verilmistir. Giiniimiizde bu direktiflerin sayis1 24’e ulasmis
bulunmaktadir.

4. CE ISARETININ OZELLIiKLERIi

CE ya da Tiirkge karsilig1 ile Avrupa’ya Uygunluk 1985 yilindan itibaren
cikarilmaya baslanan Yeni Yaklasim Direktifleri ile belirli iiriinler i¢in saglik,
giivenlik, cevreyi ve tiiketiciyi koruma konularinda zorunlu kosullar1 igermektedir.
Yani CE isareti olan bir iriin, insanlarin, hayvanlarin ve bitkilerin can ve mal
giivenligi acisindan AB’nin ilgili direktifinde belirlenmis kosullara uygunlugun bir
gostergesi olup, kalite ile ilgili degildir. Ornegin, bir ugurtma can ve mal emniyeti
agisindan uygun olmakla birlikte iyi u¢gmayabilir. Yani kalitesi iyi olmayabilir.

CE isaretinin temel 6zellikleri sdyle siralanabilir:

1) CE isareti ile ilgili AB ilkeleri ve temel 6zellikler gozden gecirildiginde,
oncelikle CE isaretinin resmi bir isaret oldugu ve biitiin AB iilkelerinde gegerli
oldugu gorilmektedir.

2) CE isareti ile ilgili ikinci 6zellik, bu konuda yapilan AB diizenlemelerinin
milli mevzuatlar1 degistirmesidir. Yani, iilkelerin kendi mevzuatlarindaki bu
konudaki diizenlemelerin, AB diizenlemelerinin yiiriirliige girmesiyle herhangi bir
gecerliligi kalmamakta ve ilgili direktife uygun hale getirilmesi gerekmektedir.
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Tablo-1: Avrupa Birligi Yeni Yaklasim Direktifleri
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Direktif No Direktifin Ad1
73/23/EEC Algak Gerilim Direktifi
87/404/EEC Basit Basingli Kaplar Direktifi
88/378/EEC Oyuncaklarin Emniyeti Direktifi
89/106/EEC Insaat Malzemeleri Direktifi
89/336/EEC Elektromanyetik Uyumluluk Direktifi
98/37/EC Makina Emniyeti Direktifi
90/384/EEC Otomatik Olmayan Tart1 Cihazlar1 Direktifi
90/385/EEC Viicuda Yerlestirilen Aktif Tibbi Cihazlar Direktifi
90/396/EEC Gaz Yakan Cihazlar Direktifi
92/42/EEC Sivi ve Gaz Yakit Kullanilan Sicak Su Kazanlar
93/15/EEC Sivil Amach Patlayict Maddeler Direktifi
93/42/EEC Tibbi Malzemeler Direktifi
94/9/EC Patlayici Ortamlarda Kullanilan Ekipman Direktifi
94/25/EC Gezi Tekneler Direktifi
95/16/EC Asansor Direktifi
96/57/EC Sogutma Cihazlar1 Direktifi
97/23/EC Basingli Ekipmanlar Direktifi
98/13/EC D;l;e;ll;a:i(gmﬁnikasyon Terminal ve Uydu Yer Istas. Ekip.
98/79/EC T1bbi Teshis Cihazlar1 Direktifi
99/5/EC Radyo ve Telekomiinikasyon Terminal Ekip. Direktifi
94/62/EC Paketleme ve Paketleme Atiklar Direktifi
00/9/EC Kablo Yollu insan Tasima Araclari
COM(9§£3 22FIN Degerli Metaller

Kaynak: (http://www.mmo.org.tr/adana)
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3) Bu isaretin yer aldig: iirlin i¢in belirlenen kriterlere imalatg1 tarafindan
uyuldugunu ve gerekli uygunluk caligmasinin yapildigini gostermektedir. CE
isaretinin yer aldigi {iriinler, ilgili direktiflerde belirlenmis tiim kriterlere uygun
olmalidir.  Kriterlerden  bir  bolimiinii  gergeklestirip, bir  boliimiinii
gerceklestirmeden isaretin tirline konulmasi miimkiin degildir.

4) CE isareti ile ilgili baska bir 6zellik, iilkelerin milli standartlarin1 gésteren
isaretlerin CE’nin varligin1 ortaya koymamasidir. Yani, TSE standardina sahip bir
iriiniin ayn1 zamanda CE isaretine sahip oldugunu diisiinmek yanlistir. Ancak CE
isareti gereken iiriinler i¢in iilke bazinda uyuma yonelik yasal diizenlemelerin
yapilmasi zorunlu oldugundan, CE isareti bulunan iirlinlerin canlilar i¢in ayni
zamanda belirli bir emniyet giivencesini yansittig1 sdylenebilir.

5) CE isaretine yonelik direktiflerin kapsadigi {iriinler incelendiginde
goriilecegi iizere diizenlemeler insan can ve mal emniyetini, sagligini, ¢evrenin
korunmasini ve enerji tasarrufu saglanmasini ongoriirler. Bu konudaki direktifler
AB Komisyonu, iiye iilkeler ve AB Standardizasyon Teskilatlar’nin mutabakat
sagladiklar1 konularda Avrupa Standardizasyon Komitesi (GENELEC) tarafindan
hazirlanir. Kabul edilen direktif ve ilgili standartlar AB Resmi Gazetesi’'nde
yayimlanarak ylirtirliige girer.

6) CE isareti ile ilgili temel varsayim fireticinin bizzat kendisinin iirettigi
irlinlin ilgili direktife uygunlugunu saglamasi ve kontrol etmesi oldugundan, CE
isaretini de {irlin iizerine kendisi koyar. CE isaretini veren bir kurulus yoktur.
Sadece AB iginde, ilgili direktiflerde belirlenmis durumlarda yiiksek risk tagiyan
iirlinler i¢in uygunluk degerlendirmesi yapan onaylanmig kuruluslar bulunmaktadir.
Bunun disinda kalan firiinler igin gerekli uygunluk ¢aligmasi yapildiktan sonra, her
kurulus kendisi CE isaretini iirliniin tizerine koyabilmektedir.

7) CE isaretini tagiyan bir iiriinden dolay1 bir kaza meydana gelirse ya da AB
ilye {lkelerinden biri tarafindan isaretin gereklerinin tam olarak yerine
getirilmedigi iddia edilirse, tretici gerekli kriterlerin tiimiiniin yerine getirildigini
ve kendi hatasindan kaynaklanan bir durum olmadigini ispatlamak zorundadir. Bu
nedenle, CE isareti iirlin lizerinde yer alirken, gereklerinin tam olarak yerine
getirilmesine dikkat etmelidir. Gerekleri tam olarak yerine getirilmeden CE isareti
koymanin  biiyiik riskleri  bulunmakta olup, {retici agir cezalarla
cezalandirilmaktadir.

5. CE iISARETi UYGUNLUK DEGERLENDiRMESIi

CE isaretinin verilmesinde, tasarimdan imalata kadar tiim asamalarin
uygunluk degerlendirmesinin yapilmasi i¢in AB’de modiiler bir sistem
gelistirilmigtir. Modiiler sistem bir iirliniin test edilmesi, kontrol ve belgelendirme
islemlerini kapsamaktadir. Sisteme ait islemler {iriine, {irlinlin gelisim safhasina,
ilgili degerlendirmenin tiiriine ve degerlendirmeyi kimin yiiriittiigiine gore farkl
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modiillerde olmaktadir. Uriine iliskin direktifte iiriine CE isareti koymak icin
izlenecek yol ve hangi modiil kapsamina dahil edilecegi agiklanmaktadir.

Sistemde mevcut modiiller ve isleyisleri su sekildedir:
5.1. Modiil A (AB Uygunluk Beyani)

I¢ Uretim Kontrolii olarak da isimlendirilen Modiil A, bir iiriiniin tasarim ve
imalat safhalarimi igermektedir. Uretici uygunluk degerlendirmesi ile birlikte
{iriniin tasarim, imalat ve kullanimini agiklayan Teknik Dosya’y1 hazirlar. Uriine
CE isaretini koyar ve ilgili direktifin kosullarini yerine getirdigini beyan eder.

Direktiflerde bazi durumlarda bu uygunluk beyaninin yani sira, iiriiniin bazi
Ozelliklerinden dolay1 onaylanmis bir kurulus tarafindan kontrol edilmesi de
istenebilmektedir. Bu durumda direktif, genel kurallar da belirlemektedir.

5.2. Modiil B ( AB Tip Incelemesi)

Uriiniin sadece tasarim asamasi ile ilgilidir ve imalat modiilii ile birlikte
kullanilir. Bu modiilde iireticinin yapacagi herhangi bir diizenleme yoktur.
Onaylanmis kurulus, iiretimi planlanan iriiniin ilgili direktifin gereklerini
karsilayip karsilamadigini kontrol eder ve onaylar. Onaylanmig kurulus tarafindan
yapilan bu kontroller sadece uygunlugun belirlenmesiyle simnirli olmalidir. Bu
kontrol sonucu onaylanmis kurulus AB Tip Incelemesi Belgesi diizenler. Bu
modiilde iiretici tarafindan CE isareti kullanilamaz.

5.3. Modiil C (AB Tipe Uygunluk Beyani)

Modiil B’nin belirlenmis iirlinler i¢in devami niteligindeki bu modiilde; AB
Tip Incelemesi Belgesi’nin diizenlenmesinden sonra, iiretici iiriiniin AB Tip
Incelemesi Belgesi’ne uygun oldugu ve iiriiniin direktif gereklerini yerine getirdigi
konusunda beyanda bulunarak CE isaretini kullanir. Bazi durumlarda direktif,
onaylanmis bir kurulus tarafindan {irtin kontrollerini gerekli kilabilir. Bu durumda
direktif, genel kurullar1 belirlemektedir.

5.4. Modiil D (AB Tipe Uygunluk Beyanmi-imalat Kalite Giivencesi)

Bu modiil imalat sathasiyla ilgilidir, tek basina kullanilmaz. Bazi iriinler
icin Modiil B’nin devami olan bu modiilde AB Tip Incelemesi Belgesi
diizenlendikten sonra, iiretici beyanda bulunur ve son iiretim muayene ve testleri
icin onaylanmis Kalite Giivence Sistemi olusturulur. Bu sistem AB gdzetimine
tabidir. Uretici CE isaretini AB gdzetimini yiiriiten onaylanmis kurulusun tanitict
isareti ile birlikte kullanilir ve yazili uygunluk beyani yapar.

5.5. Modiil E (AB Tipe Uygunluk Beyam-Uriin Kalite Giivencesi)

Modiil B’de yer alan AB tip incelemesi ile birlikte ya da 6zel durumlarda tek
basina yerine getirilir. Uriiniin iiretimi ile ilgilidir. Uretici, iiriinlerin AB tip
incelemesi belgesinde tanimlanan tipe uygun oldugu ya da gereklerinin yerine
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getirildigi konusunda beyanda bulunur. Uriiniin son muayene ve testleri icin
onaylanmis ve biitiin {irlinlerin birim olarak muayenelerinin ve uygunluk testlerinin
yer aldig1 bir kalite giivence sistemi tiretici tarafindan olusturulur.

Uretici CE isaretini iiriin iizerinde kullamr ve yazili uygunluk beyam yapar. CE
isareti, AB goOzetimini yiriiten onaylanmis kurulusun tanitici isareti ile birlikte
kullanilir. Bu modiil ilgili direktifte AB tip onay1 zorunlu olarak isteniyorsa gecerli
degildir.

5.6. Modiil F (AB Dogrulamasi)

Modiil B’de yer alan AB tip incelemesi ile birlikte yiiriitiiliir. Modiil E’den
farki iiretici yerine onaylanmis bir kurumun, {iriinlerin teknik dokiimantasyonlari
ya da AB tip inceleme belgesinde belirlenen tipe uygunlugunu ve her iki durumda
da ilgili direktifte yer alan gereklere uygunlugunu kontrol etmesi ve onaylamasidir.

Onaylanmis kurulugs ve fretici, direktif hiikiimleri dogrultusunda CE
isaretinin iiriiniin lizerinde yer almasini saglar ve yazili uygunluk belgesi diizenler.
CE isareti onaylanmig kurulusun tanitici isareti ile birlikte kullanilir.

5.7. Modiil G (AB Birim Dogrulmasi)

Uriiniin hem tasarim1 hem de iiretimi ile ilgili olan bu modiil, genelde birim
iiretiminde ya da kiigiik seri tiretimlerde kullanilir. Onaylanmis kurulus, her birimin
ilgili direktif hiikiimlerine uygunlugunu kontrol ederek onaylar ve iiriiniin iizerine
CE isaretinin konulmasini saglar. Ayrica yazili bir uygunluk belgesi diizenler. CE
isareti onaylanmis kurulusun tanitici igareti ile birlikte kullanilir.

5.8. Modiil H (AB uygunluk Beyani-Toplam kalite Giivencesi)

Hem tasarim hem de iiretim ile ilgili olan bu modiilde tiretici, iirliniin ilgili
direktifin gereklerine uygunlugunu saglar ve bunu beyan eder. Modiil A’dan farkli
olarak tasarim, iiretim ve son {irlin muayenesi i¢in onaylanmis bir kalite giivence
sistemi olustururlar. Bazi durumlarda direktif, iireticinin onaylanmis bir kurulustan
tasariminin direktifin gereklerine uygunlugunu onaylatmasini zorunlu tutabilir.

Uretici AB gdzetimine tabidir. Uriin iizerine CE isareti konulur ve iiretici
yazili bir uygunluk beyani diizenler. CE isareti onaylanmis kurulusun tanitici
isareti ile birlikte kullanilir.

6. CE ISARETININ ALINMASI

Yeni Yaklasim Direktifleri kapsamindaki {iriinlerin Avrupa Birligi’nde
serbest dolasima girebilmeleri i¢in, CE isareti tasimalar1 gerekmektedir. CE
isaretinin nasil alinacagi ise, Yeni Yaklagim Karari’'n1 tamamlayici nitelikte
Kararlar olan Global Yaklasim ve Modiiler Yaklasim Kararlar ile belirlenmistir.
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6.1. Global Yaklasim

Global Yaklasimin amaci, mamullerin mevzuatta yer alan temel gereklere
veya diger teknik sartnamelere uygunlugunun degerlendirilmesi konusunda ortak
bir doktrin olusturmaktadir. Global Yaklagim kararinda test etme, belgelendirme ve
kontrollerin; Uretimden Once, tiretim esnasinda, iretim siirecinden sonra ve
mamuliin pazara ilk sunulusundan sonra, yani degisik asamalarda yapilabilecegi
ongoriilmektedir. Global Yaklagimda belgelendirme faaliyetinin bir mamul ya da
hizmetin belirlenmis teknik 6zellige uygunlugu belgelendirme ile sinirli olmayip;
testleri, dl¢limleri, kalite sistemlerini, belgeleme ve onaylamay1 iceren uygunluk
degerlendirmesiyle ilgili ¢ok daha genis bir alani iceren bir politika olusturmay1
kapsamasi ongoriilmektedir.

Test, belgelendirme, muayene kuruluslarinin seffafligi ve giivenin
saglanmasi icin bu kuruluslarin akredite edilmesi, laboratuar cihazlarn ve
personelinin, teknik yeterliliklerinin {iglincii bir tarafca, uluslararasi kriterlere gore
degerlendirilmesi ve diizenli araliklarla denetlenmesi 6nemli bir husustur. Global
Yaklasim bu sistemin isleyisini diizenlemektedir.

6.2. Modiiler Yaklasim

Modiiler Yaklagim olarak bilinen “Teknik Uyumlagtirma Direktiflerinde
Kullanilmast Safhalar1 igin Modiiler ve CE Uygunluk Markasinin ilistirilmesi ve
Kullanimma Dair Kurallarla {lgili Modiiler Yaklasim Karar1” ise, mevzuat
hazirlayicilara yonelik olusturulmus bir modiiler sistemdir. Modiiler Yaklagim,
uygunluk degerlendirme islemlerini; {iriin gelisim safhasina (tasarim, prototip,
iiretim), ilgili degerlendirme tiiriine (belge kontrolleri, tip testi, kalite giivencesi,
muayene vb.) degerlendirmeyi kimin yiiriittiigiine (liretici ya da Ugiincii kisiler)
gore baz1 modiillere ayirir. Mevzuat hazirlayict diizenleme yapmak istedigi bir
alanda (6rnegin makine konusunda) insan, hayvan saglig1 ve giivenligini ve ¢evre
korunmasini saglamak tizere bu sektoérdeki mallarin 6zelliklerine ve tasidiklari risk
oranina gore sectigi modiili veya modiiller kombinasyonunu ilgili mevzuatin
kapsamina alarak uygunluk degerlendirme prosediirlerini belirleyebilmektedir.

Modiiler Yaklagim kapsaminda, A’dan 11°e kadar yukarida incelendigi gibi
8 Modiil vardir. Uriin, risk derecesine gére modiillerden bir veya birden fazlasina
tabi olmakta ve modiilde belirlenen esaslar ger¢evesinde firiine CE isareti
ilistirilmektedir.

7. TURKIYE ACISINDAN CE iSARETI

Tiirkiye, Avrupa Birligi (AB)’ne tam iiye olmamakla birlikte imzalanan ve
1996 yili baginda yiiriirliige giren Glimriikk Birligi anlagmasi ¢ercevesinde, AB ile
iliskilerde ti¢iincii iilkelere gore farkli bir konum kazanmistir. Bu farklilik AB’ye
iiye lilkelerle tam rekabete girmemizin yanmi sira, mal iiretiminde de Birlik
icerisindeki standartlarin Tiirkiye agisindan zorunlu hale gelmesidir. Yine anlasma
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icinde, teknik engellerin kaldirilmasi ile ilgili mevzuat uyumunun Tirkiye
tarafindan kararin yiirlirliige girisinden itibaren 5 yil i¢inde yapilmasi ve uyum
saglanan her konuda mallarin serbest dolasimi ongdriilmektedir. Bu kapsamda
Birlik i¢inde CE isareti ile ilgili getirilen diizenlemeler Tiirkiye acisindan da 2001
yilindan itibaren yiirtirliige girmistir. Yani, 2001 yili sonrasinda CE kapsamindaki
mallar i¢in sanayicilerimiz iirinlerini AB tarafindan yapilan diizenlemelere uygun
hale getirmek ve CE isaretini mallarinin iizerine koymak zorunda kalmislardir.

Konunun Tirkiye acisindan diger bir boyutu da, CE isareti tasimayan
mallarin Tiirkiye i¢inde satisinda da iireticiler sikint1 yasayabileceklerdir. Ciinkii
AB ile imzalanan Giimriik Birligi (GB) Anlasmasi g¢er¢evesinde Tiirkiye, AB
rekabet kurallarina uymak durumundadir. Bu kurallara uyulmadig takdirde iiye
iilkelerin sikayet hakki dogmaktadir. Konuyu CE isareti ile iligskilendirecek olursak,
Tiirkiye i¢in gegis siiresinin bitiminden sonra, AB {iye iilkeleri Tiirk sanayicisinin
irettigi ve Tiirkiye’de sattigi CE isareti tagimayan bir mali haksiz rekabet yaptig
dolayisiyla sikayet etme olanagina kavusmaktadirlar.

Saglik, giivenlik, cevre ve tiiketiciyi koruma kosullarina uyuldugunu
gosteren CE isareti konusunda Tiirk sanayicilerinin duyarli olmalari son derece
onemlidir. Bu nedenle, sanayicilerin iiretmis olduklar {iriiniin 6zelliklerini dikkate
alarak, bu konudaki direktiflerin igeriklerini incelemeleri ve bunlardan hangilerinin
ilgili olduguna karar vermeleri gerekir. Burada dikkat edilecek bir nokta da, iiriiniin
birkag direktif kapsamina girebilecegi ve bu nedenle CE isareti kapsamindaki tim
direktiflerin incelenmesi gerekliligidir. Ilgili direktif belirlendikten sonra, o
direktifte getirilen kosullarin incelenerek tam olarak iirline adapte edilmesi
gerekmektedir.

CE isaretini kullanirken bunun gereklerini yerine getirdigini ispatlayacak bir
teknik dosya hazirlanmaktadir. Bu teknik dosyada tasarimdan iiretimin her
asamasina kadar ilgili direktifin gereklerinin yerine getirildigini gosteren
dokiimanlarin bulunmas1 gerekmektedir. Teknik dosyay1 hazirlayan bir sanayici,
iiriiniin direktifte belirtildigi sekliyle, giivenlik agisindan diisiik riskli ya da yiiksek
riskli irtinler grubunda yer almasina gore farkli hareket edecektir.

Diusiik riskli iriinlerde sanayici uygunluk c¢aligmasi yaptiktan sonra, bir
beyanat yayinlayarak CE isaretini hemen kullanabilirken, yiiksek riskli tirlinlerde
sanayicinin bu beyanati yeterli olmamaktadir. Bu durumda yapilmasi gereken
konuya iligkin olarak yetkili kilinmis kuruluslar tarafindan iriinlerin incelenmesi
ve test edilmesidir. Bu kuruluglar direktiflerin igerigi bakimindan inceleme
yapmaya yonelik yeterli bilgi ve teknik donanima sahip olan ve AB iiye iilkelerin
yetkili makamlarinca onay verilmis kuruluglardir. Dolayisiyla onaylanmis
kuruluslar AB iiye iilkelerinde bulunmaktadir ve Tiirkiye’de heniiz mevcut
degildir. Ancak {iye iilkelerin yetkili makamlarindan onay almis kuruluslarin AB
icinde oldugu gibi AB sinirlar1 disina da hizmet verme olanaklar1 bulunmaktadir.
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Yiiksek riskli @irtin gruplar i¢in onaylanmis kuruluslarin incelemeleri sonucunda
gerekli beyanlar1 vermesi ile sanayici CE isaretini tiriiniinde kullanabilmektedir.

8. SONUC

Avrupa Birligine giris slirecinde 6énemli sayilabilecek, énemli bir adim olan
Gumriik Birligine Tirkiye’nin girisinden bu yana bir yildan daha uzun bir siire
gecmis bulunmaktadir. Bu siire i¢inde Glimriik Birliginin etkileri farkli alanlarda
farkli sekillerde meydana gelmistir. Ancak, genel sektdrel bazda bir degerlendirme
yapildiginda, bundan en ¢ok etkilenen kesimin sanayi kesimi oldugu goriilecektir.
1996 yilinda daha o6nceki yillara nazaran ithalatta 6nemli bir artis meydana
gelirken, ihracatta ise beklenen artis gerceklesememistir. Bunun altinda yatan
nedenlerden birisi de, kismen Avrupa Birligi i¢cinde uygulanan mevcut tarife dist
engellerdir.

Giimriik Birligi anlasmasi ile birlikte, Avrupa Birligi’nin sanayi mallarinin
onemli bir boliimiiniin iretimi i¢in getirdigi standartlarn uygulanmasinin
Tiirkiye’yi de kapsar hale gelmesi Tirk sanayicisi acisindan giic bir durum
meydana getirmistir. Avrupa Birligi’nin sanayicilere yonelik getirmis oldugu bu
standartlar, hem tiiketiciyi koruma hem de {irliniin niteligi bakimindan diinya
standartlarinin Oniine gegerek gelecegin iiriinlerini olusturma ve rekabet avantaji
yaratmaya yoneliktir. Tiirkiye’de er ge¢ bu standartlart uygulamak durumundadir.
Sanayicilerin bdyle bir ¢alisma ic¢ine girmeleri, Tiirk sanayinin rekabet giiciiniin
devamini ve artmasini saglayacaktir.

Tiirk sanayicisinin rekabet giiciiniin artirilmasi, ekonominin Tiirkiye
acisindan gittikge artan giicliniin korunmasi ve devami konusunda 6nem tasiyan,
Avrupa Birliginin tarife digi engellerinden olan CE isareti konusunda gerekli
caligmalarin meslek odalar ile birlikte siiratle yapilmasi, devletin konu ile ilgili
caligmalara destek olmasi Tiirk sanayii acisindan, insanimizin ve diinya
insanalrinin can ve mal emniyeti agisindan hayati bir 6nem tagimaktadir.
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