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Ozet

Bu makalede kalkinma ekonomisinin temel ilgi alanlarindan birisi olan yoksulluk
konusu ele alinmistir. Calismada yoksulluk olgusu ve onun nasil 6l¢iildiigii belirtildikten
sonra, yoksullukla miicadelede Diinya Bankasmin politikalari tartisilmistir. Son olarak
bundan sonra yoksullukla ve esitsizlikle miicadelede dnem verilmesi gereken politikalarin
neler olmas1 gerektigi konu edinilmistir. Bu politikalar; ekonomik biiyiime, insana yatirim
yapmak, katilim ve ¢evre, ekonomik denge ve Diinya Bankasi borglaridir. Ayrica uluslar
aras1 ekonomik istikrar, yatirimlarin tesviki, esitsizligin azaltilmasi ve kurumsal kapasitenin
gelistirilmesi yoksullugu azaltmada kullanilabilecek politikalardandir.

Anahtar kelimeler: Yoksulluk, Diinya Bankasi, Esitsizlik.

Abstract
Poverty and the World Bank

The main focus of this article is to deal with the poverty as one of the funtemental
concern of development economics. In the study, after the studying the poverty and how to
measure it, it has been discussed poverty reduction policies of the World Bank as major
multilateral instution aimed at poverty alleviation. Lastly, the article focuses on some important
policies that are most conducive to eradicate poverty and inequality. The policies in question as
follows: economic growth, human capital, participation and environment, economic adjustment,
and debts of the World Bank. This study suggests that it is also very important to eradicate
global poverty the policies such as international economic stability, encouragement of
investments, reducation of inequality, and improvement of instutional capacity.

Keywords: Poverty, World Bank, Inequality.

1. Giris

Yoksulluk olduk¢a karmasik bir olgudur. Gelismekte olan iilkelerin ve gegis
ekonomilerinin bugiin karsilastigi en ciddi problemlerden birisi biiylimeyi
hizlandirip yoksullugu azaltan reformlar belirleyip uygulamaktir. 1980°li yillardan
beri uygulanan ortodoks ekonomik politikalar kapsaminda daha fazla
liberalizasyon ve kiiresellesmenin gelismekte olan diinyada yoksullugu azaltmadig:
yoniinde yaygin bir kabul bulunmaktadir. (Brinkerhoff, Goldsmith, 2003: 685).
Dolayisiyla bugilin, kalkinma ekonomisinin temel ilgi alanlarindan birisini
yoksulluk ve onunla miicadele olusturmaktadir. Uluslar aras1 diizeyde bu
miicadelenin en 6nemli kurumsal yiiriitiiciisi Diinya Bankasi’dir. Gergekten de
yakin zamanlarda Diinya Bankasi ve diger dnde gelen ¢ok uluslu kurumlarin
yoksullukla ilgili ¢ok sayida inceleme yaptiklar1 ve kiiresel olgiide yoksullukla
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miicadele konusunda yeni strateji ve politikalar gelistirmeye calistiklar
goriilmektedir.

Yakin ge¢miste IMF ve Diinya Bankasi gibi 6nde gelen kurumlarin
onerdikleri standart gelisme recetelerini takip eden {ilkelerde yoksullugun
azaltilmas1 konusunda kayda deger bir basar1 ortaya konamadigi, hatta bazi
bolgelerde durumun daha da kotiilestigi belirlenen hedeflere ulagilmasi yoniindeki
{imitleri zayiflatmaktadir'. Bu bakimdan yoksullukla ilgili ¢alismalarin giderek
arttig1 ve bu baglamda 6zellikle yoksullugun sebeplerinin ne oldugu, onunla nasil
miicadele edildigi ve edilmesi gerektigi gibi konular iizerinde bir ilgi yogunlasmasi
bulunmaktadir. Bu g¢alismada yoksulluk olgusu ve kiiresel boyutta yoksulluk
gercegi ortaya konduktan sonra 6zellikle Diinya Bankasi’nin yoksulluk politikalar
degerlendirilecek ve bunlarin 1518inda gelecekte yoksullukla miicadele konusunda
neler yapilmasi gerektigi tartigilacaktir.

2. Yoksulluk Tanimlari ve Yoksullugun Olgiilmesi

Yoksulluk genel olarak bir halkin ya da onun belirli bir kesiminin asgari
yasam diizeyini siirdiirebilmek icin gida, giyim ve barmak gibi sadece en basit
ihtiyag maddelerini karsilayabilmesi olgusudur. Buna mutlak yoksulluk da
denmektedir. Bu kisilerin miktar1 genellikle belirli bir minimum gelir diizeyinin
altinda yasayan insanlarin sayisi ile hesap edilmektedir. Bu diizey ulusal gelir
diizeylerinden bagimsiz olarak giinliik bir dolardan asagi gelir diizeyine sahip
olanlarin sayisi seklinde belirlenmektedir. Mutlak yoksullugun diinyanin her
tarafinda var oldugu aciktir, ancak bunun genel niifusa oranlarinda 6nemli
farkliliklar ortaya c¢ikmaktadir. Uluslar arasi yoksulluk sinir1 mutlak yoksulluk
diizeyine giren niifusu tahmin etmek igin kullanilmakta ve genellikle ABD dolari
olarak ifade edilmektedir. Ornegin 1985 yilinda Diinya Bankasi, 370 $’1n asagisini
yoksulluk smir1 olarak belirlemistir. Bu olgiiye gore diinyada yoksulluk siniri
altinda yasayanlarin sayist1 1987°de 1,2 milyar rakamiyla, diinya niifusunun
%30,1’ini temsil etmekteydi. Oran, 1993 yilinda %29,4’e diismiistir. Aym yil
itibariyle yoksullarin toplam miktarinin yaklasik %80’1 diinyanin on iki tilkesinde
yer almistir (Todaro, 2000: 165-66).

Diinya Bankasi yoksullugu daha ¢ok parasal gelir agisindan tanimlamaktadir.
O halde yoksul kelimesi, belirli bir gelir seviyesinin altinda kalanlar igin
kullanilmaktadir. Unlii kalkinma iktisatcis1 Amartya Sen yoksullugu belirli bir
asgari kabiliyeti devam ettirememe seklinde tanimlamaktadir (Gafar, 1998: 592).
Uygulamada yoksulu yoksul olmayandan veya asirt yoksul olandan ayirmak igin
bir yoksulluk sinir1 belirlenmektedir. Bu sinir yoksulluk 6l¢iimlerinin kose tasini
olusturur. Klasik tanimiyla yoksulluk sinir1 yoksul olarak siniflandirilan bir kiginin
altindaki hayat standardi seviyesidir (World Bank, 1991: 13). Ancak yoksulluk
siniry, yoksulluk Ol¢limlerinde her zaman yeterince agiklayict olmamaktadir.
Ornegin yoksulluk sinir1 360 $ olarak belirlendiginde mutlak yoksullarm ¢ogunun
yillik {i¢ yiiz dolar m1, yoksa {i¢ yiiz elli dolar m1 kazandiklar1 agiga ¢ikmayacaktir.
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Iste bu amacla yoksulluk smrmin altinda kalan niifusun oranini belirlemeye
yonelik yeni bir ol¢ii getirilmistir. Yoksulluk ac¢igr seklinde tanimlanan bu 6l ile
yoksulluk sinir1 altinda kalan herkesin bu sinira ulasmasini saglayacak toplam gelir
miktar1 belirlenmektedir. Bir bagka anlatimla yoksulluk agigi, yoksulluk sinir1 ile
bu sinir altinda yasayan tiim insanlarin gercek gelir diizeyleri arasindaki farkin
toplamin1 ifade etmektedir. Kisi basina tiiketim veya gelir agisindan yoksulluk
sinirmin altinda kalanlarin oraniyla ifade edilen bu orandan hareketle Yoksulluk
Acig1 Indeksi hesaplanmaktadir. Indeks yoksulluk sinir1 altindaki fakirlerin daha alt
diizeyde smiflandirilmasi i¢in de kullamlmaktadir. Indeks yoksullarla yoksulluk
cizgisi arasindaki a¢ig1 yilizdelik olarak ortaya koymaktadir. Yoksullukla ilgili
olarak daha degisik indeksler de hazirlanmaktadir. Bu indekslerin dogrulugu
konusunda tartismalar olmasina karsin uluslar arasi karsilagtirmalar igin giinliik 1
dolar, yoksulluk sinir1 olarak kullanilmaktadir. Boylece giinliik 1 $ altinda gelire
sahip olanlar yoksul olarak adlandirilmaktadir (Philipp, 1999: 2).

UNDP (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi) yoksullugu, insani gelisme
icin zorunlu olan firsatlardan (hayat boyu saglik, yaratici bir hayat, ortalama bir
hayat standardi, Ozgirliikk, kendine giiven, saygmlik) mahrum olma seklinde
tanmimlayarak, kavramin sadece parasal bir icerige hapsedilmesini engellemistir.
Stiphesiz ki yoksullugun bu boyutuyla incelenebilmesi i¢in ¢ok genis ve ozellikle
sosyal nitelikli istatistiklere ihtiyag bulunmaktadir. UNDP bu amacla hayat
beklentisi, okuma yazma, c¢ocuk Oliim oranlari ve reel satin alma giici gibi
gostergeleri kullanmaktadir. Bu faktorler Beseri Kalkinma Indekslerine (BKI)
eklenerek insani gelisme derecesinin Ol¢lilmesinde temel olusturmaktadir. Beseri
Kalkinma Indeksleri 0 ile 1 arasinda ifade edilmektedir. Bu acidan Kanada en
yiiksek degere (0,960), Sierra Leone ise en diisiik degere (0,185) sahip durumdadir.
BKIi 1997 yilindan beri Beseri Yoksulluk Indeksi ile desteklenmektedir. Bu indeksle
belirli bir toplum igerisindeki yoksullugun 6l¢iilmesi hedeflenmistir (Philipp, 1999:
4). Olgiim yapilirken, dnemli ii¢ unsur dikkate alinmakta ve bdylece gelir disinda
unsurlar1 hesaba katan farkli bir yoksulluk tanimi getirilmektedir. Indekste
ortalama hayat seviyesi, temel egitim, saglik ve temiz su gibi temel ihtiyag¢larin ne
Olciide karsilanabildigini dikkate alan farkli bir 6l¢iim sistemi kullanilmaktadir.
1997 yilinda UNDP’nin bu 0dlgiilere dayali olarak yaptigi yoksulluk dl¢timlerinde
hem Diinya Bankasi’nin, hem de UNDP’nin kendi BKi’lerinde elde ettiginden
oldukea degisik sonuglara ulasiimistir” (Todaro, 2000: 169).

3. Yoksulluk Olgusu

2002 yil1 Agustos aymda Giiney Afrika’nin Johannesburg kentinde toplanan
Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesinde kiiresel yoksullukla ilgili 6nemli
tespitler dile getirilmistir. Ozellikle son yirmi yil icerisinde kiiresel kalkinma
politikalarinin sonuglarin1 degerlendirmek acgisindan bu bilgiler olduk¢a 6nem
tagimaktadir. S6z konusu zirvenin sonug bildirgesinde diinyada 1,2 milyar insanin
giinde bir dolardan daha az, diinya niifusunun yarisinin da iki dolardan daha az bir
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giinliik gelir diizeyine sahip oldugu ve onlarin aglik, hastalik, issizlik, umutsuzluk
ve okur yazar olamamaya mahkum olduklar kaydedilmektedir. Bir bagka agidan
ifade etmek gerekirse diinya niifusunun yarisindan fazlasinin gida, igme suyu,
saglik, egitim ve modern enerji imkanlarindan oldukga yetersiz yararlandigi
gercegi ortaya ¢ikmaktadir. Asagidaki tablodan anlasilacagi gibi yakin gegcmiste
yoksullukla miicadelede 6nemli bir basar1 ortaya konabilmis degildir. Gergekten de
yoksullukla miicadelede sadece Dogu Asya’da onemli bir basari kazanilmistir;
diger bolgelerde ise yoksul sayisinda artis goriilmiistiir. Niifus ylizdeleri acgisindan
bakildiginda ise giinde 1 $’dan daha az gelirle yasayan niifusun oranlarinda yine
Dogu Asya’da onemli bir gerileme yasanmisg, buna karsilik Merkezi Asya’da artis
goriilmils diger yerlerde ise c¢ok biiyiik bir degisiklik yasanmamigtir. Diinya
Olgeginde ise yoksulluk smnir1 altinda yasayanlarin oraninda %4 civarinda bir
azalmanin oldugu goriilmektedir.

Tablo 1. Bolgelere Gore Gelir Acisindan Yoksulluk (1987-98)

Giinde 1 $’dan daha az gelirle yagayanlarin sayisi
(milyon)
Bolge 1987 1990 1993 1996 1998
Dogu Asya ve Pasifik 417.5 4524 431.9| 265.1| 2783
Cin hari¢ 114.1 92.0 83.5 55.1 65.1
Avrupa ve Merkezi Asya 1.1 7.1 18.3 23.8 24.0
Latin Amerika ve Karayip 63.7 73.8 70.8 76.8 78.2
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 9.3 5.7 5.0 5.0 5.5
Giiney Asya 4744 495.1 505.1| 5317 522.0
Alt Sahra Afrika’si 217.2 242.3 2733 289.0] 2909
Toplam 1,183.2] 1,2764| 1,304.3] 1,190.6| 1,198.9
Cin hari¢ 879.8 915.9 95591 980.5| 985.7
Giinde 1 $’dan daha az gelirle yasayan niifusun
orani (yiizde)
Bolge 1987 1990 1993 1996 1998
Dogu Asya ve Pasifik 26.6 27.6 25.2 14.9 15.3
Cin harig 23.9 18.5 15.9 10.0 11.3
Avrupa ve Merkezi Asya 0.2 1.6 4.0 5.1 5.1
Latin Amerika ve Karayip 15.3 16.8 15.3 15.6 15.6
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 43 24 1.9 1.8 1.9
Giiney Asya 44.9 44.0 42.4 423 40.0
Alt Sahra Afrika’si 46.6 47.7 49.7 48.5 46.3
Toplam 28.3 29.0 28.1 24.5 24.0
Cin hari¢ 28.5 28.1 27.7 27.0 26.2

Kaynak: World Bank, World Development Report 2000/2001 : Attacking Poverty, New York.

Oysa 6-8 Eyliil 2000 tarihinde New York’ta Birlesmis Milletler iiyesi 189
iilkenin devlet ya da hiikiimet bagkanlari tarafindan gergeklestirilen Milenyum
Zirvesi’'nde (Binyil Zirvesi) 2015 yilina kadar giinde bir dolardan daha az gelir
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seviyesine sahip olanlarm, aglifa maruz kalanlarin ve yeterince igme suyu
edinemeyenlerin oraninin yartya indirilmesi, egitim imkanlarinin gelistirilmesi, bes
yas altindaki cocuklarin 6liim oranlarinin 2/3 oraninda azaltilmasi ve AIDS ile
miicadele edilmesi ve yayilmasmin onlenmesi gibi son derece onemli hedefler
belirlenmistir (United Nations, 2002: 5).

Genel olarak yoksullukla miicadelede bazi iyi gelismeler kaydedilmis
olmasina ragmen kiiresel boyutta yoksulluk olgusu varligimi devam ettirmektedir.
BM Genel Sekreteri Kofi Annan, Milenyum Zirvesindeki kalkinma hedeflerine
ulagilmasi i¢in gelismis llkelerin yillik yardimlarini iki katina (100 milyar $)
ctkarmasi gerektigini vurgulamistir. Diinya Bankasi da 2002 Ocak ayinda
yayinladigi bir raporunda yillik 40-60 milyar $ ilave bir yardim geregine vurgu
yapmigtir. Diinya Bankasi baskan1  Wolfenshon ise gelismis {lkelerin
GSMH’lerinin %0,5’ine tekabiil eden yardimlarin 0,7’ye cikarilmasi gerektigini
belirtmistir. Oysa diinya liderleri 2006 yilina kadar yillik ilave yardim miktarinin
12 milyar $ olacagini 2002 Monterrey Zirvesinde belirtmislerdir (United Nations,
2002: 6). Bu yardimin, belirtilen hedeflere ulasilmasi i¢in son derece yetersiz
oldugu gorilmektedir.

4. Yoksulluk ve Diinya Bankasi Politikalar:

Diinya Bankas1 gelismekte olan iilkelerde yoksullugun onlenmesiyle
ilgilenen ana uluslar arasi birimdir. Diinya Bankasi yapisal denge ve yoksullukla
ilgili faaliyetlerden, IMF ise esasen makro ekonomik islerden sorumlu oldugu i¢in
iki kurulus arasinda bir sorumluluk dagilimi bulunmaktadir (Stiglitz, 2000: 15).
Diinya Bankasi’nin 6zellikle 1990’1 yillardan itibaren gelismekte olan iilkelerle
olan iligkilerinde 6nemli giindem maddelerinden birisi yoksullugun azaltilmasi
olmustur. Ayrica Banka, finansal ve diger teknik tlirdeki yardimlarin da ana
amacini yoksullugun azaltilmasi olarak belirlemeye baslamistir.

Diinya Bankasi’nin yoksullukla miicadelede izledigi politikalar zamanla
farklilagsma gostermistir. 1960’1 yillarda bir¢ok kalkinma iktisatcisina gore,
yoksullugun azaltilmasinda en iyi yol gelismekte olan iilkelerin sanayilesmesini
hizlandirmak ve altyapiya daha c¢ok yatirnm yapmak olmustur. 1970’li yillarda
kirsal gelismeye daha fazla 6nem verilmeye baslanmistir. 1980’lerde ise durum
tamamen farklilasmigtir. Ciinkii bircok gelismekte olan iilke artan bor¢ ve azalan
doviz gelirleriyle birlikte 6nemli makro ekonomik sorunlarla karsi karsiya
gelmistir.  Bunun sonucunda Bankanin agirlikli  olarak ilgisi yoksullukla
miicadeleden ¢ok makro ekonomik dengenin saglanmasina kaymistir. Boylece
piyasanin roliiniin artirilmasi ve kamunun ekonomik agirliginin azaltilmasi gibi neo
liberal politikalara dayali ekonomik reform programlar1 aktif bir sekilde
desteklenmeye baglanmistir. Diinya Bankasi’nin IMF ile birlikte yiiriittiigii bu
programlarin etkileri konusundaki tartismalar hala devam etmektedir. 1990’1
yillarda uluslar aras1 ekonomik kosullar Bankayi, tekrar yoksullukla miicadeleyi
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ana giindem yapmaya yoneltmistir. Boylece 1990 yilinda 6zel olarak yoksullukla
miicadeleye ayrilan bir Diinya Kalkinma Raporu hazirlanmustir.

1990 Raporunun yoksullukla miicadele konusunda temel vurgular1 soylece
Ozetlenebilir (Ingham, 1995: 240-41):

1. Ekonomik Biiyiime: Banka, hicbir iilkenin ekonomik biiylime olmadan
yoksullugu azaltamayacagini savunmaktadir. Bu, genel olarak isabetli bir yaklagim
olarak degerlendirilmektedir, ancak burada biiylimenin tarzi dnem kazanmaktadir.
Ciinkii Banka, daha ¢cok emek yogun sanayiye ve genis tabanli tarimsal kalkinmaya
dayali bir bilyiime stratejisini dnermektedir. Oneri, niifusunun yaklasik %90’1nin
tarimla ugrastig1 Afrika i¢in savunulabilir géziikmektedir, ancak Bankanin biiylime
ve dolayisiyla yoksullugu azaltmak igin 6nerdigi neo liberal politikalarin (tarim
iriinlerine olan fiyat sinirlamalarinin kaldirilmasi, sermaye yogun sanayilere
siibvansiyonlarin azaltilmasi, ithalat kisitlamalarinin kaldirilmasi ve doviz kuru
reformlar1 gibi) gelismekte olan diinya {iilkelerine ne dl¢lide uygun oldugunun
tartigildigini hatirlatmak yerinde olur.

Biiylimenin stratejisi konusunda tartigma olmasina karsin, tiim literatiirde
hizli ve her kesimin yararlandig1 bir biiyiime olmaksizin yoksullugun ortadan
kaldirilamayacagi konusunda bir uzlagsma bulunmaktadir. Srinivasan (2000: 269),
Diinya Bankasinin anlayisina paralel olarak bdyle bir biiylime stratejisi i¢in egitim
ve sagliga dnem vererek beseri ve fiziki sermayenin etkin bigimde kullanima
gecirilmesi ve liberal dis ticaret ve yatirimlar yoluyla ekonominin kendi igerisinde
ve uluslar aras1 dlgekte rekabetin tesvik edilmesi gerektigini belirtmektedir.

2. Insana Yatirim Yapmak: Banka, biiyiimenin nimetlerinden yoksullarin
yararlandirilmast i¢in egitim, saglik ve aile planlamasina agirlik vermektedir.
Ozellikle burada kadimlarin egitimine agirlik verildigi goriilmektedir.

3. Ekonomik Denge.: Bankanm 1980’li yillardan beri izledigi yapisal denge
politikalarmin  gelismekte olan diinyada yoksullari olumsuz etkiledigi
goriilmektedir. Dolayisiyla Banka, ekonomik reform ve makro ekonomik denge
konusunda 1srarin1 siirdiirmesine karsin, bu politikalarin yoksullar iizerindeki
olumsuz etkilerini bertaraf etmek amaciyla zarar gorebilecek kesimler igin
giivenlik aglar1 olusturulmasi, kamu harcamalarindan temel sosyal hizmetlere daha
cok pay ayrilmasi ve yoksullara yonelik sosyal hizmetlerin etkinliginin artirilmasi
gibi dnlemlerin alinmasi istenmektedir.

4. Katilim ve Cevre: yoksullugun azaltilmasi i¢in bu kesimlerin proje dizayni ve
uygulamasma katilimlar1 saglanmali ve bu amagla sivil toplum kuruluslart
giiclendirilmelidir. Yoksullarin yonetime daha etkin ve aktif katilmlart igin
demokrasinin giiclendirilmesi gerekmektedir. Banka ayrica, ozellikle yoksullar i¢in
yaratabilecegi olumsuzluklar agisindan ¢evrenin korunmasmma da biiyiikk Onem
vermektedir.
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5. Diinya Bankasi1 Borglari: Banka yoksullugun azaltilmasina doniik olarak
bor¢ verme hedefini giderek one ¢ikarmaktadir. Ozellikle Banka, yoksullukla
miicadele kapsaminda beseri kaynaklarin gelistirilmesi, kirsal bolgelerdeki temel
altyapt hizmetlerinin gergeklestirilmesi, sosyal sektorlere daha fazla kaynak
saglanmasi ve ¢evrenin korunmasi gibi alanlarda kaynak saglama egilimindedir.

Bankanin 1990’11 yillardan itibaren izledigi kalkinma stratejisinde insana
yatirim yapma hedefi giderek dnem kazanmaktadir, ¢linkii saglikli ve egitilmig bir
niifusa sahip olmaksizin siirdiiriilebilir bir biliylimeye ulagilamayacagi yoniinde
genel bir kabul ortaya cikmustir (Beyer et al., 2000:170). Gergekten de son
zamanlarda ekonomik biiyiimeyle beseri gelisme arasindaki iligkilerin agiga
cikarilmasi 6nemli derecede ilgi gormeye baslamistir. Bu konuyla ilgili yapilmis
caligmalarda (Ranis, Stewart, Ramirez, 2000: 197-219) ekonomik biiyiimeyle
beseri gelisme arasindaki iliskilerin karsilikli oldugu vurgulanmakta ve ozellikle
iilkeler arasinda yapilan regresyon analizleri sonucunda her iki degiskenin karsilikli
etkilesimi konusunda anlaml bir iliskinin varliginin tespit edildigi belirtilmektedir.
Bu ¢ergevede saglik ve egitime yonelik kamu harcamalarinin ekonomik biiyiimeyle
beseri gelisme arasindaki en 6nemli baglardan birisi oldugu ifade edilmektedir.

4.1. Diinya Bankasi Politikalarimin Yoksulluk Uzerine Etkisi

Diinya Bankasi, niifusunun 6nemli bir kismi yoksulluk sinirmin altinda
bulunan iilkelere kaynak, teknik yardim ve politika Onerisi saglayan kalkinma
amacl bir kurumdur. Stiglitz’in belirttigi gibi Banka binasina girildiginde ilk goze
carpan diistur “Hayalimiz yoksullugun olmadigi bir diinyadir” seklindedir (Stiglitz,
2002: 45.). Diinya Bankas1’nin temel misyonu yoksullugun yok edilmesidir. Ancak
Bankanin izledigi politikalarin yoksullugu ne 6l¢iide azalttig1 konusunda ¢ok farkli
degerlendirmeler bulunmaktadir. Ozellikle yatirimlar igin saglanan yardimlarla
yoksullugun azaltilamadigi, teknoloji agigimin kapatilamadigi, egitim ve beseri
sermaye birikimi i¢in saglanan kaynaklarin hem biiylime hem de yoksullukla
miicadelede istenilen sonuglar1 ortaya koyamadigi bir¢ok arastirmaci tarafindan
vurgulanmaktadir. Diinya Bankasi cevrelerinde genellikle hizli niifus artist ve
hiikiimetlerin bunu kontrol etmek icin yeterince fon ayirmamasini basarisizligin
temel nedeni olarak gérme egilimi bulunmaktadir. Oysa uzun yillar yoksullugu
azaltma cabalarinin neden basarisiz kaldig1 konusunda ¢ok sayida ¢alisma yapmis
olan Diinya Bankasi iktisat¢ilarindan William Easterly, yiiksek niifus artisinin bir
efsane oldugunu, esas dogum kontroliiniin, ekonomik kalkinmadan gegtigini
belirtmektedir’. Burada yoksullugun oOnlenmesi agisindan iki Gnemli tespit
yapilmalidir (Easterly, 2001: 1-18). Oncelikle Easterly’in belirttigi gibi tiim tarihi
orneklerde niifus artisi kalkinmayla birlikte azalmistir. Bunun disindaki
yontemlerle, diger bir ifadeyle gelir ve egitim imkanlarini gelistirmeden niifus
artigim kontrol c¢abalar1 genellikle basarisiz kalmaktadir. Ikinci 6nemli nokta,
Diinya Bankasinin gelismekte olan {ilkelere sagladigi yardimlar ve borglarin
gercekte yoksullukla miicadeleden ¢ok, bor¢ krizlerini asip makro ekonomik
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istikrar1 temin etmeye yonelik oldugudur. Gergekten de Bankanin bor¢ verme
stirecinde yoksulluk ve ¢evre gibi konulan yeterince dikkate almadig: siklikla dile
getirilmektedir (Joseph, 2002: 45). Bu politikanin dogrulugunun tartisilmasi bir
tarafa birakilirsa onun en azindan yoksullukla miicadelede basarisiz kaldigi
goriilmektedir. 1990’1 yillarda 24 gecis ekonomisi, Batili iktisat¢ilarin Onerileri
dogrultusunda 143 yapisal denge amagh bor¢ almisti. Sonugta iiretimde biiyiik
kayiplar ortaya ¢ikmis ve yoksulluk artmistir. Oyle ki, bu iilkelerde giinliik 2 $’dan
daha asagi gelir diizeyine sahip olanlarin yilizdesi 1.7°den 20,8’¢ yiikselmistir
(Hillman, 2002: 787).

Bankanin yoksullukla ilgili politikalar1 6zellikle yapisal denge programlari
acisindan elestirilmektedir. Yaygm olan goriise gore bu politikalar emek
piyasalarimin deregiilasyonu ve yiiksek faiz oranlari nedeniyle yoksullar {izerinde
olumsuz etkiler ortaya c¢ikarmistir. Bir baska deyisle kamu harcamalarinin
azaltilmasi ve devaliiasyon dahil, ortodoks ekonomik politikalarin yoksullara agir
yiik getirdigi savunulmaktadir. Bir kisim iktisatcilar ise yapisal denge
programlarinin biiyliimeyi yaratamadigi ve yoksullarin bu programlardan marjinal
bi¢imde yararlandigini éne siirmiislerdir (Dorosh, Sahn: 2000: 753-54). Ote yandan
baz1 diistiniirler (Chossudovski, 1999: 37; Toussiant, 1997) 1980’li yillardan beri
IMF ve Diinya Bankas: tarafindan gelismekte olan {ilkelere dis bor¢larinin yeniden
gorlisiilmesinin  kosulu olarak sunulan makro ekonomik programlarin yiiz
milyonlarca insanin yoksullasmasina neden oldugunu ve yapisal uyum
programlarinin biiylik oranda ulusal paralarin istikrarsizlagmasina ve gelismekte
olan iilke ekonomilerinin batigina katki yaptigini iddia etmektedir. Bu bakis agis1
IMF ve Diinya Bankasi gibi kurumlar1 yoksullugun kiiresellesmesine yol agmakla
suglamaktadir. Bu goriisiin diinya 0l¢eginde biiylik bir destek buldugu agiktir,
ancak yoksullukla miicadelede kayda deger bir basarinin ortaya konamamasinin
tiim sorumlulugunu Diinya Bankasina yiiklemek eksik ve tarafli bir bakigi temsil
etmektedir. Ciinkii bu kurumlardan reform amaciyla saglanan kaynaklar yerel
hiikiimetler tarafindan ¢ogu zaman amacina uygun kullanilmamistir. Aslinda
Diinya Bankasi bu kaynaklarla hiikiimetlerin politik kararlarin1 etkilemeyi
hedeflemekteydi. Ancak bu siirecte hiikiimetlerin politika kararlarinda 6énemli bir
degisikligin olmadigi Bankanmn yaptig1 arastirmalar sonucunda saptanmistir.
Bircok iilkede iktidarlar, alinan borglar1 ve diger tiir yardimlar1 verimsiz bi¢imde ve
¢ogu zaman yolsuzluklarin finansmaninda kullanmislardir. Bdylece yoksullara
gitmesi gereken kaynaklar iktidar cevrelerine kullandirilmis ve dolayisiyla bir
taraftan yoksulluk daha da artarken diger taraftan da {ilkenin borg yiikii
bliytimiistiir. Unutulmamasi gereken bir nokta IMF ve Diinya Bankasiin higbir
ilkeye ya da hiikiimete zorla bor¢ vermedigidir. Ayrica 6deme zorlugu
donemlerinde bu tiir kurumlarin bulunmamasi daha yiiksek faizle kaynak bulmaya
yol acacagindan yoksullugun ilerlemesine yol acacaktir. O halde ¢ok tarafli
kurumlar gibi gelismekte olan iilke hiikiimetleri de geg¢miste yapilan yanliglarda
kendi sorumluluklarin1 fark ederek yoksulluk politikalarin1 buna gore
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diizenlemelidir. Diinya Bankasinin da artik kiiresel diizeyde yoksullukla miicadele
amaciyla kaynak saglamada ¢ok daha dikkatli davranmasi zorunlu goziikmektedir.
Herkese yardim ve bor¢ verme yerine hak edene, yani aliman kaynaklar1 verimli ve
gercekten yoksullugun azaltilmasi dogrultusunda kullanan {ilkelere kaynak
saglamak daha dogru bir ¢dziim olacaktir.

Yoksullugun azaltilmas1 amaciyla verilecek yardimlarda ayrica su noktalarin
gbz Oniine alimmasinda fayda bulunmaktadir. Yardimlarin biiylime tizerindeki
etkisinin ekonomik politikalarm niteligine bagli oldugu ve azalan verimlerle karst
karsiya geldigi bilinmelidir. Ciinkii yardimlarin miktariin politikalarin niteligini
sistematik olarak etkilemedigi ¢ok sayida 6rnek bulunmaktadir. Bu durum bazen
kosullu yardimlarda bile goriilmiistiir (Collier, Dolar, 2002: 1476).

4.2.Yoksullugu Azaltma Stratejisi Bildirileri ve Diinya Kalkinma Raporlan

Giiniimiizde ciddi bir sorun haline gelen kiiresel yoksullugun azaltilabilmesi
i¢cin Diinya Bankasinin daha genis bir sorumluluk {istlenmesi gerektigi soylenebilir.
Gergekten de son yillarda Bankanin bu konuda daha aktif bir strateji izlemeye
basladig1 da goriilmektedir. 2001 yili Agustos baslarinda IMF ve Diinya Bankasi
1999’da benimsenen yaklasim {izerine yoksullugun azaltilmasi stratejileriyle ilgili
kapsamli bir bildiri yaymlamistir. Yoksullugu Azaltma Stratejisi Bildirileri
(Poverty Reduction Strategy Paper/PRSP) olarak bilinen bu bildiriler, Eyliil
1999°da Yiiksek Borglu Yoksul Ulkeler (HIPC) insiyatifinin® bir parcasi olarak
IMF ve Diinya Bankasi tarafindan baglatilmig ve hem ¢ok uluslu finansal ve
kalkinma kurumlarinin 6nemli politika araglarim1i hem de kiiresel entegrasyon
igerisinde uluslar arasi kamu politikalarinin daha genis odlgiide yakinlasmasini
temsil etmistir. Genel olarak bu bildirilerde iilkelerin makro ekonomik, yapisal ve
sosyal politikalarini ve programlarini belirli bir zaman dilimi igerisinde bilylimeyi
tesvik edip, yoksullugu azaltacak sekilde dizayn etmek hedefi 6ne ¢ikmaktadir.
Uygulamada bu strateji biiylimeye yonelik imkanlarin degerlendirilmesi,
yolsuzluklarin 6nlenmesi gibi iyi bir yonetisim ¢ergevesinin tesvik edilmesi, saglik
ve egitim sektoriine oncelik verilmesi gibi esaslara sahip olmustur (Craig, Porter,
2003: 53-69). PRSP’ler bir agidan da diisiik gelirli iilkelerin hiikiimet harcamalarini
yoksullugu azaltacak onlemlere yonlendiren ulusal bir strateji olarak goriilebilir.
Bir PRSP o6nce yoksullugun sebeplerini ardindan da onu ortadan kaldirmak igin
hangi girisimlere (politika degisiklikler, kurumsal reformlar, programlar ve
projeler) ihtiyac oldugunu ortaya koymaya ¢aligmaktadir (Panos, 2000:3).

PRSP’lerin amaci kalkinma c¢abalarmi yoksullukla miicadele iizerine
yogunlastirmaktir. Ciinkii 1990’11 yillara kadar kalkinma yardim ve projeleri
yoksullukla miicadele agisindan beklenen sonucglari yaratmamisti. 1998 yili
itibariyle giinde 2 dolardan daha diisiik gelire sahip olanlarin sayis1 2,8 milyar
asmistt. Oysa 1980’lerde baslayan liberallesme ve ticaret artis1 diinya ekonomisinin
bliylimesine yol a¢mig, ancak yoksullarla zenginler arasindaki agik giderek
biiylimiistiir (Panos, 2002: 8).
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Diinya Bankasi her yil belirli konularda kendi arastirma kurulunun
goriislerini iceren Diinya Kalkinma Raporu (World Development Report/WDR)
yayinlamaktadir’. ilk defa basildigi 1978 yilindan beri bu raporda c¢ok farkli
konular giindeme gelmistir. 1980’lerde giindem yoksulluktur. 1980°1i yillarin
sonlarinda Banka, her on yilin raporunun konusunu yoksullugun olusturmasina
karar vermistir. BoOylece 1990 ve 2000 yilinda WDR’nin konusu fakirlige
ayrilmistir. Bu raporlarda anahtar politika bildirisi gelismekte olan iilkelerde
yoksullugun azaltilmasi olarak belirlenmistir. Her iki raporda da s6z konusu
iilkelerin yoksullugu nasil azaltabilecegi konusunda kapsamli politika tavsiyeleri
yer almistir. 1990 yilindaki raporun ana vurgusu emek yogun ekonomik biiyiime,
beseri sermaye yatinmlart ve bireyler ve hane halklan igin gilivenlik aglan
olusturulmasi {izerine olmustur. Bu yaklagim su anda gelismekte olan {ilkeler
ilizerine aragtirmalar yapan bir¢ok iktisat¢1 ve yardim kurulusu tarafindan kabul
edilmesine kargin hangi konulara daha agirlik verilmesi gerektigi hususunda bazi
anlagmazliklar varligini devam ettirmektedir (Glewwe, 2002: 85-87).

1990 Raporunun politika ¢atis1, Banka igerisinde 6nemli bir destek kazandigi
icin 2000 yil1 raporuna da egemen olmustur. Ancak on yil boyunca yapilan ¢ok
sayida yeni ¢alisma ve gelismekte olan iilkelere ait kantitatif ve kalitatif verilerin
artmas1 yeni degerlendirmeler yapmaya imkan vermektedir. Ozellikle hangi
politikalarin biiylimeyi tesvik ettigi, beseri sermayenin ekonomik ve sosyal
sonuglart iizerindeki etkisi ve giivenlik aglarinin dizaym1 konusunda ¢ok sey
ogrenilmistir. Oncelikle 2000 Raporunda yoksulluk kavramma dahil edilmeyen
cesitli unsurlar eklenerek yeni ve daha genis bir yoksulluk tanimi getirilmistir.
Boylece yoksulluk sadece gelir agisindan degil, ayni zamanda egitim ve saglik
imkanlarmin yetersizligi olarak ifade edilmistir. Yeni raporda yoksullugun
onlenmesi konusunda daha kapsamli bir yaklagim ile hem biiylimenin gerekliligine
hem de kamu kurumlarina ve siyasal sorunlara yer verilmistir. Ayrica bu raporda
kirsal gelisme konusunun da oldukga genis bicimde ele alindig1 goriilmektedir. Bu
cercevede kurumsal altyapinin yeterli olmamasi halinde piyasalarin liberalize
edilmesinin olumsuz etkilerine, kirsal kurumlarin yoksullar i¢in daha aktif rol
iistlenmesinin 6nemine, piyasa reformlarmin yoksul kesimler {lizerindeki etkisini
yeni sosyal koruma dnlemleriyle bertaraf etme geregine isaret edilmistir (Maxwell,
Urey, Ashley, 2001: 5). Ozetle 2000 yili raporunda ¢ok boyutlu bir yoksulluk
tanim1 benimsenmis, onunla ilgili yeni ve daha dengeli bir strateji getirilmistir. Bu
cercevede bilylimenin 6nemine vurgu yapilirken ayni zamanda onun yoksullugu
azaltacak sekilde yeniden dagitilmasi, piyasalar icin giiclii kurumsal temeller
yaratilmasi ve yoksul insanlar i¢in sosyal kurumlar insa edilmesi gibi hedefler 6ne
cikartlmistir (Maxwell, 2000: 10-11).

2000 y1li Diinya Kalkinma Raporu’nda yoksullukla miicadele i¢in ii¢ politika
araci one ¢ikmistir (Lustig, Stern, 2000:5-6):
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Firsat (Opportunity), yoksullar siirekli olarak maddi firsatlarin (is, kredi, yol,
elektrik, kendi iiriinlerine pazar, okul, temiz su, saglik, v.s.) Onemine isaret
etmektedirler. Bu imkanlarin yaratilabilmesi i¢in en basta biiylimenin ve
dolayisiyla yatirnm ve teknolojik gelismenin saglanmasi kaginilmazdir. Bu agidan
istikrarli mali ve parasal politikalar ve basit ve seffaf diizenlemeler yapilarak
yatirimlarin 6nii agilmalidir. Ozel yatirimlar kamu yatirimlariyla desteklenmelidir.

Yetki verme (Empowerment), devletin ve sosyal kurumlarin fonksiyonlarini
iyilestirmeye yonelik adimlar ekonomik biiylime ve sosyal hareketlilik {izerindeki
sinirlamalar1 azaltarak hem biiyiimeye hem de esitlige katkida bulunacaktir. Adem-
1 merkezilesme yeterince mali ve teknik olanaklar yaratirsa, devlet birimlerinin
yoksullarin sorunlarina daha etkin miidahale etme imkan1 yaratabilir.

Giivenlik  (Security), Diinya Bankas1 bu politika ile kamu saglk
kampanyalari ile hastalik riskini, baraj insaatiyla su baskinlari riskini, gii¢lii makro
ekonomik ve finansal politikalarla ekonomik kriz riskini azaltmay1 6nermektedir.

2000 yili raporu bir biitiin olarak incelendiginde 1990’11 yillar boyunca
yoksullukla ilgili yapilmis olan c¢aligmalarin sentezinin gergeklestirildigi
goriilebilir. Bu c¢alisma yoksullukla ilgili ¢aligma yapacaklar igin ¢ok iyi bir
bagvuru ve olduk¢a zengin bir bilgi kaynagi durumundadir. Kavramin
genisletilmesinin iyi yanlarina ragmen gelismekte olan iilkelerde tiim kotiiliiklerin
—sug, demokrasi eksikligi ve egitimsiz kamu caliganlart gibi- yoksullukla
iliskilendirilmesinin uygulamada bazi problemler yaratmasi s6z konusu
olabilecektir. Raporda hangi programlarin ve politikalarin en Oncelikli konuma
sahip olacaginin belirlenmesi konusunda da yeterince ¢aba gosterilmemis gibidir.

5. Yoksulluk ve Esitsizlik

Geligsmekte olan iilkelerde ana ekonomik ilgi gelir dagilimindan ¢ok biiylime
tizerine olmustur. Ancak kalkinma hedefleri agisindan sadece biiyiime istenilen
hedefleri ortaya ¢ikarmamaktadir, dolayisiyla onun dagilimi da yoksulluk
sorunuyla miicadelede mutlaka daha fazla dikkate alinmalidir. Yakin gecmiste
Afrika, Asya ve Latin Amerika iilkelerinde bilylimeye ragmen milyonlarca insanin
hayat standartlarinin ayn1 seviyede kalmasi ve hatta bazi bolgelerde daha da gerilemesi
bu yargty1 dogrulamaktadir. Boylece mutlak yoksulluk biiyiimekte ve bu da kalkinma
cabalarinin 6niindeki en biiylik engel olan yaygin yoksullugun kalic1 olmasia zemin
hazirlamaktadir (Todaro, 2000: 151-52). Sonu¢ olarak yaygin yoksulluk ve gelir
esitsizligi tiim kalkinma g¢abalarinin esasini olusturdugu i¢in kalkinma politikalarinda
s0z konusu hedeflere agirlik verilmesi gerektigi sdylenebilir.

Yoksulluk ve esitsizlik birlikte diisliniilmesi gereken iki olgudur. Genellikle
entegrasyon ve kiiresellesmeyle ilgili tartigmalarda biiyiime ile esitlik arasinda
kargilikli iligkinin var oldugu gergegi gozden kagirilmaktadir. 1950’li yillardan
sonra hizli biiylime siirecine giren yoksul iilkelerin gelir dagilimindaki dengesizligi
kabul etmek zorunda olduklar1 belirtildiginden, esitsizlik ciddi bir sorun olarak
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goriilmemistir. Bir bagka anlatimla bu tarihlerde Nicholas Kaldor, Simon Kuznets
ve Arthur Lewis gibi dnde gelen iktisateilar esitsizligin biiylimeye yol agtiini veya
onun bir geregi oldugunu belirtmiglerdir (Stiglitz, 2000: 15). Bu gorlise gore
biiylime hizlandiktan sonra yoksulluk sorunlarina egilmek miimkiindiir. 1990’larda
ise Dogu Asya kalkinma deneyiminden edinilen derslerden de yararlanilarak
biliylime ve sosyal sermayenin 6nemine yOnelik arastirmalar bu geleneksel bakis
acisini ve onun neo klasik uzantilarii derinden sarsmustir. Birgok sosyal bilimci
bugiin daha biiyiik bir gelir esitliginin daha hizli bir biiyiimenin 6n sart1 oldugunu
diisiinmektedir. Iktisat diisiincesindeki bu ©6nemli kayma acisindan dogru
politikalar (ulusal egitime ve sosyal politikalara agirlik verilmesi gibi) hem daha
yiiksek biiyiimeyi saglayacak hem de esitsizligi azaltacaktir. Diger bir anlatimla
esitsizligi azaltan politikalarla biliylimeyi hizlandiran politikalar arasinda direkt bir
neden sonug iligkisi kurulabilir. O halde daha biiyiikk gelir esitligi gercekte
ekonomik biiyiimeyi geciktirmeyecek aksine tesvik edecektir. Iktisat¢ilar bu
iliskiyi tam olarak ac¢iga ¢ikarmis degildir. Ancak, yine de devletin politikalarinin,
sosyal ve siyasi aktorlerin uygun tercihlerinin potansiyel agidan onemli rol
oynayabilecekleri sdylenebilir. Geleneksel yaklagimlar olduk¢a pasif devlet
politikalarim1  dnermekteydiler ve iktisadi biliylimeyi fiziki sermaye birikimi,
isgliciiniin genislemesi ve dissal bir faktor olarak sermaye ve emegi daha iiretken
hale getiren teknolojik ilerlemenin bir sonucu olarak gérmekteydiler. Demek ki,
esitsizligi azaltmaya yonelik politikalarin biiyiik 6nemi vardir. Bir demokratik
reform catis1 makro ekonomik dengeyi ele alabilir ve hem yoksullar1 giiglendirmek
hem de esitligin gelistirilmesi agisindan nispeten hizli sonuglar verebilecek
projelere yatirnm yapmak igin strateji ve politikalar ortaya koyabilir. Yoksul
insanlar kendi gelirlerini orta ve iist siniflara gore sosyal ve beseri sermayenin
(okuma yazma ve saglik gibi) olusumuna daha fazla yatirmak durumundadirlar.
Yoksullar ayn1 zamanda kaynaklarmin daha ¢ogunu ¢ocuklarina, onlarin daha iyi
beslenmesine, daha saglikli olmasina ve okul masraflarina ayirmaktadirlar.
Dolayisiyla sosyal ve beseri sermayeye daha biiyiikk yatinm yapilmasiyla
esitsizligin azaltilmasi, verimliligin yiikseltilmesi ve daha dinamik bir ekonomik
biiyiimeye ulagilmasi i¢in makine ve fabrikaya yatirnm yapmak kadar énemlidir.
Bunun i¢in devletin daha genis ve beseri gelismede daha onemli bir strateji rolii
iistlenecegini ve ayni zamanda yoksullukla miicadele ve gelir esitsizliginin
azaltilmas1 amacina yonelik yeni bir bilylime stratejisinin olusturulmasina ve
uygulanmasina imkan veren demokrasi ¢esitlerini yeniden diislinmek
gerekmektedir (Smith, 1998: 17-18).

6. Yoksullukla Miicadele icin Daha Neler Yapilmahdir?

Artik yoksullugu azaltmak kalkinma onceliklerinde gittikge artan bir dnem
kazanmaktadir (Stiglitz, 2002: 103).Ulkeleri biiyiime ve kalkinma hedefleri
dogrultusunda daha fazla tesvik edebilmek icin ¢okuluslu kurumlarin ve 6zellikle
de Diinya Bankasinin daha aktif bir rol {istlenmesi gerektigi agiktir. Yoksullugun
giderilmesine yonelik ¢abalarin basarili olabilmesi i¢in tek basina makro ekonomik
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reformlar yeterli olmamaktadir, ¢linkii bu iilkelerde diinya ekonomisine saglikli
katilmi saglayacak derecede egitimli ve saglikli niifus bulunmamaktadir.
Dolayisiyla yoksul iilkelere Oncelikle bu temel sorunlariyla bas etme imkanini
saglayacak finansal ve teknik destek verilmelidir. Bunun yaninda teknolojinin
gelistirilmesine ayr1 bir 6nem verilmelidir®. Diinya Bankasmm 1998 yilinda tiim
yoksul iilkelere bilim ve teknolojinin gelistirilmesi amaciyla aktardigi kaynak
toplam1 ABD’deki bir farmakoloji sirketinin arastirma gelistirme biitgesinin beste
birinden daha az oldugu diisiiniiliirse bu konunun ne kadar ihmal edilmis oldugu
ortaya ¢ikacaktir (Sachs, 2000: 42).

Yunus’a gore kalkinma amagh tiim yardimlarin amaci yoksullugun dogrudan
ortadan kaldirilmasiyken, kalkinma, ulusal ekonominin canlanip yoksullara da
yardim1 olmasi agisindan degil de dogrudan bir insan haklar1 sorunu olarak
goriilmelidir (Yunus, 2003: 32). Bu ¢ergevede; kalkinmanin, herhangi bir toplumda
niifusun alt yilizde ellisinin ekonomik durumunda olumlu bir degisim anlamina
gelen yeni bir taniminin yapilmasi gerekmektedir.

1990’1 yillarin deneyimleri, hangi islerin Oncelikle ele alinmasi gerektigi
konusunda zengin bir miras birakmistir. Bu c¢ergevede uluslar arasi ekonomik
istikrarin  saglanmasi, yatirimlarin tesviki, esitsizligin azaltilmasi, kurumsal
kapasitenin gelistirilmesine daha biiyiik 6nem verilmesi gibi politika oncelikleri
kiiresel gelisme c¢abalarinin siirdiiriilebilirligi ve basarisi, dolayisiyla yoksullukla
miicadele agisindan son derece 6nemli goriilmelidir (Naim, 2000: 94-98):

Uluslar arast  ekonomik istikrar igin, iilkeler karsilastiklar1 ve
karsilagacaklar1 soklarin etkilerini hafifletecek kurumlari ve politikalar1 gelistirmek
zorundadir. Bu tip 6nlemlerin 6rnekleri giiclii ve ¢ok iyi denetim altina alinmis bir
bankacilik sistemi, birbirlerine bagli uluslar aras1 kredi aglar1 olusturulmasi, dis
soklarin etkilerine karsi koyacak kamu biitge siireclerinin ve kurumlarinin
yaratilmasi ve dig soklarin etkilerini dagitacak bir déviz kuru rejiminin kurulmasi
olabilir. Bu dénlemlerin ¢ogunun etkin kurumlara bagli oldugu unutulmamalidir.

Yatirnmlarin tesviki, ekonomik bliylime ve siirdiiriilebilir iktisadi politikalar
i¢cin vazgecilmez oneme sahiptir. Ekonomik biiyiime yoksullugun giderilmesi igin
her zaman yeterli degildir. Fakat diger yoksullugu azaltma cabalari biiylime
olmadan yetersiz kalmaktadir. Bu agidan hem tasarruf oranlari, hem de yabanci
yatirimlar kritik degiskenler haline gelmektedir. Asya krizinin gosterdigi gibi
yiiksek tasarruf oranlari iilke ekonomisini krize girmekten kurtarmasa bile,
ekonominin dig soklardan korunmasina yardim edecek giiclii bir finansal sistemi
gelistirmek icin gereklidir. Bununla birlikte yiliksek yurti¢i tasarruf oranlari ve
yabanc1 sermaye bir¢cok reform yapan iilkenin altyapr ve sosyal hizmetler talebini
karsilamak igin gerek duydugu biiyiik yatirimlarin finansmani igin gereklidir. Cogu
iilkede yatirim talebi biiyiikliigii ve yeni teknolojilere duyulan ihtiya¢ veri iken
yabanci sermayeye baglilik yillar boyunca devam edecektir. Genel anlamda 6zel
yatirimcilar igin cazip olan kosullart ve politikalari sunan iilkeler kendi sosyal
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programlar i¢in ve bu politikalara kamu destegini temin etmek i¢in daha kolay fon
bulacaktir. Ozel yatirimlar ¢ekme kapasitesi bir iilkenin ekonomik istikrarinda ve
hayat kosullarinin iyilesmesini saglayacak politikalarin devaminda kritik bir faktordiir.

Gelismekte olan {ilkelerin yakin zamanlarda yaptigi makro ekonomik
reformlarin yatinm ortamini iyilestirici etkiler yapmasi beklenebilir. Ayrica
gelismis iilkelerin  yoksullugun azaltilmasi konusunda duyarliliklar1 giderek
artmaktadir. Tiim bunlar, yatirimlart tesvik edecek yeni firsatlar yaratabilecektir.
Yatinm ortamimin iyilestirilmesi biiyiimeyi, biiyiime de yoksullukla miicadeleyi
kolaylastiracaktir (Stern, 2002: 33).

Esitsizligin azaltilmasi, yoksullukla miicadelede dikkatlerin odagi olmayi
stirdiirmesine karsin, gliniimiizde gelir esitsizligi de neredeyse yoksulluk ile ayni
dereceye ¢ikmustir. Esitsizlik yeni bir fenomen olmamakla birlikte son yillarda
diinyada politik tartismalarin merkezi olmustur. Bu sorunun biitiin ¢iplaklig: ile
aciga ¢ikmasi hiikiimetleri esitsizlige ve gelir dagilimindaki acig1 azaltmaya karsi
daha ciddi onlemler almaya sevk etmistir. Baz1 iilkelerde bu cabalar politik bir
zemine kaymig ve dolayisiyla izlenen politikalar iyi ses getirmesine ragmen
pratikte esitsizligi daha da arttirmig ve gelismeyi geciktirmistir. Bunlara 6rnek
olarak, korumaci ticaret ve yatirim politikalarinin benimsenmesi, serveti yeniden
dagitmayan vergiler, enflasyonist aciklar yaratmaksizin karsilanabilecek sosyal
giivenlik aglari, hali hazirda calisanlarin lehine olacak is kanunlar1 (ki bunlar
igsizler icin ayrilan geliri ve istihdam firsatlarini daraltmistir) verilebilir. Bu
politikalar genellikle biiyiimeyi geciktirmis ve yoksullugu artirmistir, ayrica daha
adil bir gelir dagilimina yonelik ilerlemeleri de geciktirmistir.

Yoksullugu ortadan kaldirmak i¢in biiyiime yoluyla elde edilebilecek
kaynaklar gereklidir ( Stiglitz, 2002: 103).Biiytime ile gelir dagilimi arasindaki
iligkiler bir 6lgiide iilkenin gelisme stratejisi ve sosyo-Kkiiltiirel ¢evresiyle yakindan
iligkilidir. Kiiresel ekonomide yoksulluk ve esitsizlikle miicadele igin spesifik
olarak biiyiimenin kazanglarini, ondan yeterince yararlanamayan kesimlere de
paylastiracak bir strateji izlenmesi gereklidir. Bu amagla yoksullarin katilabilecegi
sektorlerdeki ekonomik faaliyetler tesvik edilmeli; ekonomi, yoksul kesime daha
iyi ve Kkaliteli egitim ve saglik hizmetleri saglayacak sekilde yeniden
yapilandirilmalidir  (Kim, 1997: 1919). Biiyiimenin nimetlerinden herkesin
yararlanacagi beklentisinin kendiliginden ger¢eklesmedigi goriildiigli i¢in
yoksulluga dogrudan miidahaleler 6nem kazanmaktadir. Diinya Bankasinin
yoksullarin hayat kosullarm iyilestirecek ¢abalara sagladigi imkanlar ve kaynaklar
genisletilmelidir (Burki, 2000: 4).

Kurumsal kapasitenin gelistirilmesi, zayif ve etkinsiz kamu kurumlari
ekonomik reformlarin kara delikleridir. Bir¢ok iilkede onlar topluma diisiik
kazanglar saglayan faaliyetleri gerceklestirmekte, emek piyasalarini bozmakta,
iilkenin toplam verimliligini ve uluslar arasi rekabeti azaltmakta ve haksiz
kazanglara neden olmaktadir. Kamu kurumlar1 siyasi sitemi bozan riigvetin
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merkezini olusturmaktadir. Bir¢cok yoksul {ilkede kamu sektorii kurumlari uygun
fonksiyon gormemekte ya da hi¢ calismamaktadir. Okul, hastane veya polis
departmanlar1 gibi ¢ogu yerin hizmet talebi biiyilk olmasina ragmen yeterli
personeli ve techizati bulunmamaktadir. Digerleri ise emek kanunlar ve diger
diizenlemelerle tahrip olmuslardir. Vergi ve glimriik birimleri, tarimsal destekleme
kuruluslar gibi yerler ise 6ziinde yolsuzluklar ile islemektedir. Kurumlarin yeniden
diizenlenmesi i¢in uzun vadeli bir ¢aba ve oldukca zor siyasi ve teknik isler
yapilmasi zorunludur. Ustelik kurumlarin insa edilmesi siyasal tikanikliklara ve
ekonomik dalgalanmalara neden olabilir. Bir bakanin degismesi veya ani bir biitce
kisintist bir kamu orgiitiinlin 6rgiitsel kiiltliriiniin modernize edilmesini veya genel
anlamda iyilestirilmesine yonelik ¢abalar1 yillarca geciktirebilir.

Giicli makro ekonomi ve rekabetei bir 6zel sektor gereklidir. Fakat istikrar
ve piyasa reformlar1 giiglii ve etkin bir kamu sektorii olmaksizin diizenli bir sekilde
siirdiiriilemez. Ilerlemenin piyasa reformlarin1 gergeklestirmeye ve genisletmeye
imkan verip vermemesi kurumlarin ingasina yonelik giivenilir yaklagimlarin
belirlenmesine baglidir.

7. Sonuc¢

Kiiresel olarak her gegen giin daha da Onemli hale gelen yoksullukla
miicadele kalkinma ekonomisinin 1ilgi odagi olmaya devam etmektedir.
Yoksullukla miicadele i¢in en basta vurgulanmasi gereken sey, siirdiiriilebilir bir
biiyiimenin gerekliligidir. Yakin ge¢miste Dogu Asya gibi yoksullukta mutlak bir
basar1 kazanmis biitiin {ilkeler ayn1 zamanda hizl bir biiyiime siireci gecirmislerdir.
Ekonomik biiyiime ne kadar hizli olursa yoksulluk o kadar siiratle azalmaktadir.
Bunun yaninda makro ekonomik dengesizliklerin de yoksullukla yakim ilgili
oldugu belirtilmelidir. Ciinkii makro ekonomik c¢okiisler hem yoksulu daha
yoksullastirmakta hem de, yoksul sinifina yeni insanlar katmaktadir. Dolayisiyla
uzun vadede yoksullukla miicadele igin istikrarli bir makro ekonomik ¢evrede
stirdiiriilebilir biiyiimenin saglanmasina onem verilmesi gerekir.

Latin Amerika iilkeleriyle ilgili deneyimler yoksulluk ve esitsizlik gibi
problemlerin sadece diisiik oranli biiylimenin yarattigi problemler degil, ayni
zamanda dogrudan ona (diisiik oranli biiylimeye) katki yapan unsurlar oldugunu
aciga cikarmistir. Sermaye piyasast zayif, kamusal egitime yeterince kaynak
ayiramayan, adalet sistemleri yetersiz az gelismis iilkelerde yoksulluk ve vasifsizlik
uretkenligin Oniine ciddi engeller getirmektedir. Bir kisir dongii igerisinde
kaybedilen firsatlar diigiilk biiylimeye ve yoksullugun kalici olmasina neden
olabilmektedir.

Yoksullukla miicadelenin basarisi i¢in ¢ok daha yogun ve kurumsal bir
kiiresel isbirliginin gelistirilmesi son derece oénemlidir. Ciinkii sadece yardim ve
borglarla ciddi bir basar1 saglanamadig1 goriilmiistiir. Artik uluslar aras1 yatirimlar,
ticaret, go¢, finansal akimlar yaninda kiiltiirel ve siyasi konularda isbirligi
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olanaklar1 gelistirilerek bunlar i¢in kurumsal altyapt saglanmasi zorunludur.
Siiphesiz tiim bu alanlarda basari i¢in en fazla sorumluluk gelismis iilkelere ve
onlarin denetimindeki ¢ok uluslu kuruluglara diismektedir. Bu iilkeler veya
kuruluslar gelismekte olan iilkelerin kaynaklarinin etkin kullanimi konusunda
teknik ve bilgi destegi saglamalidir. Ayrica verilen yardim ve borglarin amacina
uygun kullanilmasi konusunda daha aktif bir tutum takmilmalidir. Kaynaklar
yolsuzluklarin finansmaninda kullanan {ilke veya hiikiimetlere yeni yardim ve
kaynaklar verilmemelidir. Ciinkii bu siirecte alinan borglar verimsiz kullanildigi
icin toplam borg yiikii ve faizin yiikii bliylimekte ve bu da yoksullugun daha da
derinlesmesine yol agmaktadir. Uluslar arast yardimlar ve borglar hak eden
iilkelere aktarilmalidir.

Notlar:

! Gergekten de yoksullukla ilgili gostergelerde standart IMF regetelerini izleyen iilkelerle
daha farkls strateji takip eden iilkeler arasindaki fark dikkat cekici diizeydedir. Nitekim Dogu
Asya tllkeleri 1990-98 arasinda yoksulluk oranmi %28’den %15°e indirerek, yoksulluk
icerisinde olan niifusun miktarin 418 milyondan 267 milyona ¢ekmistir. Oysa Alt Sahra
Afrika’sinda fakirlik orani son on yil igerisinde %48’lik oranini devam ettirmis ve yoksulluk
icerisinde yasayan insanlarm miktari ise 1990-98 arasinda 220 milyondan 300 milyona ¢ikmistir
(United Nations, 2002: 5).

? Yoksullugun 6lgiilmesi konusunda literatiirde yeni yaklagimlar (Sullivan, 2002, 1195-
2010; White, 2002: 511-22) gelismektedir.

3 Afrika’daki yoksulluk ve azgelismislik gibi birgok problemin kaynagi hizli niifus
artisina baglanmaktadir. Afrika’nin diinyanin en yiiksek dogum oranlarma sahip bolgesi oldugu
ve 1960’tan bu yana niifusunun iki katima ¢iktigi dogrudur, ancak niifus artis1 ve kotii saglik
kosullarinin yoksullugun derinlesmesine katki yaparken, onlarin ayni zamanda yoksullugun
sebeplerinden ¢ok sonuglari oldugu gergegi unutulmamalidir (Kibrige, 1997: 247).

* IMF tarafindan 1996 yilinda gelistirilen HIPC insiyatifi, iilkelerin dis borglarmi
yonetilebilir ve siirdiiriilebilir seviyelere indirmeyi hedeflemistir. HIPC insiyatifine hak
kazanmak i¢in iilkenin borcunun en azindan ihracatinin %150’si kadar olmasi gerekliydi. Buna
ilaveten belirli bir doénem igerisinde denge ve reform programlart olusturmak ve bunlar
uygulamak gerekiyordu (Panos, 2002: 4).

> WDR’ler her yil en az 50.000 adet Ingilizce olarak basiimakta ve basili kopyalardan,
gelismekte olan iilkelerde kisi ve orgiitlere bedava gonderilmektedir (Wade, 2001: 1436).

% Bu arada yoksullarm biiyilk bir kesiminin kirsal bolgelerde yasadigi dikkate almirsa
tarimsal arastirmalara agirlik vererek yoksullukla daha etkin miicadele edilebilecegi soylenebilir.
Oncelikle bu arastirmalar sonucunda verimlilik artig1 saglayacak teknolojiler desteklenerek
yoksul kesimlere, gelirlerinin ¢ogunu harcadiklar1 gida maddeleri arzi artirilabilir. Gergekten de
Yesil Devrim teknolojileri sayesinde gida iiretimi artirilarak fiyatlarm diismesine katkida
bulunulmustu. Ayrica yoksullar emek gelirlerine bagimli olduklari i¢in tarimsal arastirmalar,
emek kullanan teknolojileri gelistirerek yoksullara katki yapabilir. Nihayetinde yoksullar
genellikle verimi diigiik marjinal topraklarda iiretim yaptiklarindan arastirmalar bu topraklari
daha elverisli hale getirecek tekniklerin gelistirilmesini kolaylastirabilir (Otsuka, 2000: 447-48).
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