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CIN: WASHINGTON UZLASMASINDAN BEIJING UZLASMASINA

Serdar OZTURK', Ali SOZDEMIR" ve Bekir GOVDERE"™"

Ozet

Yeni yiizyilin baslangicinda, Beijing Uzlagmasi ve Cin Modeli konusunda
uluslararasi bir tartigma ortaya ¢ikmugtir. Neo-liberalizmin gergek kabul edilebilirligi
temeline dayanan Washington Uzlasmasi ABD Hiikiimeti ve uluslararasi finansal kurumlar
tarafindan temel rehber prensipler olarak kabul edilen ve ok terapiye dayanan bir
politikalar setidir. Cin, bu politikalar setini uygulamay1 reddetmis ve kendi gelistirdigi,
Beijing Uzlagmasi olarak adlandirilan yeni bir politik modeli uygulamistir. Bu politikalar
bazi1 aksakliklarina ragmen oldukga basarili bir performans sergilemistir. Cin’in yakalamis
oldugu bu basarili ¢izgi, kalkinma yolunda olan birgok iilkeye giiniimiizde de yol gosterir
niteliktedir.

Anahtar kelimeler: Beijing Uzlagsmasi, Washington Uzlagmasi, Cin

China: From Washington Consensus to Beijing Consensus
Abstract

There has been an international discussion about Beijing Consensus and Chinese
economic model since the beginning of new century. The well-known phrase “Washington
Consensus” is combination of ideas gathered from International Monetary Fund (IMF), the
World Bank, and the U.S. Treasury and the purpose of this collaboration is to bring
development to the emerging countries. On the other hand, China has refused to apply these
economic regulations set by Washington Consensus instead applied its own system and
regulations and this is called as Beijing Consensus. China’s new economic model has been
very successful with a small number of problems. China’s success trend could be used for
many developing countries.

Key words: Beijing Consensus, Washington Consensus, China

I. GIRIS

Piyasa ekonomisi ve liberal yaklagimlarin hiz kazanmaya basladigi 1980’li
yillarda, ozellikle yiikselen ekonomiler, bir taraftan diinya ile entegrasyonu
gergeklestirme cabasi i¢ine girmisler, diger taraftan bunu saglarken de borg¢ batagi
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icinde bir krizden digerine siirliklenen ekonomilerini diize ¢ikarma miicadelesinin
sancilarin1 ¢gekmislerdir.

Yogun borg krizlerinin yasandigi bu siirecte, Latin Amerika iilkelerinin
icinde bulundugu kosullarla iligkili olarak, John Williamson tarafindan Washington
Uzlasmast kavrami gelistirilmistir. O donemden beri s6z konusu uzlagma,
1990’larin global ekonomisinin yonetiminde ABD Hiikiimeti ve uluslararasi
finansal kuruluslar tarafindan temel rehber prensipler olarak kabul edilmistir.
Williamson Uzlagmasi, on maddelik politik reform seti olarak belirlemis ve
tartigmustir. Fakat, aslinda, Uzlasmanin arkasinda yatan temel prensiplerin “serbest
piyasa” ve “saglam (itibarli) para” oldugu sdylenebilir.

1949 yilinda gergeklestirilen komunist devrimden sonra, Cin, yaklasik 30
yillik bir donem boyunca kendini diinyadan izole etmistir. Hiikiimet bu donemde
sanayilesmis diinya ile sinirli uluslararasi ticaret ve yabanci yatirimlart kapsayan,
bir kendi kendine yeterlilik politikas1 izlemistir. Bu siiregte ekonomik sistem;
carpik bir piyasa yapist ve etkinsiz bir biirokratik yonetim gibi daha bir¢ok etkin
olmayan bir yap1 ile ifade edilen komunist ekonomik sisteme adapte edilmeye
caligilmigtir. 1978 yili sonunda baslatilan reformlar ile birlikte sistem gittikge
yumusatilmaya baglanmigtir. Bu dénemde Cin’de, sadece genis bir isgiicii
potansiyeline oranla ciddi boyutlarda sermaye kitlig1 icinde degil, ayn1 zamanda
sanayilesmis diinya ile karsilagtirildiginda son derece geri iiretim teknolojilerine
sahip bir iilke konumunda bulunmaktadir. Bu donemde baslayan ve iilkeyi merkezi
planli bir ekonomik yapidan, serbest piyasa ekonomisine kademeli olarak
dontistiirmeyi hedefleyen ekonomik reformlar sayesinde Cin hizli bir biiylime ve
gelisme performansi gostermistir. Daha kiigiikk bir devlet ve piyasa giiclerine
dayanan kalkinma anlayisii savunan Washington Uzlagmasi ¢ikmazindan
kurtulmak isteyen pek c¢ok yiikselen ekonomiye, Cin genis kapsamli ve sok bir
uygulamanin yerine kademeli bir yerlesimi benimseyen alternatif kalkinma modeli
ile ilham kaynagi olmustur ve halen de olmaktadir.

II. KALKINMA DUSUNCESINDE DEGIiSiM SURECI

Ikinci diinya savasindan sonraki, birinci kusak kalkinma ekonomisi olarak
isimlendirilen, donemde bagimsizligin1 heniiz ilan etmis olan, ylikselen
ekonomilerin kalkinmalarinin hizlanmasina yonelik politikanin temelinde, kaynak
mobilizasyonu yer almigtir. Diisiikk biiylime orani, istihdam ve tretim diizeyi
problemi ile yiiz yiize kalan ekonomiler, bu agmazdan kurtulabilmek i¢in kamu
harcama artiglarini, biitce agiklarimi ve gevsek para politikalarini iceren Keynesgil
politikalar1 benimsemigler ve hayata gecirmislerdir. Yani talep yanli politikalarin
uygulama siireci baglamistir. Gelismekte olan {ilkelerin istikrarli bir fiyat sistemine
sahip olmadigina ve biiyiikk yapisal degisimlerin gerekli olduguna inanan birinci
kusak kalkinma iktisat¢ilari, en biiyiik degisim birimi olarak devleti baz almislardir
(Parasiz, 2003: 1-4).
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1950’1 yillarin biiyiik bir bolimi ile 1960’11 yillarda kalkinma fikri,
toplam biiyiime ile esanlamli kabul edilmistir. Bu donemde kalkinma genis ve agik
bir yol olarak tanimlanmis; fakat uygulamada daha ¢ok ulusal gelirin artirilmasi
amaciyla fiziki ve insan sermayesinin biriktirilmesi siireci olarak goriilmiistiir. Bu
donemde, yapisal doniistimde ve kalkinma programlarinda devlete kapsamli rol
veren biiylik kalkinma stratejileri gelistirmisleridir.

Ikinci kusak kalkinma ekonomisi doneminde ise Neo-Klasik ekonomik
prensipler temeline dayanan kati bir gergeklik s6z konusudur. 1965’lerin baglarinda
baslayan degisim ve kalkinma fikri, ekonomik ve sosyal siirecler ile daha fazla
belirlenir hale gelmistir. Bu donemde GSYIH’nin tahtin1 kaybetmesi ile catlaklar
meydana gelmis ve kalkinmanin gergek hedefi olarak yoksullugun ortadan
kaldirilmasi yoniinde bir egilim bas gdstermistir. Yoksullugun azalisi ile ilgili
argiimanlar oldukca ideolojiktir. Genellikle teorik ve deneysel analizlerin hatali ve
eksik olusuna dayanmigtir. 1970’lerin sonunda baslayan uzun makro ekonomik kriz
boyunca yoksullugun énemi bir kenara birakilmigtir. 1980’lerde hakim olan Neo-
Liberal akim, dagilimi ve yoksullugu O6nemsememis ve ekonomik biiyiimenin
gerceklestirilebilmesi  i¢in  piyasa mekanizmasinin yeniden yapilandirilmasi
gerektigini vurgulamistir (Wolfensohn, 2004).

III. WASHINGTON UZLASMASINA DOGRU

1990’lar kalkinma fikirleri piyasasinda biiyiik degisikliklere sahne
olmustur. 1980’lerde uygulanan programlardan alinan dersler; ekonomik, politik ve
sosyal teorideki yenilikler, kalkinma fikrini daha pragmatik, daha genis ve daha iyi
tamamlanan kalkinma anlayis1 tarafindan sekillendirilen yeni bir paradigmaya
dogru itmistir.

1980°1i ve 1990’11 yillar iilkemizde ve gelisen bir¢ok iilkede Washington
Uzlagmas:t agirlikli kalkinma teorisi ve uygulamalarinin baslangici olmustur. Bu
kavram ilk kez 1989 yilinda John Williamson tarafindan kullanilmistir
(Williamson, 2005). IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararast kuruluglarin
diisiincelerini yansitan ve temelde 1980°li yillarin baslarindan itibaren yapisal
uyum programlari ile IMF ve Diinya Bankasi tarafindan liyelerine uygulattirilan
politikalar Washington Uzlagmasi olarak isimlendirilmektedir (Williamson, 2004).
Williamson, Washington Uzlasmasi’nin iki temel bileseni oldugunu sdylemistir.
ABD Kongresi ile Beyaz Saray’in olusturdugu “politik yap1” ile IMF, Diinya
Bankasi, ABD Maliye Bakanligi ve arastirma merkezlerinin (think- tank)
olusturdugu “teknokratik yap1” (Naim, 1999).

Washington Uzlagmasi’nin kiiresel anlamda 6n plana ¢ikmasinda iki
onemli unsur rol oynamistir: Bunlardan ilki, 1950-1960°l1 yillardaki kalkinma
ideolojisi ve uygulamalarinin bagarisizligidir. Bu donemde ithal ikamesine dayal
endiistrilesmenin, bes yillik planlarin; kamu sahipliginin, stratejik endiistrilerin
kamu kontroliinde olmasinin, emek piyasasinda gergeklestirilen diizenlemelerinin
ve tasarruf ve yatirim akimlari {izerinde devlet kontroliiniin, yiikselen ekonomilerin
biiyiimesi iizerinde ¢ok fazla etkili politikalar olmadig1 kabul edilmistir. Ikinci
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olarak, basta IMF, Diinya Bankasi olmak {izere tiim uluslararasi kurumlarin,
Washington Uzlasmasi regetelerini oldukc¢a kararli bir sekilde desteklemeleridir.
1980’11 yillarin sonlarinda, bu mutabakatin temel fikirleri birgok iktisat¢i tarafindan
benimsenen ve desteklenen benimsedigi Ortodoks ekonomi prensiplerine
donmiistiir (Parasiz, 2003: 48—49).

J. Williamson, ¢ok biiyiik 6l¢iide resmi Washington’un goriislerini yansitan
ve 1980’lerin sonunda Latin Amerika igin bir kurtulus yolu olacak politik reformlar
setini on baglik altinda toplamistir (Williamson, 2000: 13-14). Bu reformlar seti
1991°de Sovyetler Birligi’nin ¢dkmesinin ardindan, Dogu Avrupa iilkelerinin
piyasa ekonomisine gecislerini saglamak amaciyla da kullanilmistir. On maddelik
bu politik regete asagidaki gibi siralanabilir (Williamson, 2003: 10-12):

e Mali disiplin: Biitce agiklarinin azaltilmasi

e Kamu harcamalarinin Oncelik gerektiren alanlara gore yeniden

diizenlenmesi (ekonomik getirisi diisiik olan siibvansiyon, idari, askeri
vb. gibi harcamalarin azaltilmasi; Saglik, egitim ve altyapr gibi
ekonomik getirisi yiiksek ve gelir dagilimini iyilestiren harcamalarin
artirilmasi)

e Vergi reformu: Marjinal vergi oranlarmin diigiirilmesiyle birlikte

(esanli olarak) vergi tabaninin genisletilmesi

e Faiz oranlarimin liberalizasyonu (finansal liberalizasyon)

e Rekabetei doviz kuru

e Ticaret liberalizasyonu: Miktar kisitlamalarindan tarifelere gecilmesi

ve tarifelerin giderek diisiiriilmesi

e Igsel dogrudan yabanci yatirimlarin tesviki: Yabanci firmalarm giris

engellerinin kaldirilmas1 ve yabanci firmalara yerli firmalarla esit
kosullarda rekabet yapabilmesinin saglanmasi

e Ozellestirme: KiT’lerin 6zellestirilmesi

e Deregiilasyon: Piyasaya yeni girisleri engelleyen diizenlemelerin

kaldirilmasi, rekabeti engelleyen diizenlemelerin kaldirilmasi, ¢evrenin
korunmasi ve finansal kurumlarin goézetimine yonelik diizenlemelerin
yapilmasi

e Miilkiyet haklariin korunmasi: Ekonomide miilkiyet haklarini

koruyan yasal bir sistemin olusturulmast

Washington Uzlagmasi’nda, devletin roliiniin yeniden degerlendirilmesi ve
piyasanin roliiniin geniglemesi ile daha acik ve rekabet¢i bir ekonominin
desteklenmesi hedeflenmistir. Washington uzlagsmasinin bir baska unsuru,
uluslararast1 ~ finansal ~ kurumlarin  destegi  ile  yapisal  reformlarin
gerceklestirilmesidir. Bu, ekonomilerin uluslararas1 sermaye piyasalarina girisine
ve kaybedilen unsurlarin yeniden kazanilmasina yardimci olacakti. Kisaca uzlagma
glindemi genel hatlartyla; arz yanli ekonomi, monetarizm ve devletin piyasadaki
roliiniin daraltilmasi ile iliskilidir (Buria, 2004).
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Baslangicta, Dogu Avrupa Ulkelerinin dis bor¢ miizakereleri basarili bir
sekilde sonuglandirilmis, sermaye akis1 yeniden baslamis ve biiylime hareketi daha
etkin hale gelmis olsa da, reformlar hedeflenen sonuclar1 yaratamamistir. Biiylime
orani ikinci diinya savasi yillarinda kaydedilen seviyeden daha diigiik diizeye
gerilemis, bolge 1990’larin ikinci yarisi boyunca yogun bir finansal kriz deneyimi
yasamis ve baslangictaki kazanglar tamamen tersine donmiistiir (Ortiz, 2003: 14—
17).

IV. CIN’DEKI EKONOMIK REFORM SURECI

Cin, kokleri 4000 yi1l 6ncesine kadar uzanan bir {ilkedir. Bu uzun hayat
seyrinin bilylik bir boliimiinde Cin ekonomisi, diinyadaki pek ¢ok devletten daha
ileri bir seviyede olmay1 basarabilmistir. Ancak 19. yy. boyunca, dzellikle Bati
Avrupa iilkeleri basarili bir ekonomik performans ortaya koyarken, Cin, tam tersine
gerilemeye baglamis ve bu siire¢ sonunda da dis diinyaya kapilarin1 kapatmistir
(Cox ve Koo, 2003).

Cin Halk Cumbhuriyeti, 1 Ekim 1949 yilinda Marksist-Leninist ideolojiye
dayali olarak kurulan ve Cin Komunist Partisi tarafindan idare edilen tek partili bir
rejimdir. 1949-1978 yillar1 arasinda Mao’cu donem (Mao Zedong) olarak
adlandirilan komunist siirecin ardindan baslatilan reformlar ile sistem
yumusatilamaya baslamistir (DEIK, 2003: 3—7). Yani, Cin’deki politikalar Mao
Zedong’un 1976 yilinda oOlimiinden sonra degismeye baslamistir. Mao’nun
varisleri, baz1 sektorlerin -6onemli Olgiide- (tarim ve dis ticaret), digerlerinden
(endiistri gibi) daha fazla reform gerekliligi olduguna inanmislardir.

1949 yilinin hemen sonrasinda gerceklestirilen toprak reformu ile topraksiz
koyliilere toprak verilmis ve bir dizi radikal tedbir alinmigtir. 1953-1957 yillan
arasinda birinci bes yillik kalkinma doneminde tarim agisindan basarili
sayilabilecek politikalarin uygulandigini ve oldukca olumlu sonuglar elde edildigi
sOylenebilir. Ancak, Mao’nun yabanci teknolojiye ve yabanci {iretime karsi
onyargili (siddetle karsi) olusu, Cin’in modernizasyonuna ciddi oranda zarar
vermis ve Cin yeni politikalar iiretememistir. Bunun uzantisinda 1958-1978
doneminde uygulanan komiin iiretim ve paylasim politikalar1 neticesinde iiretim
diismiis ve kitlik bas gdstermeye baglamistir. 1978’de kisi bagina hububat {iretimi
1950°deki diizeylere gerilemistir. Yasanan bu olumsuzluklar sonucunda 1978
yilinda komiin {retim sistemi degistirilerek iiretimi tesvik edici politikalar
uygulanmaya baslanmistir. 1985’de uygulamaya konulan yeni bir reform programi
ile de piyasa merkezli iiretim ve sartlarinin uygulanmasi amaglanmistir (Perkins,
1994: 23-24).

1978 yilindaki Komiinist Parti kongresinden sonra ekonomide bir disa
acilma politikas1 benimseyen Cin Halk Cumbhuriyeti, bugiine kadar ki siirecte
yakaladig1 hizli ivme ile diinya ekonomisinin en énemli aktorlerinden birisi haline
gelmistir. Disa agilma politikast ve dogrudan yabanci yatirimlar tamamen birbirine
bagimli olarak gelisen ve yiiksek diizeyli ekonomik gelismeyi saglayan iki temel
unsurdur. Kontrollii bir sekilde zamana yayilarak kademeli olarak yiiriitiilen disa
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acilma siireci, Oncelikle 1,3 milyar niifusu ile i¢ pazarm ve iilkedeki ucuz
isgliciiniin getirecegi maliyet avantajin1 kullanmak isteyen diinya sermaye
cevrelerini  harekete  gecirmistir.  1990’l1  yillarda  ekonominin  giderek
kiiresellesmesi ile birlikte hizla artan sermaye hareketleri, Cin ekonomisinin diinya
ekonomisi ile entegrasyonunu hizlandirmis ve Cin’i gelismekte olan {ilkeler
ierisinde ilk siraya yiikseltmistir. Dis ticaretin GSYIH’ya oran1 1978 yilinda %
13’lerden 2000 yilinda % 44’e yiikselmistir. Cin ayn1 zamanda en fazla dogrudan
yabanci yatinm (FDI) alan iilkelerden birisidir ki daha oOnceleri yillik bazda
yaklasik sifira yakin diizeylerde olan yabanci sermaye, 1990’larin ikinci yarisinda
GSYIH’nin % 4-5’i diizeylerine yiikselmistir. Bu, Deng Xiaoping’in Cin
ekonomisinin daha fazla liberallesmesini 6ngoéren programa destegi ile, disa agilma
politikasinin ~ devamliligina olan inancin pekismeye basladigi  doneme
rastlamaktadir. 2000 yili Mayis aymna kadar 180’den fazla iilkeden yabanci
yatirimei, Cin’de yaklasik 349.537 sirket kurmustur. Cin’e gelen yabanci yatirim
tutar1 1983 yilinda 1,8 Milyar $’dan 2002 yilinda 446,3 Milyar $’a yiikselmistir .
2005 yilina gelindiginde ise, yaklasik olarak 600 milyar dolara ulasmistir. (Zeng,
2005). Sadece 2004 yilinda ¢ektigi yabanci yatirrm miktar1 Tablo 1’den de
izlenebilecegi gibi, 60 milyar 630 milyon dolardir (UNCTAD, 2005:306). Cin’in
ikincil endiistri yapis1i da 1980’ler boyunca temelden degismistir. 1978’e kadar
iiretim sektoriine kamu sektorii kuruluslar1 hakim durumdadir. Ancak bu tarihten
itibaren imalat lretimindeki biiylik artisin dnemli bir kismu yerel ydnetimlerin
himayesi altindaki kollektif igletmeler tarafindan (bilhassa kdy-kasaba isletmeleri-
TVEs) ve o6zel sektor ya da yabanci yatirimcilar tarafindan saglanmistir
(Economist, 2005). Oncelikle kiyida yer alan bes eyalette olusturulan serbest
bolgelere verilen izinler ile baglayan siireg, daha sonra biitiin iilkeyi kapsayacak
sekilde genisletilmistir.

1978 yilindan giiniimiize kadar olan siire¢te Cin’in yillik GSYIH biiyiime
orani ortalama olarak % 9,4 olmustur. Tablo 1’de goriildigii gibi, 2005 yilinda %9
bliylimiistiir. Hizli ekonomik biiylimenin sonucu olarak, sehirdeki ve kirsal
kesimde yasayan insanlarin gelir ve yasam standardi da ayni zamanda biiyiik
gelisme gostermistir (Ning, 2004).

Tablo 1. Cin’in Secilmis Makroekonomik Gostergeleri (2000-2005)

2000 2001 2002 2003 2004 2005
GSYIH (milyar $) 1,066 1,156 1,251 1,448 1,681
Bilyiime hizi 8.0 75 8.3 95 95 9.0
Resmi rezerv (Milyon $) 168.9 216.3 292.0 409.2 615.5 825.5
Cari iglemler/ GSYTH 1.9 1.5 2.8 32 42 6.1
Tiiketici fiyatlar 0.4 0.7 0.8 1.2 3.9 3.0
DYY girisleri (milyon$) | 40715 | 46878 | 52743 | 53505 | 60.630 -

Kaynak: IMF, World Economic Outlook 2005, September 2005; UNCTAD, World
Invetsment Report 2004, UN, New York and Cenova, 2004, p.370; UNCTAD, World
Invetsment Report 2005, UN, New York and Cenova, 2005, p.306.
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Tablo 1’de dikkat ¢eken 6énemli bir kalem de resmi rezervlerdeki artigtir.
Bunun en belirgin kaynagi ise dis ticaretteki basarisidir. 2004 yili verilerine gore
Cin diinya mal ihracatinda 593 milyar dolar ile ii¢lincii sirada yer alirken, hizmet
sektoril ihracati ise yaklasik olarak 62 milyar dolardir. (WTO, 2005: 21). Cin’in
uluslararasi ticaretteki asil 6nemi ise suradan kaynaklanmaktadir: Bazi iiriinlerde
en biliyiik ihracat¢1 oldugu ig¢in diinya fiyatlarin1 asagiya dogru iterken, bazi
uriinlerde de en bilylk alici oldugu igin diinya fiyatlarin1 yukariya dogru
itmektedir. Bu durum en fazla gelismekte olan {ilkeleri olumsuz olarak
etkilemektedir (WTO, 2005:1-2).

Cin Komiinist Partisi (CKP), ekonomik reform siirecinde daha 6nceden
sahip oldugu bircok gili¢ ve yetkisinden vazgecmistir; ancak; Rusya’nin tersine
Cin’in ekonomik bagarisinda CKP’nin kontrolii elinde tutmasinin, karmasayi ve
mafyay1 6nlemede 6nemli katkist olmustur.

V. AYKIRI BIR KARARLILIK: BEIJING UZLASMASI

Diinyada pek cok insan i¢in, Cin’in liberalizasyon politikalari ile hizli bir
Ozellestirme, deregiilasyon ve globalizasyona dayanan “Washington Uzlagmas1”
ayn seyi ifade etmektedir. Ancak, Cin’in uyguladig1 ekonomik reform politikalar
ile Washington Uzlagmasin1 ayn1 kabul etmek onemli bir hatadir. Cilinkii Cin,
ekonomik reformlarda, 1980-1990°11 yillarda, eski Sovyetler Birligi ve Dogu
Avrupa iilkeleri gibi baz {iglincii diinya {ilkeleri tarafindan uygulanan reformlardan
oldukca farkli bir yol izlemistir (Perkins, 1994: 23). Cin ve Endonezya, “sok
terapi” olarak isimlendirilen reform paketini kabul etmemisler ve Washington
Uzlagmasi’na itaat etmemislerdir. Cin’deki ekonomik reformlarda, yetkililer,
reform programinin asamalari, zamanlamasi, igerigi lizerinde tam bir kontrol
olusturmuslar ve oldukga farkli bir yap1 ortaya koymuslardir. Bu yaklasim Jashua
Cooper Ramo tarafindan “Beijing Uzlagmas1” olarak isimlendirilmistir (Jashua C.
Ramo, 2004).

Cin’in reformlar1 biiyiik Olciide kendine has ozellikler tagimaktadir ve
Washington Uzlasmasi’nin ortaya koydugu reform metodundan olduk¢a farklidir.
Cin, uygulayacagi reform programi ile ilgili kendi kararlarini kendisi almis ve
reformlarin hiziyla ilgili detaylar1 da kendisi belirlemistir. Bugiline kadarki
basarilar1 ile de Washington Uzlagmasi’na alternatif olarak kalkinmakta olan
iilkeler i¢in umut veren énemli bir model olmustur ve olmaya devam etmektedir
(Jash Ramo, 2004). Beijing Uzlagsmasi, demokrasinin olmadig1 bir piyasa reformu
(Bernstam ve Rabushka, 2002), yada Sosyalist Piyasa Ekonomisi olarak
tanimlanabilir (Galbraith, 2000).

Cin’de uygulanan ekonomik reform programi, bir¢ok agilardan diinyada
uygulanan diger reform programlarindan farkliliklar gostermektedir. Bu farkliliklar
birka¢ noktada toplanabilir.

Ik olarak, Cin Halk Cumhuriyeti’nde komiinist rejimden liberal rejime
gecmeden Once, temel gostergelerden birgogu (egitim, saglik vb. gibi) oldukca iyi
durumdadir ve liberal rejim komiinist rejimin bir gecede tamamen ortadan
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kaldirilmasiyla olusturulmamig; eski rejimin mirasi iizerine insa edilmistir. Oysa
Dogu Avrupa ve iiglincli Diinya iilkelerinin pek ¢ogu yeni piyasa rejimini, daha
onceki devlet merkezli rejimin yikilmasi yoluyla olusturmuslardir. Ayrica, Cin,
ekonomik liberalizasyonu baslatmadan once tlkedeki fakirligi ortadan kaldirma
yoniinde oldukca biiyiik bir caba sarf etmis ve bu da da basarili olmustur.
Washington Uzlagsmasi ise insanlarin yoksullagmasina ragmen bazi politikalarin
uygulanmasini desteklemektedir.

Ikinci 6nemli nokta, Cin’deki ekonomik reform gerekliligi, diger
kalkinmakta olan iilkelerden farklidir. Ornegin, Hindistan, Brezilya vb. gibi
iilkeler, ekonomik reformlari, ciddi bir ekonomik ya da finansal krizle (6demeler
dengesi krizi, bor¢ krizi ya da parasal krizler gibi) karsi karsiya kaldigi igin,
zorunluluk olarak uygulamaya koymuslar ve halk destegini de arkalara
alamamiglardir. Oysa Cin, 1978 yilinda ekonomik reform programini yiiriirliige
koydugu zaman, herhangi bir krizle kars1 karsiya degildir ve bu reformlara halkin
genis bir destegi soz konusudur. Diger gelismekte olan tilkelerdeki ekonomik
reformlarin hiz1 ve igeriginin nasil olacagi, uluslararasi finansal kuruluslar ve bu
kurumlari kontrol eden yabanci hiikiimetler tarafindan belirlendigi halde, Cin igin
boyle bir sey de s6z konusu olmamistir (Singh, 2002).

Bir baska 6nemli nokta, Cin’in ekonomik liberalizasyona geciste genis,
kapsamli ve sok bir uygulama yerine, kademeli bir yaklasimi benimsemis
olmasidir. Ilk olarak tarim sektdrii ele alinmistir. 1978 yilindan sonraki 6 yillik
siirecte, Cin ekonomisi baslica tarima dayanmaktadir. Bu donemde ticaret
rejiminde herhangi bir liberalizasyon s6z konusu degildir. Tarima odaklanmis olan
Cin “Koy-Kasaba Girisimi” (TVEs) vasitasiyla tiimiiyle kirsal ekonominin
kalkinmasint hedeflenmistir. Bu girisimler temelde eski komiinlerin degisime
ugramis bir versiyonudur ve 1980-1990’l1 yillarda Cin’in endiistrilesmesindeki
temel dinamizmi saglamigtir. Rusya ve Dogu Avrupa iilkeleri gibi gelismekte olan
iilkelerde, kamu kuruluslart bir gecede, olduk¢a diisik fiyata, gelisigiizel bir
sekilde ve mafya kapitalizminin bir sonucu olarak satilmistir. Cin ise kamu
kuruluslarinin istesinden gelmek i¢in bunlardan tamamen farkli bir yol izlemistir.
Cin’deki yetkililer Diinya Bankasi’nin &zellestirme konusundaki tavsiyelerini de
siddetle reddederek uygulamamis, hatta Ozellestirme kavramini  dahi
kullanmayarak, kamu kuruluslarinin 6zellestirilmesinin yerine, bu birimleri “Kd&y-
Kasaba Girigimlerinin” ortak miilkiyeti haline doniistiirmek yoluyla daha rekabetci
bir hale getirmislerdir. Tiim bu gelismeler, uygun, yasal ve diizenleyici bir gerceve
dahilinde olmus ve rekabeti tesvik ederek, monopolistik egilimleri engellemistir.
Cin’de, ozellestirme yerine kamu kuruluslarina daha rekabetci bir yapinin enjekte
edilmesinin Onemine dikkat etmek gerekir. Oysa Washington Uzlagmasi’nin
sundugu standart receteyi uygulayan Dogu Avrupa {ilkeleri bunun bedelini, diisiik
oranli biiylime, kapanan fabrikalar, artan issizlik ve fakirlikte meydana gelen artis
olarak 6demistir (CPD-Dialogue Report 12, 2003).
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Bir diger 6nemli konuda, Cin’deki dogrudan yabanci yatirimlardir (FDI).
Cin oOzellikle son yillarda gelismekte olan {ilkeler arasida en fazla dogrudan
yabanci yatirim ¢eken {ilkedir. Ancak gelisen diinyadaki diger iilkelerden farkli
olarak Cin, yatirnmlarin sahipligi, dogas1 ve kompozisyonuna gore farkl tiirde bir
dogrudan yabanci yatirim akigina sahne olmustur. Ekonomik liberalizasyonun ilk
yillarinda Cin’e gelen toplam dogrudan yabanci yatirnmlarin yaklasik iicte biri
denizasir1 Cin’den gelmistir (Hong-Kong, Tayvan). Denizasiri Cin, emek yogun
endiistriyi, Hong-Kong ve Tayvan’dan Cin’deki 6zel ekonomik bolgelere (SEZ)
yeniden tahsis etmistir. Cin, sadece sermaye ithal etmemis, ayn1 zamanda teknoloji,
piyasa tecriibesi (kabiliyeti), ve ticari deneyimde transfer etmistir (Fan, 1999).

Deniz asir1 Cin’in toplam dogrudan yabanci yatirimlarinin &nemli bir
boliimii, ulusal ve uluslararas1 yatirimcilar arasindaki Joint Ventures ile ilgilidir.
Cin’de kamu bankalarinin 6zel firmalara kredi vermesi yasaklandigi i¢in, ulusal
0zel sektor sermaye cekebilmek igin yabanci yatirimcilarla igbirligi yoluna
gitmistir. Cin’deki liberalizasyon programi hakkindaki bir baska yanlis anlamada,
Cin’in yabanci yatirimcilara verdigi Ozerkliklerle ilgilidir. Cin, yabanci
yatirimcilara sadece kirsal bolgelerdeki 6zel ekonomik bdlgelerde ozerklik
tammugtir. Ulkelerin diger bolgelerinde, yabanci yatirimcilara karsi, kalkinma
hedeflerini kapsayan bazi zorlamalar ve diizenlemeler getirmistir (Kavalijit, 2002).

Burada iizerinde durulmasi gereken bir baska onemli noktada Cin’deki
tasarruf hacmidir. Cin’deki tasarruf oranlart Ozellikle post-liberalizasyon
periyodundan sonra oldukca yiiksek diizeylerde gerceklesmistir. 1979 yilinda
GSYIH’nin %35’inden 1990’larda %44’e yiikselmistir. (Kavalijit, 2002). 2005
yilinda ise tasarruf oranlart GSYIH nin yaklasik olarak %50’sine ulasmustir. (IMF,
2005: 96). Gene gozden kagirilmamasi gereken carpict bir noktada, Cin’deki yerel
bankalarin verdigi kredi oranlarinin GSMH igindeki paymin — gelismekte olan
iilkelerin yaklagik olarak ii¢ kat1 — yiiksekligidir (Herr ve Priewe,2005: 81).

Diger gelismekte olan filkelerle karsilastirildigt zaman olduk¢a Onemli
basarilarina ragmen, Cin izledigi liberalizasyon programi nedeniyle, bazi ciddi
problemlerle de karsi karsiya kalmistir. En basta gelen sorun, farkli diizeylerdeki
bliyiime oran1 ve bolgeler arasindaki gelir dagilimindaki adaletsizliktir.
Yatirimlardaki artig, 6zellikle Cin’in Giiney ve Dogu kiy1r seridinde yogunlastigi
icin, kiyisal bolgeler zenginlesirken Merkez ve Bat1 bolgeleri fakirlesmistir. Zengin
ve yoksul Cin arasindaki gelir esitsizligi zaman icginde gittikce daha da
belirginlesmistir. Resmi rakamlara gore, sehirde ikamet edenlerin yillik geliri 2001
yilinda %8.5 artarken, kirsal kesimde ikamet edenlerin yillik geliri yalnizca %4.2
artmistir.

Kirsal kesimdeki issizlik oram1 da gittikge yiikselmektedir. Yaklagik 115
milyon is¢i kiyisal bolgelerdeki hizli gelisme kaydeden sehirlere is aramak
amaciyla go¢ etmistir. Ayn1 zamanda, bu sehirlerde de benzer sekilde kamu sektori
kuruluslarmin is¢i sayisini azaltmasi da igsizligi daha da arttirmaktadir. Resmi
rakamlara gore, 1998-2001 yillar1 arasinda, 25 milyondan fazla insan kamu sektorii
kuruluglar1 tarafindan isten cikarilmigtir. Baslica is kayiplari, kamu sektorii
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kuruluslar1 tarafindan hizmet saglamak amaciyla kurulan ciftlikler, okullar ve
hastaneler olmustur. Sonug olarak, sosyal giivenlik kuruluslar1 gittikge artan bir
gerginlik altindadir ve bu zaman zaman halkin yogun tepkisine neden olmaktadir.

SONUC

1990’1 yillar, daha 6nceki donemlerde uygulanan programlardan alinan
derslerin de etkisiyle, kalkinma fikirleri piyasasinda ciddi degisikliklere sahne
olmustur. Bu donemde gelismekte olan bir ¢ok iilkede Washington Uzlagsmasi
yaklagimi olarak bilinen IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluglarin
diisiincelerini yansitan ve bu kurumlar tarafindan siddetle desteklenen kalkinma
politikas1 ~ uygulamalar1  hayata  gecirilmeye calisgilmisti. ~ Washington
Uzlagmasi’nda, devletin roliiniin yeniden degerlendirilmesi ve piyasanimn roliiniin
geniglemesi ile daha agik ve rekabetgi bir ekonominin desteklenmesi
hedeflenmistir. Washington Uzlagmasi’nin kiiresel anlamda y1ldizinin parlamasinin
arkasinda iki énemli unsur yatmaktadir: Bunlardan ilki, 1950-1960’11 yillardaki
kalkinma ideolojisi ve uygulamalarinin basarisiziigidir. Ikincisi ise, (basta IMF,
Diinya Bankasi) tiim uluslararasi kuruluglarin, Washington Uzlagmasi regetelerini
oldukca kararh bir sekilde desteklemeleridir. Baglangicta, Washington Uzlagsmasi
yaklagimmin uygulandigi gelismekte olan iilkelerde, sermaye akisi yeniden
baglamig ve biiyiime hareketi daha etkin hale gelmis olsa da uygulama siireci
sonunda reformlar hedeflenen sonuglar1 yaratamamustir.

1949 yilinda kurulan Cin Halk Cumbhuriyeti, Marksist-Leninist ideolojiye
dayali olarak Cin Komiinist Partisi tarafindan idare edilen tek partili bir rejimdir.
1949-1978 yillart arasinda Mao’cu donem olarak adlandirilan Komiinist siirecin
ardindan baglatilan reformlar ile sistem yumusatilmaya baglanmigtir. Cin Komiinist
Partisi, Rusya ve bazi eski Dogu Blogu iilkelerinin aksine, yasadigi reform
siirecinde daha 6nceden sahip oldugu bir ¢ok gii¢ ve yetkisinden vazge¢cmekle
beraber kontrolii tam olarak hi¢gbir zaman elden birakmamistir. Bu da, karmasayi
ve mafyay1 onlemede oldukca etkili olmustur.

Pek c¢ok insana gore, Cin’in uyguladig1 reform paketi ile deregiilasyon ve
globalizasyona dayanan Washington Uzlagsmas: yaklagimi aymi seyi ifade
etmektedir. Ancak bu oldukea ciddi bir hatadir. Ciinkii Cin, Washington Uzlasmasi
reform paketini kabul etmemis, oldukg¢a farkli bir ¢izgi izlemistir. Demokrasinin
olmadigi bir piyasa reformu olarak tanmimlanabilen Beijing Uzlagmasi
yaklasiminda, Cinli yetkililer, reform programimin asamalari, zamanlamasi ve
icerigi iizerinde tam bir kontrol olusturmuslardir. Cin’deki reformlarin toplu etkisi,
nispeten agik pazar odakli, merkezden yonetilmeyen, devletin dncelikli oldugu
kapitalist sistem yapisidir.

Cin’de uygulanan ekonomik reform programi, Cin ciddi bir ekonomik yada
finansal krizle karsi karsiya oldugu icin bir zorunluluktan degil, kendi istegi ve
halkin genis bir destegi ile yiriirlige konulmustur. Ayrica Cin, ekonomik
liberalizasyona gegiste kapsamli ve sok bir uygulama yerine kademeli bir yaklagim
benimsemistir.
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Bir diger o6nemli konu da, Cin’deki dogrudan yabanci yatirimlardir.
1978°de iilkede neredeyse hi¢ dogrudan yabanci sermaye bulunmazken 2004
yilinin sonunda 60 milyar $’lik dogrudan yabanci sermaye esigi asilmigtir. Toplam
yabaci sermaye stoku da 600 milyar $’ a yaklagmustir.

Ozellikle son yirmi yilda Cin, global ekonomik sistemin giderek daha ¢ok
icinde yer almis ve bu sisteme bagimli hale gelmistir. Kalkinmada yakaladigi hizl
ivme ile de tiim diinyanin dikkatlerini {izerine ¢ekmeyi basarmistir. Deng Xiaoping
liderliginde baslayan piyasa ekonomisine gec¢is reformlar sayesinde, bugiine kadar
hicbir iilke diinya ekonomi tarihinde Cin kadar siiratli biiylimemis, insanlarin
yasam standardi ¢eyrek yiizyil icinde bu kadar yiikseltilememistir. Cin yiizyillar
boyunca ister imparator ister Mao ya da Deng olsun hep giiclii ve karizmatik
liderlerin otokratik yonetimi altinda yasamistir. Kolektif liderlik, ¢ogu Cinliye gore
kaosa davetiye ¢ikarmakla esanlamli olmustur. Cin liderleri i¢inse en dnemli unsur,
istikrardir.

Genel bir degerlendirme yapmak gerekirse, Cin’in ekonomik basarisi
istikrarlt hiikiimetlere, dinamik ticaret, yatirim ve sanayi politikalarina, giiclii aile
baglarina dayanan disiplinli i ahlaki anlayigina, enflasyonun ve kamu agiklarinin
kontroliine agirlik veren makroekonomik politikalara dayanmaktadir. Devleti
kiigiilterek piyasa gli¢lerine dayanan bir kalkinma anlayigini 6ngoren “Washington
Uzlasmas1” ¢ikmazindan kurtulmak isteyen bir ¢cok kalkinmakta olan iilkeye de
alternatif bir kalkinma stratejisi olarak ilham kaynag: olmaktadir.

Diger gelismekte olan iilkelerle karsilagtirildigi zaman, olduk¢a Onemli
basarilarina ve pariltili istatistiklere ragmen, Cin’in bazi ciddi problemlerle karsi
karsiya kaldig1 da g6z ardi edilmemelidir. Bolgeler arasindaki gelir dagilimindaki
adaletsizlik gittik¢e artmaktadir. Cin halkinin énemli bir boliimii hala yoksulluk
smirinin altinda yasamaktadir. Diinya Bankasi 350 milyon Cinlinin yoksulluk
cizgisi (ginlik 1$) altida yasadigimmi tahmin etmektedir. Bu durum yasam
standartlar1 arasindaki ugurumun giderek daha da genisleyecegi, bununda
potansiyel bakimdan tehlikeli toplumsal gelismelere yol acabilecegi korkusunu
arttirmaktadir.
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