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BIiLGININ ELDE EDILMESi VE KORUNMASINDA EKONOMIiK
ISTIHBARAT SISTEMLERININ ROLU

Nevzat GULDIKEN®

Ozet

Bilginin ekonomik bir gii¢ unsuru olarak kullanimi aslinda yeni bir faaliyet
degildir. Tarihsel siirecin her asamasinda bilgi, ekonominin bir unsuru olarak
kullanilagelmektedir. Sanayi Devrimi ile birlikte bilginin ekonomik boyutu daha fazla 6n
plana ¢ikmaya baglamis, giiniimiizde ise ekonominin ana hammaddesi haline gelmistir.

Bilginin sistematik bir gekilde iiretimi, planli bir bilgi ekonomisine gegisi zorunlu
kilmaktadir. 21. ylizyilda karar vericiler; sirketler, devlet ve ¢okuluslu organizasyonlar
bilgi yonetimi tekniklerini uygulamakta, kiiresel rekabet ortaminda ayakta kalabilmek,
karlarin1 maksimize etmek i¢in bu alanda istihbarata daha ¢ok ihtiya¢ duymaktadirlar.

Gerek ekonomik bilginin elde edilmesi, gerekse bu bilginin gilivenliginin
saglanmasmin ekonomik istihbarat sistemleriyle miimkiin oldugunun vurgulandigi bu
calismada, oncelikle bilginin iiretimi, ekonomik boyutu ve iilkelerin gelisme stratejileri
acisindan 6nemi ortaya konulmaya calisilmistir. Ekonomik istihbarat kavrami ve tarihsel
olarak gelisimi incelendikten sonra ekonomik istihbarat sistemlerine ve uygulamalarina yer
verilmistir.

Elde edilen veriler 1518inda iilkeler tarafindan kiiresel ekonomik faaliyetlerin her
agsamasinda ekonomik istihbaratin uygulanmasinin ancak konusunda uzman Orgiitler
tarafindan saglanabilecegi ortaya konulmaya calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bilgi, Ekonomik Istihbarat, Ekonomik Istihbarat Sistemleri

The Role of Profitable Intelligence Systems in the Production and Preservation of
Information

Abstract

In fact, it is not a new activity to use information as a factor for economic power.
Through each stage of historical process, information has been used as a component of
economy. Along with industrial revolution, the economic dimension of the information has
started to appear more in the priority considerations, and nowadays it has become a raw
material of the economy.

Producing information systematically requires adopting a planned information
economy. In the 21% century, decision makers, companies, states and multi-national
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organizations apply techniques of information management and are in need of intelligence
about it more to survive in the global competitive environment and maximize their profits.

In this study, where it is emphasized that both the obtaining economic information
and the providence of security of it are possible through economic intelligence systems, it is
targeted to point out the production of information, its economic aspect and importance for
the countries’ development strategies. After analyzing economic intelligence and its
historical process, economic intelligence systems and their applications are mentioned.

Under the lights of findings obtained, it is tried to be revealed that the application
of economic intelligence in all stages of global economic activities can be achieved by only
organizations which is expert on the subject.

Key words: Information, Economic Intelligence, Economic Intelligence Systems
GIRIS

Kiiresellesme ile birlikte her tirlii bilgi artitk ekonomik bir deger
tasimaktadir. Bilgininin iiretilmesi, degerlendirilerek ekonomik yarar getirecek
sekilde kullanilmas1 ve korunmasi, kiiresel alanda faaliyet gdOsteren
organizasyonlarin ana hedefleri arasinda yer almaktadir. Bu hedeflerin
gerceklestirilmesi icin sarf edilen g¢abalarin birbirleriyle uyumunu saglayacak
organizasyonlarin olusturulmasi gerekmektedir. Bu organizasyonlarin igerisinde
yer alacak sistemler hedeflerin elde edilmesini kolaylastirabilecektir. Istihbarat
sistemlerin gorevi bu bilgilerinin elde edilmesini saglamaktir. Kiiresel alanda
ekonomik bilgi, ekonomik istihbarat faaliyetleri ile elde edilmektedir. Glinlimiizde
edindigi bilgileri degerlendirerek uygulamaya aktaran {ilkeler; kiiresellesme
miicadelesinde basarili olmakta, kazanimlar1 artmakta ve digerlerine liderlik
etmektedirler. Istihbarat faaliyetlerinin vizyonunu bilgiye ulasmak icin kullanilan
yontemleri gelistirme, silizgegten gecirerek degerlendirme, faaliyetlerini bilimsel
yontemlerle destekleyen stratejik politikalar olusturulmasi igermektedir.

1. BILGIi EKONOMISININ ONEMi

Bilimsel gelismelerin artan bir hizla meydana geldigi giiniimiizde yeni bir
bilgiyi iiretmek ve {iretilen bilgileri sosyal hayatta kullanilabilir bir forma
dontistiirmek 6nem kazanmaktadir. Kiiresellesmeyle birlikte insanin etrafinda olup
bitenleri tam ve dogru olarak kavramasini saglayan kisisellestirilmis enformasyon
olarak tanimlanan bilgi (BARUTCUGIL;2002:10), her alanda ve her bolgede
iiretilebilir bir yaptya kavugmus, bu konuda iilkelerin sahip oldugu global tekeller
kirillmaya baglamistir. Bilginin kullanima doniistiiriilmesiyle ekonomik bir
mahiyete kavusturulmasi, konunun ekonomik boyutunun ne denli Onemli
oldugunun gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle iilkeler bilim ve
teknolojide {iist siralarda yer alabilmek i¢in yeni politikalar gelistirmeye ihtiyag
duymaktadirlar.
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Bilim ve teknoloji politikas: denilince, genellikle, bir iilkenin ‘bilim’ ve
‘teknoloji’ cinsinden ¢iktilarim1 artirmaya yonelik politikalar anlagilir. Bilim ve
teknoloji politikalari, ekonomi alaninda ve askeri alanda, uluslararasi rekabet
siddetlendikce Onem kazanmugtir. Ciinkii, bu rekabet stinliigii yariginda
gorililmiistiir ki, aslinda birbirine sik1 sikiya bagli olan askeri giic de ekonomik gii¢
de bilim ve teknolojideki iistiinliige dayanir(GOKER;2006).

Ekonomik faaliyetlerin her gecen giin artan bir oranda, ilkelerin
gelismislik diizeylerini etkiledigi giintimiizde, gii¢lii bir ekonomiye sahip olmanin
yolu bilginin kullanima doniistliriilmesi olarak tanimlanabilecek teknolojiye
baghdir. Teknoloji {iretimi, dogay1r degistirme ugrast olarak tanimlanabilir.
Teknoloji lretmek, kavram iiretmek; kavrami somut yontem ya da iriline
doniigtiirebilmenin bilgisini ve tasarimmi {iretmek demektir(GOKER;2006).
Geligsmis iilkeler tarafindan gelistirilen teknolojilerin satin alinarak transfer
edilmesi ya da ekonomik istihbarat ile elde edilmesi 6nemli olmakla birlikte, bu
teknolojileri kullanarak yenisini liretme ¢abasi daha da onemlidir. Teknolojik
yetkinlik kazanmak yeni yontem ve teknikler bulmak ile miimkiindiir. Bu alanda
yetkinlik kazanmadan iilkelerin diinya pazarlarinda ya da herhangi bir alanda
basarili olma sans1 bulunmamaktadir.

Ekonomi piyasalarinda yasanmakta olan siki rekabet, ekonomi aktorlerini
bir takim tedbirler almaya zorlamaktadir. Kiiresellesmenin etkilerinin daha fazla
goriildiigli ekonomik sahada ayakta kalabilmek, iilke yoOnetimlerinden, en alt
seviyedeki girisimcilere kadar genis bir yelpazede yer alan ekonomi oyuncularinin
yeni ya da farkli miicadele yontemleri gelistirmesi ile miimkiindiir.

Tarihsel siirecte bilgi {iretimi insanligin gelismesiyle paralellik arz
etmektedir. Korunma, savunma, merak gibi bircok ve birbirinden farkli giidiilerin
tatmin edilmesi gayreti, yeni seyleri kesfetmeyi, 6grenilen seylerden ¢ikarilan
sonuglarla da bilgi edinimini saglayabilmistir. Giiniimiizde her alanda ilerlemenin
onciisii olan pozitif bilimler, edinilen bilgilerin bagkalara 6gretilerek yayilmasi ve
bilginin evrensel boyutlara ulagsmasiyla dogmustur.

20. yiizyi1lda zengin olan iilkeler, petrol yataklarina sahip olan; en biiyiik
organizasyonlar petrol {ireten, igleyen ve ticaretini yapan sirketler olmustur. Bu
durum 21. yiizyilda bilgi kaynaklarina sahip olan, bilgi {ireten ve bilginin ticaretini
yapan sirketler i¢in s6z konusu olacaktir. 21. ylizyilin petrolii bilgidir. Giinlimiizde
tiim insanlik tarihi boyunca var olmus bilim adamlarinin sayisindan daha ¢ok bilim
adam1 yasamakta ve bilgi iiretimi ic¢in ¢alismaktadir. Bilgi birikimi, geometrik
dizinde artmakta ve son donemde adeta her dort-bes yilda ikiye katlanmaktadir.
Diger bir ifadeyle son yillarda bilimsel bilgiye yapilan katki tiim insanlik tarihi
boyunca yapilan bilimsel bulug ve katkilar kadar olmustur. Artik bilgi ekonomisi,
gelecekte yasamamizi etkileyecek bir gelisme Ongoriisii degildir. Bilgiye dayali
ekonomiyle sosyal yapiya gecisin belirtileri tiim c¢evremizi tiimiiyle
sarmistir(BARUTCUGIL;2002:20).

Teknolojideki hizli ve kapsamli gelismelerle i¢ ice gegmis olarak firiin
profili, iiretimin dayandigi teknoloji tabani, istihdam profili ve {iretim normlari
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hatta sanayi kavraminin kendisi dahi degismektedir. Bu baglamda yeniden
bicimlenen is siirecinde iiretim ideolojisini belirleyen sihirli sozciik yenilik
(innovation-Karahan’a (2005) gbre innovasyon bilim ve teknolojideki bir gelismeyi
ekonomik ve sosyal bir faydaya donistiirme siirecidir.)iiretimin temel
giidiileyicilerinden biri haline gelmistir (GOKER;2004).

Ekonomi her gecen giin daha fazla bilgiye dayali ekonomi haline
gelmektedir. Ekonomik gii¢ bilgiye sahip olanin elinde toplanmakta, maddi
kaynaklar ve emek artik ekonomik giiciin ana kaynagi olma 0&zelligini
yitirmektedir. Dogal kaynaklara, hammaddelere, ucuz isgiiciine ya da biiylik
tesislere sahip olmak artik rekabetei iistiinliik saglayamamaktadir. Bilgi ekonomisi
olarak da nitelendirilen bu yeni ekonomide patent ve know-how gibi kaynaklar
diger ekonomik kaynaklardan cok daha kritik ve
degerlidi BARUTCUGIL;2002:25).

Uretilen bilgilerinin tamaminin ekonomik bir veri olarak kullanilarak
iiretime aktarilmasi, kiiresel ekonomide faaliyet gosteren her yapi tarafindan
uygulanmaktadir. Bu nedenle faaliyet sahalari ile ilgili bilgiyi iiretmek veya bilgiye
ulagsmak i¢in stratejilerin olusturulmasi gereklidir. Bilginin elde edilmesi igin
kullanilan yontemlerden bir tanesi de ekonomik istihbarat faaliyetidir. Bunu
basarabilen organizasyonlarin ne denli gelismis oldugu goriilebilmektedir.

Geligsmekte olan iilkeler i¢in ise “bilgiye” sahip olmanin yarattig1 giicii elde
etmek icin biitiin firsatlarin tiikendigi sdylenemez. Her ne kadar bilgi giderek
kendisini yenilemekte ve her gecen giin “’diin elde edilen bilgi’’ eski bilgi haline
gelmekte ise de, stiratle ilerleyen bu konvoya bir yerden dahil olmak miimkiindiir
ve bu sayede ekonomik sorunlar biiyiik oranda ¢oziilebilecektir.

2. EKONOMIK iSTIHBARATIN ONEMI VE TARIHCESI

Ekonomik istihbaratin tanimi i¢in Oncelikle istihbaratin genel bir tanim
belirtmek uygun olacaktir. Istihbarat kelimesi; yeni dgrenilen bilgiler, haberler ile
bilgi toplama, haber alma anlamlarina gelmektedir. Istihbarat, haberlerin (ham
bilgilerin) islenmesi, (tasnif, kiymetlendirme, yorum) sonucu iiretilen bir iiriin veya
bilgi olarak tanimlanabili DEMIREL;2004:29). Bir baska tamimda istihbarat;
ulusal giivenlik i¢in talep edilen, toplanilan, analiz edilen, politika yapanlara
saglanan, belirli tipteki 6nemli bilgilerin saglandigi siire¢ olmakla birlikte bu
stirecin triinleri, siirecin ve bu bilginin kars1 istihbarat aktivitelerinden korunmasi
ve hukuksal otoriteler tarafindan talep edildigi zamanlarda operasyonlarin
gergeklestirildigi bir olusum olarak a¢iklanmistir(LOWENTHAL;2000).

Ekonomik istihbarat, politik ya da ticaretle ilgili teknolojik veri, finansal,
ticari (ticari plan, biiyiik ticari teklifler, miisteri arastirmalar1) ve hiikiimet
bilgilerini (ulusal ticaret goriismelerinin bilgileri, ekonomiyle ilgili planlar ve
stratejiler) igeren, yabanci ilgililer tarafindan toplanan, iilkeye, dogrudan ya da
dolayli olarak verimli veya rekabetci destek saglayabilecek ekonomi bilgisinin
edinilmesi olarak tanimlanabilirPORTEOUS;1995).
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Ekonomik istihbarat kavramm giinlimiizde iki farkli amagla
kullanilmaktadir. Birinci amag, iilkelerin kendi ulusal ¢ikarlarini diger {iilkelerin
cikarlar1 iizerinde tutmak, vatandaslarin refah diizeyini artirmak maksadiyla
ekonomik faaliyetlerde diger {lkeleri takip etmek, topladigr bilgileri
degerlendirerek sirketlerinin kiiresel ekonomik pazarda s6z sahibi olmalarini
saglamaktir. ikinci amag ise faaliyet gdsteren yerel, bolgesel ya da uluslararas
sirketlerin, faaliyet gosterdikleri alanlarda pazar paylarini arttirmak, yeni yatirimlar
yapmak, farkli pazarlara girmek, iiretim siireglerini yenilemek ve gelistirmek i¢in
kendi ¢aplarinda bilgi edinme faaliyetlerini yiiriitmesidir.

Ekonomik istihbarat Potter (1998)tarafindan; politika, ticaret ile ilgili
ekonomik ve teknik bilgileri i¢eren, finansal, ticari ve hiikiimet bilgisi, yabancilarin
ilgisini ¢ekebilecek kazang, dogrudan veya dolayli olarak toplayici
organizasyonlarin iilkesine, nispi verimlilige ya da ekonominin rekabetci
pozisyonuna yardim eden istihbarat olarak tanimlanmustir.

Ekonomik istihbarat ile birlikte kullanilan ve bazilarinin ekonomik
istihbaratin i¢inde degerlendirildigi diger kavramlarin da agiklanmasi ile birlikte
konu daha iyi anlagilabilecektir. Bunlardan bir tanesi ekonomik casusluktur.
Ekonomi casuslugunun, ekonomik istihbaratin igerisinde yer aldig1 ve biitiinlestigi
sOylenebilir. Ekonomik casusluk basit olarak, bir ulusun diger bir ulusa ait
ekonomik verilerin toplanmasi ve daha agik olarak “’6zel bilginin hirsizli§1’’ olarak
tanimlanabilir(NASHERI;2005:16) . Ekonomik istihbarat ile ilgili kullanilan
kavramlardan bir digeri de endiistriyel casusluktur. Ekonomik casusluk ile
endiistriyel casusluk arasindaki anahtar fark, ekonomik casuslugun bir devletin
bilgi toplamak igin sarf ettigi c¢abalar olmasidir. Endiistriyel casusluk ise
faaliyetlerin, devletlerin bilgisi dahilinde ve tesviki ile daha ziyade tiizel kisiliklere
sahip sirket vb. organizasyonlar tarafindan yapilmasi olarak tanimlanabilir.

Ekonomik istihbarat faaliyeti her ne kadar bilgiye dayali giiniimiiz
ekonomisinin vazgecilmez unsuru olsa da bu faaliyetin tarihsel koklerini ¢ok daha
gerilere gotiirmek miimkiindiir. Bilinen insanlik tarihinin varligiyla birlikte
ekonomik iligkiler de olugsmaya baglamis, iiretim faaliyetinin temelleri atilmigtir.
Feodal toplumlarin olusumuyla ticari faaliyetler topluluklar arasinda ¢ogalmuis,
ekonomik ¢ikarlar yiiziinden savaslarin yasandigi gozlenmistir. Toplumlarin bir
araya gelerek olusturduklari kralliklar ile kitalar arasinda iliskiler sadece savaslarla
degil, ekonomik iliskilerle de kurulmaya baglanmistir. Verimli topraklar, madenler
ve baharatlar gibi ekonomik gelir araglarina sahip olunmasi ve bunlar degistirerek
ticari faaliyetlerin baglamasi para, faiz, bor¢ gibi ekonomik terimlerin olugmasini
saglamistir.

Soguk Savasin bitisi, yogunlasan artan ekonomik casusluk faaliyetlerine
yol agmasina ragmen, rakip ticari firmanin fikirlerini ¢almak, diinya piyasasinda
yeni bir oyun degildir. Ekonomik casusluk gercekten binlerce yildan beri
mevcuttur. Ekonomik casuslugun en erken 6rnegi giliniimiizden 1500 yil 6nce
ipegin gizliligi ile ilgili olarak meydana gelmistir. Bir Cin prensesi gezisinde ipek
boceklerini ¢icekli sapkasinin arasina saklayarak iilke disina gizlice ¢ikarmis ve
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ipek boceklerini Hintli bir kisiye vererek ipegin sirrinin Cin disina ¢ikmasina neden
olmustur(NASHERI;2005:16-19).

Deniz asir1 seyahatlerle birlikte cografi kesiflerin artmasiyla farkl kitalarda
bulunan toplumlarin ticari iligkileri, artan bir hizla gelismeye baslamigtir. Yeni
yerlerin kesfinin, endiistriyel casuslugun sistemli olarak yapilmaya baglamasini
sagladigi sdylenebilir. Bunun kaniti olarak da 1474 yilinda Venedik
Cumhuriyeti’nin ¢ikardigr bir yasa gosterilebilir. Venedikli liderler, yeni
teknolojilerin diinyadaki diger medeniyetler tarafindan gelistirildigini ve bunlarin
heniliz Venedik’te bulunmadigimi anladilar. Eger girisimci Venedikliler diinyay1
dolagmaya cesaretlendirilebilir ve buluslar1 getirmeleri saglanirsa, Venedik basarili
olabilecekti. Bu casuslugu gelistirmek i¢in Venedik, maceracilar1 6diillendirmeye
yarayacak bir tekel yasasi ¢ikardi. Bu yasaya gore, eger bir kisi bagka bir yerden
yeni bir makine ya da yontem getirirse, sadece bu kisi bu makineyi kullanabilecek
veya Venedik siirlar igerisinde birkag yilligina sadece bu yontem onun tarafindan
kullanilabilecek, digerleri bundan faydalanamayacaklardi. Bu anlamda kisi basarili
olacak, Venedik de yeni teknolojiyi kazanacakti. Boylece Venedikliler tarafindan
patent ve telif hakki kavramlarinin olusturuldugu ve bir yasaya baglandigi
sOylenebilir. Bu uygulamayla Venedikliler diger Akdeniz sehir devletlerine
iistiinliik saglamaya baslamigtir. Zamanla bu yasanin benzerleri Fransa, Almanya
ve Ingiltere tarafindan da ¢ikarilmustir.

Cin 18. yiizyllda ekonomik casusluk yiiziinden bir surim1 daha
kaybetmistir. Cin, yontemi sadece kendi kimyagerleri tarafindan bilinen yiiksek
kalitede porselen {iiretimi i¢in ylizyillarin1 harcadiktan sonra, Jesuit adindaki bir
Fransiz, Cin Kraliyet Porselen Fabrikasini ziyaret etmistir. Bu ziyaretinde Cinliler
tarafindan kendisine porselen iiretimi tiim sirlariyla gosterilmistir. Fransiz, porselen
iiretiminin tiim detaylarini yazig1 mektuplarla Fransa’ya
anlatmistir(NASHARI;2005:16-19).

Ekonomik istihbaratin onemi, Amerikan Istihbaratinin 1776 yilinda
William Carmichael’i, Rus Imparatorlugu’nun bir eyaleti olan Ukrayna’daki tiitiin
iiretiminin Avrupa’daki yabanci firmalar i¢in rekabete olan etkileri gibi, gelisen
devletlerdeki ekonomik faaliyetleri aragtirmak ilizere gdndermesiyle anlasilmistir.
Carmichael, Amsterdam’dan f{istlerini bilgilendirmek maksadiyla yaptigr gizli
yazigsmada, ‘’Ukrayna’nin Avrupa’nin tamaminin tiitiin ihtiyacini karsilayabilecek
kapasitede oldugunu’’ tespit ettigini bildirmis, fakat bu korkuya ragmen gordiigii
en iyi seyin ’iiretilen en iyi Ukrayna tiitiiniiniin Amerikan’in en kotii {irliniinden
daha kotii oldugu’’ miijdesini vermistir(MANNING;2006).

Ekonomik istihbaratin tarihsel seyrine verilebilecek orneklerden birisi de,
1815 yilinda meshur Waterloo savasmin neticesi Avrupa’da heniiz
ogrenilmemisken, N.Rothschild; Prusyalilar ve Ingilizlerin Napolyon Bonapard’i
yendiklerini haber alip bu haberi iyi bir sekilde degerlendirerek elindeki resmi
hisse senetlerini piyasaya siirmesidir. Rothschild’in saglam bir haber aldigini bilen
diger banka ve firmalar, Ingilizlerin savasi kaybettigine ve hisse senetlerinin daha
da diisecegine inanarak ellerindeki resmi hisse senetlerini derhal diisiik fiyatla
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elden ¢ikarmiglardir. Kisa bir miiddet zarfinda Rothschild tiim senetleri ¢ok diisiik
bir fiyatla toplamis ve devasa bir servetin sahibi olmustur(AVCI;2004:18).

Birinci ve ikinci Diinya Savaslar1 déneminde savas ekonomisine yonelik
istihbarat faaliyetlerinin yiriitildiigii gozlemlenmektedir. Soguk Savasin sona
ermesiyle NATO’dan KGB ve CIA’ye kadar biitlin istihbarat ve ekonomik
organizasyonlar, kendilerini yeniden tanimlama ve yeni roller {istlenme arayigina
girmiglerdir. Soguk Savas doneminde istihbarat ve karsi istihbarat faaliyetleri,
askeri ve politik hedefler iizerinde yogunlasmistir. Soguk Savasin bitmesiyle
birlikte uluslar, yerel ve yabanci politika ve programlarini, yurttaglarinin ekonomik
standartlarin1 yiikseltmek i¢in yiiriitmeye baslamislardir. Bu durumda ekonomik
uistiinliik askeri {istlinlik kadar énem kazanmis ve bu alanda bir nevi casusluk
endiistrisi olugsmustur.

Tarihsel siire¢ incelendiginde de ekonomik istihbaratin, kiiresellesme
siirecinde yer alan aktorlerin ilizerinde hassasiyetle durmasi gereken bir faaliyet
oldugu, bu faaliyette basarili olan iilke ve sirketlerin kiiresel ekonomiden daha
fazla pay elde ettikleri ve kendi ¢ikarlarini koruyabildikleri goriilmektedir.

3. EKONOMIK ISTIHBARAT SiSTEMLERI

21. ylizyilda artan rekabet kosullari, kiiresel ekonomik aktiviteler i¢erisinde
istihbarat orgiitlerinin kendilerine has bir takim rolleri olmasi gerektigini zorunlu
kilmaktadir. Ekonomik istihbarat toplama faaliyetlerinin ilk siralarda yer aldigi
iilkelerin ve bu iilkelerin istihbarat orgiitlerinin kiiresel ¢apta ne kadar {istiinliige
sahip olduklar1 goriilebilmektedir. Bu nedenle istihbarat Orgiitlerinin biinyeleri
icerisinde ekonomik istihbarat konusunda faaliyet gosterecek departmanlarin
kurulmas: gerekli olmaktadir. Istihbarat érgiitlerinin biinyelerinde olusturulacak bu
unsurlarin edinecekleri istihbaratin; giiniimiizde Cin’deki yeni cep telefonu
pazarindan, Arjantin’de yasanan finansal ¢okiis hakkindaki oncii raporlara kadar
genis bir yelpazeyi igermesini zorunlu kilmakta ve biiyiik gorevler {istlendiklerini
ortaya koymaktadir.

1975 yilinda Ingiltere’de yapilan bir calismada gelecekte sirketlerin en ¢ok
ihtiya¢ duyacaklar1 seyin, piyasalar hakkinda dogru bilgilerin elde edilmesi olacagi
belirtilmistir. Karar vericiler boylece farkli alanlardaki gelismelerden zamaninda
haberdar olabilecek ve tedbirleri alabileceklerdir.Bu nedenle “istihbarat” a duyulan
ihtiyag¢ kuvvetle artmaktadir(PEARCE;1976:117).

Glinlimiizde uluslarin saglikli ekonomileri ve rekabet¢i ticari gelisme
kabiliyetleri; ticari faaliyetleri, bilimsel ve teknolojik gelismelerden yararlanma
Olgiilerine bagl olmaktadir. Bugiiniin bilgi ¢agi, ticaretin diinya ¢apinda rekabetci
olmasini, hassas bilgilerin uygun parcalarla paylasilmast ve bunu yaparken de
rakiplere, tedarik¢ilere, miisterilere, yabanci devletlere karsi korunmasini zorunlu
kilmaktadir. Sahip olunan ekonomik bilgilerin korunmasi gerekliligi, bu alanda
islenecek suglara karsi alinmasi gereken tedbirlerin belirlenmesini ve hukuki alt
yapisinin olusturulmasini gerektirmektedir.
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Ekonomik istihbarat ile ilgili bilgi toplama faaliyetlerinin taktik ve stratejik
seviyeleri oldugu sdylenebilir. Temel seviye, firmalar tarafindan yapilan
caligmalardir. Orta seviye, finansal kurumlar ve enformasyon teknolojilerini
gelistiren sirketler tarafindan, sermaye hareketlerinin ve finansal bilgilerin daha
fazla liberallestirilmesi maksadiyla yapilmaktadir. Ulusal seviye, farkl1 yonetim ve
ticaret iligkileri arasindaki stratejilerle baglantili calisma ve karar verme
merkezlerini igermekte, anonim politik ¢evreler ve daha ziyade Avrupa kitast ve
Japonya’da goriilmektedir. Son diizey uluslararasi seviye olarak nitelendirilebilir.
Bu seviye, cokuluslu sirketler, Avrupa Birligi gibi supranasyonel (uluslariistii)
orgiitler tarafindan stratejik ittifaklar kurma, rekabet edebilme ve uluslararasi
ekonomik bilgilerin toplanmasi maksadiyla kullanilmaktadir(POTTER;1998:24).

“Ekonomik Istihbarat Sistemi’’ tanimi, bilginin topyeklin cabalar ve
stratejik olarak kullanimimi, her iilke tarafindan farkli seviyelerde ve farkl
organizasyon yapilariyla olusturulmasini icermektedir. Bu tanmimdan devlet
politikalari, bolge politikalari, ticari birliktelikler, odalar ve borsalar, endiistri
alanlari, sirketler ve egitim alanlar1 gibi her bir alanda yiiriitiilen sistemli
faaliyetleri anlamaktayiz. “Ekonomik istihbarat toplulugu” bu sistemin pargasi
olarak bilgilerin sistemli olarak elde edilmesini saglamakla gorevlidir.

Sirketlerden ulusal ekonomi politikalar1 uygulayan devletlere kadar genis
ekonomik yelpazenin aktdrleri, tesis edilen ekonomik istihbarat sistemi ile
rakiplerine kars1 avantaj saglayarak ekonomik istihbarat faaliyetinden elde edilen
bilgilerle, devletin ekonomi politikalarini belirlemesinde yol gdsterici dokiimanlar
olusturabileceklerdir. Ekonomik istihbarat sistemi incelenirken devlet politikasi1 ve
sitket politikas1 olarak iki ayr diizeyin varligim kabul etmek gerekecektir. Cilinkii
kiiresellesmenin farkli boyutlarda siiregeliyor olmasi bu ayrimi yapmay1 zorunlu
kilmaktadir.

Bir {ilkenin ulusal ekonomik istihbarat sistemi, yararli haber ve bilgilerin
iilkenin degisik devlet, hiikiimet, girisimciler, egitim sistemleri, ticari kuruluslar,
profesyonel orgiitler gibi her tiirlii ekonomik organizasyonlari arasinda paylagimini
saglama caba ve stratejilerinin biitiinii olarak ifade edilebilir. Ulusal ekonomik
istihbarat sisteminin {i¢ ana hedefi oldugundan s6z edilebilir. Birinci hedef, lilke
icerisinde bulunan ekonomik ve sosyal unsurlar arasindaki yorum ve kavrayis
yeteneklerini birlestirerek bunlar1 iilkenin ekonomi oyuncularina yayilmasini
saglamaktir. Bu hedef, iilkenin kapasitesinin ortaya ¢ikarilarak, yeteneklerin tim
iilke tarafindan haberdar olunup, kullanimin saglanmasi olarak da agiklanabilir.
Ikinci hedef, paylasilan bilginin ahenkli girisimlerle, kiiresellesmenin yarattig1
firsatlarin  kullanilmasin1 saglamaktir. Ugiincii hedefin de ekonomik ve sosyal
gelisimi saglamak amaciyla iilkeye katki saglayacak, uluslararasi piyasalarin
yarattig1 stratejik firsatlarin, uygulamaya konulmasmin saglanmasi oldugu
sOylenebilir(CLERC;1997:310).

Her bir iilkenin ulusal sistemi kendi kiiltiirel ve tarihi birikiminden olusur.
Ekonomik iligkilerin tarih boyunca kiiresel seyri incelendiginde bu alana dnem
vermis olan iilkelerin ayni zamanda kiiresel aktorler arasinda yer aldigi da



C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 7, Say1 2, 2006 177

goriilmektedir; 6rnek olarak Ingiltere, Japonya, Fransa, Amerika Birlesik Devletleri
ve Cin gibi iilkeler gosterilebilir. Bu iilkelerin kiiltiirel yapilar1 ve sahip olduklari
ulusal ideolojik diisiince sistemleri, ekonomik uygulamalarin kendilerine has
Ozelliklerde yiriitiilmesini saglamaktadir. Boylelikle ulusal sinerji olusturularak
kiiresel ekonomik alanda basarinin yolu agilmaktadir.

Kiiresel aktorler arasinda yer alan Kanada, ABD, Fransa gibi iilkelerin
ekonomik istihbarat ile ilgili faaliyetleri degerlendirildiginde oldukga sistemli bir
yap1 karsimiza ¢ikmaktadir. Kanada’da ulusal ekonomik istihbarat agi ile resmi
ekonomik istihbarat kaynaklarinin ¢ok cesitli oldugu goriilmektedir. Farkl
organizasyonlar arasindaki koordinasyon ve bilgi akislari, karmasik goziiken bir
yapiyla yiiriitiilmektedir. Kanada’nin ekonomik istihbarat sistemi incelendiginde
bir¢ok ekonomik aktorden bilgilerin alinmaya calisildig1r ve bu bilgilerin federal
hiikiimette toplandig1 goriilmektedir. Ayni zamanda bu kaynaklar 6zelliklerine gore
birbirleri ile siirekli iletisim halindedirler. Istihbarat kaynaklari kamuoyuna agik,
kamuoyuna kisithh acik, hassas ve gizli olmak iizere dort grupta tasnif
edilmistir(POTTER;1998:33-34).

Ekonomik istihbarat faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde en sistemli ¢aligmanin
kiiresel aktorlerin basini ¢eken Amerika tarafindan yapilmakta oldugu sdylenebilir.
ABD’de ekonomik istihbarat faaliyetlerinin Soguk Savas donemi ile birlikte
sistemli bir yapiya kavusmaya basladigi goriilmektedir. Ulusal giivenligin
korunmasinda ekonomik istihbaratin 6neminin kavranarak Merkezi Haberalma
Teskilat1 (CIA) tarafindan, 1947 tarihli Ulusal Giivenlik Yasasinin yiiriirliiliige
girmesiyle birlikte siiratle ekonomik istihbarat birimi tesis edilmistir. Bu birimde
caligacak  personel, dogrudan TUniversitelerden, ekonomik think-thank
kuruluslarindan ve ekonomik uzmanlardan olusan sivil toplum kuruluslarindan
secilmistir. O donemde Amerikan hiikiimetinin biitiin departmanlarinda c¢alisan
profesor sayisindan daha fazla profesoriin CIA’nin ekonomik istihbarat biriminde
caligmaya bagladig1 sylenmektedir.

ABD’de yabanci rakiplere karsi izlenecek ekonomik istihbarat politikasi ii¢
baglik altinda toplanmugtir. Birinci boliimde “makro ekonomik istihbarat” yer
almaktadir. Makro ekonomik istihbarat Amerikanin ulusal ekonomi kapasitesiyle
ilgilidir. Ikinci béliim “ekonomik karsi istihbarat”tir. Bu boliimde federal ajanlar
tarafindan mal sahiplerinin ticari sirlarinin hirsizliklara karsi korunmasi yer
almaktadir. Politikanin {¢ilincli bolimii ise “mikro ekonomik istihbarattir”. Bu
boliimde Amerikan sirketlerine yabanci firmalarla rekabet edebilmek i¢in gerekli
bilginin saglanmasi yer almaktadir(EVANS;1993).

ABD’de 1996 yilinda “Ekonomik Casusluk Yasas1” yiiriirlige girmistir.
Ekonomik istihbarat ile ilgili politikalarin yasal zemininin belirlenmesi agisindan
bu yasanin dikkat ¢ekici oldugu soylenebilir. Yasanin 101. maddesinde ticari
sirlarin korunmasi hususu diizenlenmistir. Bu maddeye gore herhangi bir yabanci
devlet, ajans ya da kisi tarafindan ekonomik bir bilginin, malzemenin ¢alinmasi ya
da gerekli izinlerin alinmadan kullanilmasi, ¢ogaltilmasi, tahrip edilmesi, yayilmasi
gibi durumlarda, bunlar1 yapanlarin 500.000 $ para cezasi ve 15 yildan fazla hapis
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cezasina carptirilmast on gorilmiistir
(http://www.economicespionage.com/EEA .html,).

Fransa, ekonomik istihbarat faaliyetlerini ulusal dncelikler arasinda en iist
seviyeye c¢ikartan ilk iilke olarak goriilmektedir. 1992 yilinda bir grup uzmanin bir
araya gelmesiyle olusturan “Commissariat General du Plan” plan1 ve 1994 yilinda
“Ekonomik istihbarat ve Isbirligi Stratejisi” c¢alismalarinin kapsamli olmasi ve
ulusal politikalarin i¢inde yer almasi bunun Ornegi olarak verilmektedir. Bu
caligmalarda ticari hayatin temsilcileri, yoneticiler, ticaret odalari, tiniversiteler,
konunun uzmanlari ve devlet yetkilileri Fransiz ekonomik sisteminin gii¢lii ve zayif
yanlarini tartismis ve en iyi performansi saglayacak ekonomik istihbarat sisteminin
olusturulmasinin analizini yapmuslardir.

Ekonomik istihbarat sahasinda Fransa’nin zengin bir mirasa sahip oldugu
ve ekonomik-teknolojik bilgi aglarmin kullanilmasinda giiclii rolii oldugu
sOylenebilir. Kiiresellesme ile birlikte orta Olgekli isletmelerin uluslararasi
isletmeler yapisina biiriinmeye baglamasiyla bilgi aglarindan elde edilen bilgilerin
mahiyetinin de degismesi zorunluluk haline gelmistir. Isbirligi seviyesinde
ekonomik istihbarat, bilgi ve tecriibenin birikiminden dogan gii¢ olarak
aciklayabilecegimiz, know-how elde edilmesinin gelismis teknoloji sektorlerinde
yapildig1 goriilmektedir. Genis diizlemde uzmanlar gozlemleme faaliyetinin
giivenlik boyutunun da dikkate alinmasi gerekliligi {izerinde durmaktadir. Bu
durum Fransiz ekonomik istihbaratinin diinya ekonomik faaliyetlerinde
maglubiyete yol agabilecek bir eksikligi olarak goriilmiistiir. 1995 yilinda Fransiz
ekonomik istihbarat sisteminin merkezine ekonomik giivenliginin saglanmasi ve
korunmasi konusu yerlestirilmistir(CLERC;1997:313).

Fransa tarafindan ekonomik istihbarat faaliyetleri yiiriitiliirken, bu
faaliyetlerin giivenli bir sekilde siirdiiriilememesi ve amacin kiiresel ekonomik
alanda ulusal ¢ikarlarin korunmasi olarak belirlenmemesi durumunda, ulusal
giivenligin tehlikeye diisebilecegi on goriilmiistiir. Boylece ulusal giivenlik
kavrami igerisinde, ekonomik istihbarat faaliyetlerinin Oneminin vurgulandigi
goriilmektedir.

4, EKONOMIK ISTIHBARAT UYGULAMALARINA YONELIK
ORNEKLER

Kiiresel ticari arenada rekabetin kizigmaya baglamasi, sirketlerin yeni
buluslar i¢in yatirim yapmasini zorunlu kilmaktadir. Temelde ise aragtirma ve
gelistirme faaliyetlerine agirligin verilmesi yatmaktadir. Bu durum c¢okuluslu
sirketlerin ticareti bir “’savas’’ olarak algilamasina yol agmaktadir. Ciinkii biitiin
bunlar i¢in sermaye gereklidir ve bu sermaye elde edilen karlar ile daha da giiglii
olmalidir. Sirketler bu nedenle bilgi sahipligine 6nem vermektedirler.

Ekonomik veriler ulusal giivenlikte daha 6nemli rol oynamaya bagladigi
zaman, ekonomik istihbarat faaliyetlerinde de artiy gozlenmektedir. Ekonomik
casusluk ekonomik savagin yeni cephesini olusturmaya baslamistir. Bu casusluk
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artik kiiresel olarak yayginlasmistir. Ekonomik casusluk tilkelerin ekonomiklerini
korumalarini ve teknolojik rekabeti ger¢eklestirmelerini saglamaktadir.

IBM firmasi Amerikan Kongresine 1992 yilinda verdigi bir raporda sirket
bilgilerinin ¢alinmasindan dolay1 milyarlarca dolar zarar ettigini bildirmistir.
Amerikan Endiistriyel Giivenlik Toplulugu (ASIS) 1992-1996 yillar1 arasinda
ekonomik casusluk faaliyetlerinin %323 oraninda arttigmmi duyurmustur. 1999
yilinda ASIS’in yaptig1 diger bir caligmada ilk 1000 Amerikan sirketinin ekonomik
casusluk faaliyetlerinden dolayr 45 milyar dolar zarar ettigini ortaya
koyulmustur(NASHERI;2005:58-59). Bu 6rneklerden yola ¢ikilarak kiiresel alanda
faaliyet gosteren sirketlerin ekonomik istihbarat faaliyetlerinden dolay1 gordiikleri
zararin biiylikliikleriyle orantili olarak arttig1 sdylenebilir.

2003 yilinda IBM firmas: ticaret istihbarati i¢in 70 milyar, Amerika
tarafindan 30 milyar, Ingiltere tarafindan 1.2 milyar ve geri kalan yaklasik 170 iilke
tarafindan da toplam 20 milyar dolar civarinda bir paranin harcandigi tespit
edilmistir(DEDIJER;2003:5).

Diinya ticaretinde dolasan paranin trilyonlarca dolar olmasi, ekonomik
istihbarat faaliyetlerinin yiriitiilmesine ve korunmasma da biiyiik biit¢elerin
ayrilmasina sebep olmaktadir. Ulkeler ve firmalar bir yandan kendi hedefleri igin
baska {ilkeler ve sirketler iizerinde bu faaliyetleri yiiriitmekte, ayni zamanda
bagkalarinin faaliyetlerine kars1 korunmaya c¢alismaktadirlar.

Ekonomik istihbaratin pratik uygulamasmin sirketler diizeyinde hemen
hemen her firma ve iilke tarafindan yapildig1 sdylenebilir.

CIA’nin Fransiz Istihbaratin casusluk faaliyetlerinde bulunacag: uyarisini
yapmasi iizerine Hughes ucak firmasi, 1993 yilinda Fransa’da yapilacak hava
gosterilerine katilmama karari aldi. Bu donemlerde de Cin, iilkesini ziyaret eden
Amerika, Kanada ve diger gelismis iilke delegelerinin ekonomik casusluk
faaliyetlerinde bulundugu konusunda istihbarat birimleri tarafindan uyarilmaktadir.
Montreal’da Dogu Alman gizli polis teskilatt mensubu iki polisin diizmece ¢aligma
kayitlarini, rakip Kanada firmalarinda calisanlar1 etkilemek icin kullandig1 ortaya
cikmustir.

1992 yilinda ticaret goriismeleri igin yolculuk yapan is adamlari, Fransiz
Istihbarat Servisinin ucak koltuklarma dinleme cihazlari yerlestirdiginin ortaya
¢tkmasi Tlizerine, Fransiz Hava Yollar1 ile seyahat etmemeleri konusunda
uyarilmiglardir(POTTER;1998:92).

Yasal yaptirimlarla kargilasmis ve ticari sirlar1 ¢alarken yakalanarak ceza
alan kisilere ait 6rneklerin de mevcut oldugu goriilmektedir. Takashi Okamoto’nun
1998-1999 yillar1 arasinda calistifi klinikteki DNA ¢alismalarina ait ornekleri
caldig1 ve Japonya’ya gotiirdiigii anlasilarak hakkinda yakalama karar ¢ikartilmis
ve bu orneklerin milyonlarca dolar degerindeki ilaglarin yapimi i¢in kullanildigi
tespit edilmistir.

Kodak firmasinin emekliye ayrilmis eski ¢aligan1 Harold Worden, 1997
yilinda Kodak’m ticari sirlarin1 Cin’e satarken yakalanmustir. 2003 yilinda Boeing
firmas1 yoneticilerinden Kenneth Branch ve William Erksine, Lockheed Martin



180 GULDIKEN

firmasina ait milyarlarca dolar degerindeki ticari roket programi bilgilerini ¢almak
sucundan suglu bulunarak, 15 yil hapis ve 850 bin dolar para cezasina
carptirtlmiglardir(NASHERI;2005:144-153).

Orneklerden goriildiigii lizere ekonomik istihbarat faaliyetleri, sirketlerden
iilkelere kadar genis bir ekonomik yelpazede yiiriitiilmektedir. Bu faaliyetlere karsi
korunmak i¢in yasal tedbirlerin alinarak caydirict cezalarin verilmesinin, ekonomik
istihbarat faaliyetlerinin yasal zemininin belirlenmesinde yardimci oldugu
sOylenebilir.

SONUC

Istihbarat kavraminin barindirdig: sis perdesinin, 21. yiizyilda kiiresellesme
ile birlikte hizl1 bir sekilde ortadan kalkmaya basladig1 goriilmektedir. Istihbarat
kelimesinin ¢agristirdigi olumsuz havaya ve gizeme ragmen artik bu kavram,
faaliyet gosterilen bir¢ok alanda kullanilmaya baglamistir. Temelinde bilginin elde
edilmesinin yer aldig: istihbarat faaliyetlerinin, ¢agin gelismelerine paralel olarak
yeniden yapilandirilmast zorunlulugu ortaya ¢ikmustir. Ulkelerin ulusal diizeyde
kurduklar1 istihbarat oOrgiitlerinin ¢aligma alanlart da bu yeni yiizyilin getirdigi
yenilikler dogrultusunda cesitlenmeye baslamistir. Ciinkii artik “bilgi” hava ve su
kadar ihtiya¢ duyulan bir kavram haline gelmistir.

Ekonomik faaliyetlerin her seviyesinden kazang¢li ¢ikmak i¢in bilginin elde
edilmesi, korunmasi ve bununla ilgili tedbirlerin alinmasi gerekliligi incelenen
orneklerde goriilmiistiir. Yasanan, sliregelen ve yasanacak olan kiiresel ekonomik
faaliyetlerde 6ngorii ve analiz yetenegine sahip olanlar, karar verme siireclerini
daha etkili bir sekilde caligtiracak ve basarili kararlar alarak kazang elde
edebileceklerdir.

Kiiresel ekonomik rekabetin bazi alanlarda gizli, bazi alanlarda ise gériinen
bir savas olarak cereyan etmesi, ekonomik istihbarat konusunun bu savasta
Onemini ortaya cikarmigtir. Klasik askeri savaglardaki istihbarat faaliyetlerinin
temelde aynisinin, kiiresel ekonomik alanda da yiiriitiildiigii goriilmektedir.

Bilgi iiretmek kadar cesitli kaynaklar tarafindan {iretilmis olan bilgilerin
dogru yerlerde kullanilabilme becerisini gosterebilmek onemlidir. Gelismekte olan
iilkelerle gelismis iilkeler arasindaki ugurum, bilgi {iretimine 6nem verilmesi ve bu
alanda giiglii organizasyonlar kurulmasiyla kapanabilecektir. Bu nedenle devlet
politikalarinda bilgiye ulasma stratejileri belirlenmesi gerekmektedir. Belirlenecek
stratejilerin fiilen uygulamaya konulmasi i¢in egitimli insan giicii, kamu-6zel
sektoriin finansman yetenekleri, AR-GE alt yapilari, iiniversite sanayi igbirligi gibi
yeterli kaynaklarm bulundugu soylenebilir.

Kiiresellesme siirecinin yikici etkilerinin en ¢ok yasandigi ekonomik
boyutta ayakta kalabilmek, yikici etkilere direnebilmek ve kiiresellesmenin
yarattigr argiimanlar1 kullanarak miicadele edebilmek, ekonomik istihbarat
sistemlerin kurulmastyla miimkiin olacaktir.Ulkelerin bu konuyu en iist diizeyde
ele almasiyla, biinyelerinde bulunan ekonomi aktorlerinin kiiresel ekonomide
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koordineli sekilde caligmalar1 saglanmis olabilecektir. Boylece kiiresel ekonomide
ulusal sinerji olusturulabilecek, ekonomik kazanimlarin artmasi saglanabilecektir.
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