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SiYASi YAPILANMA SURECINDE 1961 ve 1982 ANAYASASI
Sezer AYAN"

Ozet

Osmanli’da ve Tirk siyasal yasaminda yapilan tim darbelerin -27 Mayis 1960
darbesi harig- gii¢siizlesen merkezi otoriteyi giliclendirmek adma temel hak ve 6zgiirliikleri
kisitlama noktasinda birlestigini goriiriiz. 31 Mart olay1 II. Mesrutiyetin askeri bir darbeyle
sekteye ugratilmasina neden olmus, 71 Muhtirast ve 80 Darbeleri de merkezi otoriteyi
giiclendirme endiseleri ile gelismistir.

Ancak, 60 Darbesi ve sonunda gelisen 1961 Anayasasi, temel hak ve 6zgiirliikkler
acisindan digerlerinden farkli uygulamalar getirmistir. Demokrasinin temellerini gelistirip
pekistirmesi acisindan hem bir darbe hem de bir devrim olarak degerlendirilen 27 Mayis
hareketi, klasik demokrasi anlayisinin temel ilkelerini yansitan ve gercek bir parlamenter
diizene gecisi saglayan 1961 Anayasasi’nin olusumu bakimindan da 6nemli bir asama
olarak degerlendirilmelidir.

1961 Anayasasina bir tepki olarak gelistigi gozlenen 1982 Anayasasi ise, 27 Mayi1s
Hareketi ile ¢ogulcu bir demokrasi anlayiginin egemen olmasina baglanan, gercekte ise
anayasada yer alan diizenlemeleri igine sindiremeyen demokrasi karsit1 —i¢ ve dig-gii¢lerin
neden oldugu olumsuz siyasal ve toplumsal gelismelerin sonucudur. Devlet otoritesini
giiclendirme, yiirlitmeye daha fazla yetki verme ve yargiy1 zayiflatma girisimleri ile
olusturulmug 1982 Anayasasi, yetki imkanlari, 1961 Anayasasinin getirdigi gercek
parlamenter diizenle ¢atigan iktidarlarin iiriiniidiir.

Bu calismanin amaci, 1961 ve 1982 Anayasasini siyasi yapilanma siireci ile
birlikte ele alip degerlendirmek ve bu siire¢ igerisinde yasanan toplumsal ve siyasal
gelismeleri anayasal diizenlemelere etkileri bakimindan incelemektir.

Anahtar Kelimeler: 1961 Anayasasi, 12 Mart Muhtirasi, 1982 Anayasasi.

1961 and 1982 Turkish Constitutions in the Period of Political Construction

Abstract

All coup-détats except 27 May, 1960, have a common aspect restricting the basic
rights and freedoms to make stronger the weak central authority. March 31 Event caused to
disrupt The Second Constitutional Monarchy, 71 Warning and Coup-détat of 80 were
performed to increase the influence of central authorities.

Coup-détat of 1960 on the other side and subsequently 1961 Constitutition brought
some innovations in terms of basic right and freedoms. It can be accepted as a revolution to
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make stronger the basis of democracy as well and as a cornerstone in construction of 1982
Constitution that provide access to the parliamentary system.

1982 Constitution constructed as a reaction to 1961 Constitution however is a
product of antidemocratic interior and exterior forces that could not accept the
constitutional arrangements made in 1961. 1982 Constitution was produced in aim of
strengthening the authority of government and making weaker the adjudicatory power and
it is a yield of forces that struggling with parliamentary system of 1961 Constitution.

The aim of this study was to evaluate the 1961 and 1980 Constitutions along with
their processes of political construction and to explore the social and political developments
seen in this period regarding the effects of those developments on constitutional
arrangements.

Key Words: 1961 Constitution, 12 March Threat, 1982 Constitution

GIRIS
Osmanli toplum yapisinda bat1 toplumlarina benzer gelismelerin olmayisi,
devletin temel yapisi ile ilgili degismelerin batiya bagimli olmasina neden

olmustur. Osmanli’da sistemin merkezi iktidarin giicline dayanmasi kapitalist
nitelikli bir burjuva smifinin olusumunu engellemistir.

Osmanli-Tiirk devlet geleneginde tiim yenilesme hareketleri ve anayasalar,
askeri ve sivil biirokrasinin glidiimiinde, merkezi otoritenin gii¢lendirilmesi
dogrultusunda yukaridan asagiya gerceklestirilmistir. 19. yy baslarinda girisilen
1slahat ve yenilesme hareketleri ise siyasal bir nitelik tagimaktan ¢ok, devletin ardi
arkasi kesilmeyen askeri yenilgilere ugramasindan dogan bir endisenin sonucu
olarak degerlendirilebilir (Soysal, 1987:27). Milli miicadeleye kadar girisilen
anayasacilik hareketlerinin Bati’dan farkli bir anlayisla olusmasinin temelinde, bu
hareketlerin ~ biirokrasiden gelme, halktan kopuk bir =ziimre tarafindan
gergeklestirilmesi ve Osmanli’da devletin  yapisimin  din ile sekillenmesi
yatmaktadir (Kongar, 1997: 67).

Atatlirk onderligindeki ulusguluk akiminin giiglenmesi ve yeni bir Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin kurulmasi ile Tiirk siyasal yasaminda verilen daha sonraki
miicadeleler, Kemalizm’i benimseyenler ile ona karsit bir tavir alanlar arasinda
gerceklesmistir. Baslangigta sag-sol diisiince ayrimi yoktur. Cumhuriyet Halk
Partisi’nin  kurulusu (1923) ile ilk bigimini alan Atatiirk devrimlerini
gergeklestirme amacina yonelik cepheye karsilik gelenekgi-liberal cephede mevcut
durumu korumaya ve hatta onu geriletmeye yonelik bir ¢izgi oldugunu
gormekteyiz. Bu iki cephenin ortak noktasi, Osmanli’dan gegen yonetim gelenegi
nedeni ile iktidarlik uygulamalarinin halktan kopuk, tepeden inme uygulamalar
seklinde gelismesidir. Kiigiik {iretici, tiiccar ve koyliinlin gliclenmesini engelleyen
tutum ve sanayilesmeden ¢ok giiclii bir askeri yapilanma gelenegine olan baglilik,
ekonomik agidan giiclenmeyi engellemistir. Osmanli’da ve Tiirk siyasal yasaminda



C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 8, Sayt 2, 2007 3

yapilan tiim darbelerin (27 Mayis 1960 hari¢) merkezi otoriteyi gliclendirmek adina
temel hak ve ozgiirliikleri kisitlamak sonucunu dogurdugunu goriiyoruz.

Hiikiimetler, Cumbhuriyetin kurulusundan 1946’ya kadar ekonomik ve
siyasi bagimsizlik iizerine titrerken, bu tarihte Amerika Birlesik Devletleri’nin
(ABD) askeri ve ekonomik yardimlari disa bagimlilik acisindan ilk adimm
attirmistir.  1950-1960 zaman dilimi iginde planli bir ekonomik kalkinma
gergeklestiremeyen Demokrat Parti, ekonomik ¢ikmazlarin farkina vardigir andan
itibaren iktidar miicadelesini antidemokratik yontemlere bagvurarak siirdiirmiistiir.

Bu c¢alismada, oncelikle 1961 Anayasasi ele alinmis ardindan 12 Mart
etkisiyle yapilan degismeler ve nihayet 1982 Anayasasit incelenerek bir
karsilagtirma denemesi yapilmistir.

1961 ANAYASI

27 Mayis 1960 darbesinden sonra, kurucu Meclis tarafindan hazirlanan
1961 Anayasasi, her kesimin Ozellikle de Demokrat Parti taraftarlarinin temsil
edilme olanagina sahip olamadig1 bir anayasadir. Hatta Milli Birlik Komitesi’nin
uygulamalarina, 1961 Anayasasi’nin getirdigi ilkelere, olusturulan yeni kurumlar
ve degismelere baktigimizda, 27 Mayis hareketinin ideolojik temelinin CHP
tarafindan hazirlandigim gérmekteyiz. (Kagmazoglu; 2000:35) Bu noktada ihtilali
gerceklestiren Milli Birlik Komitesi’'ne destek olabilecek taraflar, ayni kaygiyi
tastyan CHP, tiniversiteler, basin ve aydin kesim olunca (Kongar, 1997:158), 27
Mayis yonetimi ile CHP isbirligi, ayn1 amacglara sahip ve bunu bir an Once
gerceklestirme hevesi tasiyan iki cephenin kagmilmaz isbirligi olarak
degerlendirilebilir. Bununla birlikte 1961 Anayasas1 Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde
halk oylamasina sunulan ilk anayasadir. 1924 Anayasasi’na bir tepki olarak da
gelisen 61 Anayasasi “ miimkiin olabilecek biitlin durumlarin diistintildiigii ve
bunlarla ilgili kurallarin 6nceden konulmaya ¢alisildig1” (Soysal 1987: 90) uzunca
bir metin olarak hazirlanmistir. 9 Temmuz 1961°de halk oylamasina sunulan
anayasanin kabul edilmesinde sona nispi temsil usulii ile se¢imler yapilmis, CHP
birinci parti olmus, ancak TBMM’de yeterli ¢cogunluk olusturamadigi i¢in 1965
basma kadar Inonii’niin baskanliginda karma hiikiimetler kurulmustur (Aksin,
1997:137). CHP, bu se¢ime kadar siyasal demokrasi anlayigini sola kapali bir
cizgide yiiriitmiis, sosyalist ya da komiinist partilerin kurulmasina meydan
verilmedigi gibi, 6zellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra keskin bir komiinizm
diismanlig1 benimsenmistir. O dénemde baglayan Tiirkiye’nin bu tutumu, 1950°den
sonra iyice koklesmis, DP iktidar1 doneminde ABD ¢izgisinde ulusal bir politika
haline gelmistir (Cavdar 1996:32).

27 Mayis hareketi ile ¢ogulcu bir demokrasi anlayisinin egemen olmaya
baslamasi, CHP’nin solundaki partilere de bir canlanma getirmistir. CHP 1965
secimlerinde Tiirkiye Isci Partisi’ne oy kaptirmamak igin siyasal yelpazede yerini
ortanin solu olarak tarif etmistir. Ancak 1965 genel se¢imlerinden Adalet
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Partisi’nin galip ¢ikmasi ile “devlet¢i segkinciler” iktidart bir kez daha “gelenekgi
liberallere” teslim etmislerdir (Kongar, 1997: 164-165). 1961 Anayasasi 1971
miidahalesine kadar degisiklige ugramadan varligimi korumus, ancak bunda
ozellikle 1965°ten sonra yeniden hiz kazanan gerici dinci tepkileri denetim altinda
tutmaya calisan ordunun biiyiik katkisi olmustur (Kongar, 1997: 166). 12 Mart
1971 Muhtirasi’nin ger¢eklesmesinden sonra yapilan degisiklikler, bu anayasanin
yetersizliginden ¢ok, ylriitmeyi kisirlagtiran igerigine bir tepki olarak 12 Mart’in
gerisindeki giiglerin baskis1 sonucu olmustur.

1961 Anayasasi’na yoneltilen elestirilerin, 1965’ten itibaren Adalet Partisi
doneminde yogunlasmasinin nedeni 1961 Anayasasina dayandirilan siddet igerikli
toplumsal olaylarin artan bir bigimde giindeme oturmasiydi. Adalet Partisi’nin
secimden galip ¢ikmasi ile sol aydinlarin bir kismi parlamenter siiregten {imitlerini
kesti, kimileri sosyalizmi getirmek igin askeri darbeden medet ummaya bagladi
(Aksin 1997, 143). Devrim ya da ihtilal yolu ile kestirmeden iktidar olma hevesini
tastyan siyasal fikir hareketleri olan Yon-Devrim grubu ve Milli Demokratik
devrimcilerin yani sira is¢i simifinin da destegini alarak meclise girmeyi basaran
Tiirkiye Isci Partisi’ni destekleyen devletci-seckinci cephedeki bir kesim solcu
olmaya baglamisti. 1968’de once Fransa’da, sonra diger Avrupa iilkelerinde ve
ABD’deki tliniversitelerde kurulu diizen aleyhine baglayan ayaklanma iilkemizde de
iiniversite gencliginin yiiksek 6grenim sisteminin genel yetersizligini boykot etmesi
seklinde bagladi. Bu ilk hareketler siyasi bir igerik tasimaktan ¢ok, daha fazla burs
verilmesi, mezunlara is imkani saglanmasi, ders kitab1 bulma giigliiklerinin ortadan
kaldirilmas: gibi isteklerdi (Oztuna ve Gokdemir, 1987: 116-17). 27 Mayis’tan
sonra ¢ogulcu demokrasi anlayiginin egemen olmaya baslamasi ile canlanan sol
diisiince akiminda yeni bir diizen arayisi seklinde beliren ideoloji, baslangicta
yetersiz egitim sistemine tepki olarak baslayan Ogrenci hareketlerinin siyasi
nitelige biirlinmesinde etkili oldu. Bu sirada iktidarda olan Adalet Partisi hiikiimeti,
Demokrat Parti’nin yasadigi 27 Mayis 6rneginin de etkisi ile 6grenci eylemlerine
kars1 baskici onlemler almak yerine, dinci, gelenekgi liberal ve gerici gruplarin
tepkilerini destekledi (Kongar, 1999: 167). Bu noktada hiikiimetin 6grenci
eylemlerine kars1 karsit gruplarin olugmasina izin vererek “lilkiiciiler” adi altinda
ortaya cikan gruptan yana da tavir almasi ile siddet eylemleri biiyiik boyutlara
ulasti. Adalet Partisi siddet eylemlerini Anayasaya karsi olusturdugu muhalif
tutumda dayanak noktasi olarak kullanmaya g¢aligirken “12 Mart 1971 giinii Tiirk
Silahli Kuvvetleri adina Genel Kurmay Bagkani ve ii¢ kuvvet komutani tarafindan
imzalanan bir muhtira, Cumhurbagkanina, Senato ve Meclis baskanlarmna verildi”
(Kongar, 1999: 170). Beklentilere cevap veremeyen bir yonetim ve halki yanina
almak icin siddeti bir yontem olarak secen gruplarin varlig1 Silahli Kuvvetleri bir
kez daha harekete gecirmisti. “Muhtira, anarsiyi sona erdirebilecek ve reformlari
Atatiirkc¢ii bir goriisle uygulayacak giiclii ve inandirict bir hiikiimetin kurulmasini
istordu. Bu talepler karsilanmadigi takdirde ordu, anayasal gorevini yerine
getirecek ve iktidara el koyacakt1” (Ziircher, 2000: 375).
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Goriiniirde muhtira darbesi Bagbakan ve Adalet Partisi’ne kargi yapilmis
bir hareket niteliginde olsa da sonraki uygulamalar, sol kesimi hedef aldigini ortaya
koymaktaydi. “Bu bir koktenci subaylar grubunun degil, o sirada tiim dikkatlerini
komiinizm tehdidi hayaletine yoOneltmis olan yiiksek komutanlarin darbesiydi”
(Ziircher, 2000: 376). Bu donemde muhtira hiikiimetleri dene ii¢ hiikiimet isbasina
gelmistir. Hiikiimetlerin ilk ikisi bu gorev i¢in CHP milletvekilli§inden ayrilan
Nihat Erim tarafindan kurulmus ve baslangi¢ta muhtiray1 kinayan, fakat Nihat
Erim’in gorev almasi ile olumlu bir tutum igine giren Indnii tarafindan
desteklenmistir. Bun noktada CHP i¢inde Biilent Ecevit ve onu destekleyen grup,
Inénii ve grubunu devletgi-seckinci uygulamalar1 ve askerle isbirligine gitmeleri
noktasinda elestirerek “halk¢iligi” temel alan bir anlayisin savunuculugunu
yapmaya basladilar. Ugiincii hiikiimeti kuran Ferit Melen de “devletci seckinler” ile
“gelenek¢i liberaller” arasindaki biitiinlesmeyi simgeleyen ve politik tavirlar
bakimindan ilk ikisinden farkli olmayan bir goriintii ¢izdi. Bu déonemden en karli
cikan Siileyman Demirel ve partisi, yillardir karsisinda yer aldiklart 1961
Anayasasi’nin  Ozgiirliikleri  genigleten maddelerini  degistirme imkanina
kavusurken, AP’nin ekonomik ve siyasal goriislerine karsi ¢ikan ve CHP’den ayr1
orgiitlenen sosyalistler, devlet eliyle siyasetten uzaklastirilmislardir (Ozdemir,
1995: 227).

12 Mart’in Getirdigi Anayasa Degisikliklerinin Ozellikleri

1961 Anayasasi’nin asil amaci, Millet Meclisi’ni bagka kurumlarla
denetlemek sureti ile DP’nin (ondan 6nce de CHP’nin) sahip oldugu tiirden bir
iktidar tekelini engellemekti (Ziircher, 2000: 357). Bu amagla getirilen kurumlar
arasinda, Cumhuriyet Senatosu, yasalarin anayasaya uygunlugunu denetleyecek bir
Anayasa Mahkemesi, i¢ ve dis gilivenligin saglanmasinda goriis bildirecek Milli
Giivenlik Kurulu (1962°de sonradan kurulmustur) gibi kurumlar yer alir. Bunlarin
yaninda yargi, Universiteler ve radyo-televizyon’um ozerklikleri giivence altina
alinir ve segimlerde nispi temsil sistemi getirilir. Ancak 12 Mart Muhtirasi’nda
sonra Bagbakan olan Nihat Erim, istenen anayasa degisikliklerinin gergeklestirmek
iizere faaliyete bagladig1 giinlere, yabanci tilke temsilcileri ile yaptig1 bir toplantida
1961 Anayasasi i¢in “liikks” terimini kullanmisti (Kuzu, 1990: 10). Nihat Erim ve
sag goriislii bakanlarin g¢abalar1 ile 1961 Anayasasi ili¢ kez degisiklige ugrar.
Degisiklerden ilki siyasi partilere hazine yardimi yapilmasi ile ilgili, ikincisi
parlamento {liyelerinin aylik ve &denekleri ile ilgili iken Anayasa’nin temel
niteligini zedeleyen asil degisiklikler “temel hak ve 6zgiirliikler” ile ilgili olanlar ve
ayrica 6zerk kuruluslar ile ilgili olan degisikliklerdir. Anayasa’nin ikinci kisminda
yer alan Temel Haklar ve Odevler kisminda, “Temel Haklarin Ozii” seklinde yer
alan 11. madde, “Temel Hak ve Hiirriyetlerin Ozii, Smirlanmasi ve Koétiiye
Kullanilmamas1” seklinde degistirilmistir. Ozgiirliikler diizeninin temel ilkesi olan
“serbestlik” yerine “smirlilik” getirilmistir. Yeni 11. maddenin iigiincii fikrasinda
bu durum agikca ifade ediliyordu: “Bu Anayasa’da yer alan hak ve hiirriyetlerden
higbirisi, insan hak ve hiirriyetlerini veya Tiirk Devleti’nin iilkesi ve milleti ile
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boliinmez biitiinligiinii veya dil, ik, smif, din ve mezhep ayrimina dayanarak
nitelikleri Anayasa’da belirtilen Cumbhuriyet’i ortadan kaldirma kasti ile
kullanilamaz” (Soysal, 1987: 117-118). Boylece mahkeme karar1 olmaksizin
yargica gazete ve dergi kapatma yetkisi veriliyor, gdzaltina alma siiresi de 6nce 7
giine, 19732de yapilan degisiklikle de 15 giine ¢ikariliyordu. Yargi ile ilgili yapilan
degisiklikler de siyasi iktidar ile yargi organlarinin iligkilerinde yiiriitme lehine bazi
degisiklikler yapmis, anayasa degisikliklerine iligkin kanunlarin sadece sekil
bakimindan denetlenebilecegi (md 147/1) belirtilmis, ayrica kiigiik siyasi partilerin
Anayasa Mahkemesi’ne iptal davasi agma imkan1 ortadan kaldirilmaistir.

1973 secimlerini kazanan ancak ¢ogunlugu saglayamadig igin tek bagina
hiikiimet kuramayan CHP, ¢oziimii dinsel temeller iizerine ideolojisin insa etmis
bir parti olan Milli Selamet Partisi ile koalisyon kurmakta bulmustur. “Pazar
ekonomisi ile biitiinlesmenin gerceklestigi kirsal alanlardaki hizli degisme siireci
icinde yasayanlar ile is¢i ve gecekondu kesiminden destek alan CHP ile ekonomik
yoksulluklarint ve ezilmisliklerini dine sigmarak gidermeye calisanlarin partisi
MSP (Kongar, 1997: 181) 26 Ocak 1974’te ilk koalisyon hiikiimetini kurarlar.
Uzun Omiirlii olmayan koalisyon 16 Eyliil 1974’te Ecevit’in istifasi ile sona erer
ancak Kibris bunalimi sayesinde CHP’nin toplumda gii¢ kazanmis olmasi nedeni
ile muhalefet erken se¢imlerin yapilmasina karsi tavir alir. Bu donemde 213 giin
stiren bir hiikiimet bunalimi yasanir. Bu bunalimi takiben Cumhurbagkani’nin eski
bir siyaset¢i ve kontenjan senatorii olan Sadi Irmak’1 bagbakan olarak atamasindan
sonra Milliyetci Cephe hiikiimetleri donemi baslamis olur. Sadi Irmak hiikiimetine
Adalet Partisi, Milliyet¢i Selamet Partisi, Cumhuriyetgi Giiven Partisi, Milliyetci
Hareket Partisi, ve Bagimsizlar katilirlar. Ancak bu cephede yer alan partiler dis
politikada sikintili bir dénemde olan iilkenin igerisinde de degisen sosyo-ekonomik
kosullara paralel iyilestirici yeni hedefler belirleyemedigi ve kendi aralarinda daha
giiclii olabilme ve iktidarin nimetlerinden daha fazla yararlanma miicadelesine
girdikleri i¢in basarili olamamislardir. 1977’ye gelindiginde iilke i¢indeki siddet ve
ekonomik bunalim bir i¢ savasa neden olabilecek boyuttadir. Bu donmede yapilan
secimde se¢gmenlerin %42’si diizen degisikligi isteyen ve agik¢a solda yer aldigini
belirten partiye oy vermekte ve onun iktidara gelerek programimi uygulamasin
istemektedir (Ozdemir, 195: 243). Ancak tek basina hiikiimet kuracak ¢ogunlugu
saglayamayan CHP, diger biiyiik partiler ile (AP, MHP, MSP) ile ikinci milliyetgi
cephe hiikiimetini kurar. Ik milliyetgi cephe hiikiimetinin tiim sakincalarii daha
da belirginlesmis halde biinyesinde tasiyan bu hiikiimet 1977 Araliginda disiiriiliir.

1978’in Ocak ayinda Ecevit hiikiimetten ayrilip bagimsizlara katilan
milletvekilleri ile yeni bir kabine olusturur. Ekim 1979’ a kadar siiren bu hiikiimet
de pek cok sorun yasar. Arda arda gelen hiikiimet kurma caligmalart sirasinda
ozellikle 1973’teki petrol bunalimi ile baglayan fiyat artiglarini tiiketiciye
yansitmamaya calisilmast ve pahali bir dis borglanma bigimi olan “dovize
cevrilebilir mevduat” yoluna bagvurulmasi ile Ecevit doneminde biiyiikk mal
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darliklar1 yasandi (Aksin, 1997: 149). Ekim 1979 ‘da yapilan arase¢imlerden
basarisizlikla ¢ikan Ecevit’in istifa etmesi iizerine yeni hiikiimeti Demirel kurdu.
Bir azinlik hiikiimeti oldugu ve disardan diger sag partilerce desteklendigi i¢in bu
hiikiimete ticlincli milliyetgi cephe ya da oOrtiilii milliyet¢i cephe denildi (Aksin,
1997: 149). Tiirk siyasal yasamina 24 Ocak kararlar1 olarak gecen istikrar paketi bu
hiikiimet zamaninda hazirland1 ve hazirlayicisi olan Bagbakanlik Miistesar1 ve
Devlet Planlama Teskilati Miistesar vekili Turgut Ozal bu vesile ile siyasete ilk
adimim att1. Esas olarak Uluslar aras1 Para Fonu’nun bir regetesi olan bu paket ile
Tiirk Lirast1 Amerikan Dolar1 karsisinda deger kaybetti, KIT fiyatlar1 serbest
birakildi ve ekonomi ihracata yonlendirildi. Ancak 1980°e gelindiginde iilke hem
siyasal hem de ekonomik agidan tam bir ¢okiintii igindedir. 1961 Anayasasi ile
canlanmaya baslayan koktendinci akimlarin sekillendirdigi siyasi partilerin ¢ok
sesli bir yapiya kavusmalart olumlu bir gelisme olmakla beraber, bu partilerin
aralarindaki siyasi yarig1 silahli eylemcilere birakmasi tartigmaya agiktir. Siddet
eylemlerinde resmi agiklamalara goére 5000 yurttas can verirken, ¢ok sayida
yaralanma ve maddi kayip olmustur. Universite, basin, sag ve sol cepheden pek
cok aydmin ve burada pek ¢ok 6grenci ve is¢inin faili mechul cinayetlere kurban
gitmesi, ¢agdas bir demokrasi anlayisinin gelisimi i¢in 6denen bedel olarak degil,
bu siirecin olusumunu engellemeye ¢alisan i¢ ve dis giiclerin eylemleri olarak
degerlendirilmelidir. Bu ortamda yapilan 12 eylil 1980 askeri miidahalesi
Kongar’m ifadesi ile “Tiirkiye’de tanik olunan tiim askeri eylemler gibi, hem
toplum tarafinda kirmizi balmumlu davetiye ile ¢agrilmis, hem de geliyorum diye
adete bagirarak gelmis bir askeri eylemdi” (Kongar, 1997: 187). 27 Mayis
darbesi’nden farkli olarak askeri hiyerarsi icinde gerceklesen 12 Eyliil darbesinin
amaci, ilkenin biitiinligiinii ve devlet otoritesini, kanun nizam ve hakimiyetini
saglamak, demokratik diizenin islemesinde engel olan nedenleri oradan kaldirmak
seklinde agiklandi (Tanér ve Yiizbasioglu, 2001: 21). Bu baglamda sikiyonetim
yasast geregi ¢ok genis yetkilere kavusan komutanlar, egitim, basin, ticaret odalari
ve sendikalarin basmna getirilerek yetkili kilinmig, pek ¢ok gazete, sendika
kapatilmis ya da yoneticileri tutuklanmistir. Ayrica mevcut durumdan sorumlu
tutulan siyasiler, partileri kapatilmak ve parti mal varliklar1 hazineye devredilmek
iizere ya tutuklanmis ya da siyaset yapma haklar1 ellerinden alinmistir. Demokratik
diizenin islemesine engel olan nedenleri ortadan kaldirmak adina girisilen
uygulamalardan 1961 Anayasasi da nasibini almigtir. Aslinda, konseyin nazarinda
sanik sandalyesine oturtulan kisi ve kurumlar degil, bunlar araciligiyla mevcut
diizeni isleyemez hale getirdigi iddia edilen 1961 Anayasasidir. Konsey Baskani
Kenan Evren’e gore “Bu anayasay1 evvelce hazirlayanlar ve bunda ¢ikar1 olanlar
hala onu savunabilir. Ancak, ortada biitiin ¢iplaklig1 ile duran hakikat Tiirkiye’nin
12 Eyliil oncesi geldigi durumdur (Danisma Meclisi agilis konusmasit 23 Ekim
1981 )” ( Kuzu,1990: 20). Boylece, 12 Eylill doneminde ortaya g¢ikan 1982
Anayasasinin daha onceki déneme bir tepki olma niteligi kesinlikle belirmekte ve
yeni anayasanin yapilmasi bagka 12 Eyliil’lerin yapilmasmi 6nlemeye yonelik
yasal diizenlemelerin bir parcast olmaktadir’(Soysal,1987: 135).
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Bu diislinceler dogrultusunda darbeden on ay sonra bir Kurucu Meclis
olusturuldu. Milli Giivenlik Konseyi ve Danisma Meclisinden olusan Kurucu
Meclisin gorevi, 29 Haziran 1981 de yayinlanan “Kurucu Meclis Hakkinda Kanun”
cergevesinde belirlendi. 1961 Anayasasindan farkli olarak, Kurucu Meclis ve
Danisma Meclisi arasinda ast st iliskisi gecerli sayilmis, anayasa ve yasa yapma
yetkilerinde son s6z Konseyin olmustur. Hiikiimeti denetleme hakki da sadece ona
aittir. DM tiyeleri sadece birer danismandir. DM nin hazirladig1 anayasa taslagima
son ve kesin sekli Konsey verecek, bundan sonra metin halk oylamasina
sunulacaktir” (Tandr ve Yiizbasioglu, 2001: 29). Uygulamalar ile agikca otoriter
bir portre ¢izen Milli Glivenlik Konseyi, yeni anayasanin olusum siirecinde de ayni
anlayisla hareket etmistir. “1961 Anayasasii hazirlayan Temsilciler Meclisinde
feshedilmemis iki siyasi partinin dogrudan dogruya temsiline imkan verildigi; hatta
partiler il, sendika ya da bagka kuruluslar yoluyla iiye sectirebildikleri halde, 1981
DM’de siyasi parti iiyesi olmama sarti mevcuttu. Boylece anayasayr miimkiin
oldugu kadar tarafsiz ve politize olmamis bir ekibe hazirlatmak diisiincesi hakimdi.
1961 deki TM ile 1981°deki DM arasindaki onemli bir fark da, bu Meclislerle
Kurucu Meclislerin 6biir kanatlart arasindaki iligkiler gozden gegirildiginde agikca
ortaya c¢ikar. 1961 Anayasasini yapan Kurucu Meclisin 6biir kanadi, 27 Mayis
Hareketini gerceklestirmis olan Milli Birlik Komitesidir. Anayasanin yapilisi
bakimindan bu iki kanat arasinda iki meclisli bir parlamentonun meclisleri
arasindaki iligskiye benzer bir ¢alisma diizeni kurulmustu. Yani anlagmazligi
gidermek i¢in Karma Komisyon usulii benimsenmisti. Karma Komisyonun metni
Kurucu Meclisin bilesik toplantisinda oylanacakti. Bu toplantida kararlarin 2/3
¢ogunlukla alinmasi gerekiyordu. Komite iiyelerinin sayisi Kurucu Meclisin 1/3
den c¢ok azdi. 1982 Anayasasimin yapiminda ise, DM ile MGK arasindaki iliski,
kesin ve son s6zii, MGK’ne birakacak sekilde diizenlenmisti. Béylece DM, kendini
segen ve son s6zii sOyleyecek olan Milli Giivenlik Konseyi i¢in bir ¢esit hazirlik 6n
calisma yapmakla gorevlendirilmisti” (Kuzu,1990: 25-26). Anayasanin
hazirlanmasinda, muhtelif kisi ve kuruluslarin goriislerini almanin yaninda, 1961
Anayasasi, Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi, Federal Almanya ve Fransa ( 1958 )
Anayasalar1 da basta olmak iizere bir¢ok yabanci anayasadan yaralanilmaya
calistlmistir.  Komisyon iiyeleri anayasa taslaginin Insan Haklar1 Avrupa
Sozlesmesi’ne dayandirildigini sikca telaffuz etmelerine ragmen, anayasa hazirhigi
giinlerinde Tiirkiye’ye gelen Avrupa Konseyi uzmanlar1 anayasa taslagmin IHAS
ile uyusmadigini saptamiglardir (Tanor ve Yiizbasioglu, 2001: 32).

1982 ANAYASASI

1982  Anayasasmnin  6nemli bir bolimii, Konsey yasalarinin
anayasallagtirilmasina dayanir. Yani Konsey, darbenin hemen ardindan kabul ettigi
“ Anayasal Diizen Hakkinda Kanun” cercevesinde olusturdugu yasalart 1982
Anayasa metninde kullanarak, anayasa kuralina doniistlirmiistiir. Anayasa taslagi
olusturulurken ¢ikarilan 65. Madde ile Konsey, ¢esitli gevrelerden gelebilecek
olumsuz elestiri ve baskilar1 da dnlemeye caligmistir. Ancak, anayasa taslaginin
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basin ve genel kurulda biiyiik tepkiler yaratmasi {izerine Konsey, 52 ve 65 sayili
kararlar1 kaldirip, bu tartismalara yon vermek i¢in 70 no’lu karari yayimlar. Bu
karar ile goriis aciklayabileceklerin ¢ergevesi genisletilmis ancak, tasarry1 olumsuz
yonde etkileyecek elestirilerin de gercevesi daraltilmigtir. Komisyon hazirladigi
taslaglr “ 17 Temmuz 1982 giinii Danisma Meclisi Genel Kuruluna sundu. 200
Maddeden olusan metin yeni Anayasanin yiriirliige giris donemine iliskin gegici
hiikiimler igermiyor ve siyasal nitelik tasiyan bu konunun diizenlenmesini Milli
Giivenlik Konseyi’ne birakiyordu. Tasar, DM Genel Kurulunda 23 Eyliil 1982
giinii bu bi¢imiyle onaylanarak kabul edildi. 120 {iye kabul, 7’si ret, 12’si ¢ekimser
oy vermis, 17 iiyede oylamaya katilmamisti. Milli Giivenlik Konseyi, istedigi
degisiklikleri yapip gecici hiikiimleri de ekledikten sonra, metni 2709 sayili yas
olarak 18 Ekim 1982’de yayimladi ve 7 Kasim 1982’de halk oylamasina gidildi”
(Soysal, 1987: 15). 1961 ve 1982 Anayasalarinin halk oylamasina sunulmasi
olagan iistii kosullarda gergeklesmistir. 1961 Anayasasi ordu i¢inde CHP ile ayni
safta yer alan bir asker kesimi tarafindan gergeklestirilmistir. Bu nedenle tipki
anayasa tasarisi gibi referandum kosullarinin da 1982 Anayasasi kadar, anti-
demokratik nitelikte oldugu soylenemez. Ayrica bu donemde siyasi partiler
Ozelliklede merkez sag, dolayli da olsa anayasaya hayir dedirtmenin imkanlarim
kullanabilmiglerdir. CHP ve CKMP ise Anayasanin kabulii i¢in ¢aligmislardir.
Ayrica, 1982 Anayasasiin referanduma sunuldugu kosullarda siyasi partiler
kapatildig1 gibi Anayasa tasarisin1 olumsuz yonde etkileyecegi diisiiniilen her tiirlii
elestiri olasiligina karsi bir takim sinirlamalarla engeller getirilmistir. “ 1982’de
halk oylamasia katilmayis sonraki bes yil iginde genel ve yerel segimlerle ara
secimlerde se¢menlik ve adaylik hakkindan yoksun birakilmak sonucunu
dogurmaktaydi” (Soysal,1987:156). Sonug olarak, 1982 Anayasasi %91.2 oranin
da kabul oyu almistir. Se¢im Oncesi Anayasa Komisyonu Baskani’nin
konusmasindan da anlagilacagi gibi, bu beklenen bir durumdu : “Bizim
Anayasamiz kabul edilecektir. Kesin...Ciinkii kabul edilmesi demek, siyasi partiler
kanunun yapilmasi ve secime gidilmesi demektir....Se¢men bunu degerlendirecek
ve bir an evvel normal diizene gegilmesi i¢in Anayasaya oy verecektir” (Tanor ve
Yiizbasioglu,2 001: 35-36).

Milli Giivenlik Konseyi siyasal yasama getirilen sinirlamalarla, eski
politikacilardan arinmis yeni bir siyasi yapilanma girisimini, Siyasi Partiler Kanunu
ve Milletvekili Se¢imi Kanununa ekledigi gegici maddeler ile kendine veto hakki
da taniyarak pekistirmeye ¢alismistir. Buna gore Konsey, uygun gérmedigi siyasi
parti kurucular1 ve milletvekili adaylarin1 veto hakkina sahiptir. Boylece Konsey,
meclis kurulup faaliyete gectikten sonra da siyasal yasami denetim altina tutmayi1
amaglamigtir.

Siyasi Partiler Kanunu ve Milletvekili Se¢imi Kanununda 6ngériilen gecici
hiikiimler, siyasileri yeni diizende yeni partiler kurmaya yoneltmis, 6 Kasim 1983
tarihinde yapilan genel secimlere sadece ii¢ parti, Anavatan Partisi, Halk¢1 Parti ve
Milliyet¢i Demokrasi Partisi katilabilmistir. Bu siirecte Konseyin veto engeline
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takilan SODEP, Yiice Gorev Partisi ve Dogru Yol Partisi se¢imlere katilamamustir.
“ Cuntanin diisiincesine gore orta sag ve orta solda olmak flizere iki parti
yeterliydi...” (Cavdar, 1996: 273) Bu noktada, Orgeneral Turgut Sunalp’in
baskanligindaki Milliyet¢ci Demokrasi partisi hem yapt hem de ideolojisi
bakimindan cuntanin diislincelerini yansitan nitelikte bir partidir. Kurucular eski
askerler ve yasakli olmayan sag politikacilardan ile Danigma Meclisi iiyelerinden
olusan parti, secime katilma hakkina sahip olan ilk partidir. Milliyet¢i Demokrasi
Partisi, segimlerde Milli Giivenlik Konseyinin favori partisi niteligindedir.

Secimlere girmeye hak kazanan ikinci parti, ismet Inénii'niin eski ozel
kalem miidiirii Necdet Calp tarafindan kurulan Halk¢1 Partidir. Bu parti CHP nin
bir uzantisi1 olarak degerlendirilebilir. Cuntanin, veto yetkisini asarak ve planlarim
bozarak se¢ime girmeye hak kazanan iigiincii parti, Turgut Ozal Onderligindeki
Anavatan Partisidir. Kendini Milliyet¢i Muhafazakar olarak tanimlayan bu parti
secimlerden galip ¢ikmus, liberal ekonomik politikasiyla da 1983-1991 yillar
arasinda iktidarda kalmayir basarmistir. Ancak bu basarisim1 baskici politik
uygulamalarina ve iilke ekonomisini alt {ist eden 24 Ocak Kararlarina borg¢ludur.

1982 Anayasasi yapildiktan sonra bes kez degisiklige ugramigtir (Tanor ve
Yiizbasioglu, 2001: 48). Ilk degisiklik, 1987 yilinda halk oylamasi ile
gerceklestirilmistir. Bu degisiklikle, se¢men yas1, milletvekili sayisi siyasi yasaklar
(gegici 4. md. ) ve Anayasada degisiklik usullerine iliskindir. Tkinci degisiklik 1993
yilinda halk oylamasia gerek duyulmaksizin yapilmistir. Bu degisiklikler, radyo
ve televizyon kurma yetkilerinin devlet tekelinden kaldirilmasi, 6zel radyo ve
televizyon kurma hakkinin anayasallastirilmasi ve TRT 06zerkliginin yeniden
getirilmesine iliskin degisikliklerdir. 1995 yilinda yapilan ligiincii degisiklik ile
Anayasa’da kapsamli bir degisiklige gidilmistir. Basliklar halinde bu degisiklikler,
baslangic boliimii, dernekler, sendikalar, segme ve segilme, siyasal faaliyette
bulunma, partiler, TBMM ve {iyeleri, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, kooperatifler ve yargi ile ilgilidir. Bu dénemde yapilan degisiklikler,
s0z konusu alanlarda 1982 Anayasasi’nin ilk metninde yer alan ve kati
diizenlemeler getiren yasaklarin kaldirilmasina iliskindir. Bu degisiklikler ile
Ornegin, devlet memurlart sendika kurma hakkina kavusmus, yurtdisinda galiganlar
ile tutuklulara secimlerde oy kullanma hakk: taninmuis, parti iiyeligi yas1 21°den
18’e indirilmis, partilere yurt disinda faaliyette bulunabilme, kadin ve genglik
kollar1 gibi yan kuruluslar ve vakif kurma yasaklar1 kaldirilmis, yiliksekogretim
eleman ve dgrencilerinin belli kosullarla parti {iyesi olabilmeleri, Partilerin “yeterli
diizeyde ve hak¢a” mali yardim gérmeleri vs. gibi haklar getirilmistir. Siyasi parti
kurma ve parti iiyeligi ve siyasi partilerin uyacagi esaslar yeniden diizenlenmistir'".
1999 tarihinde Anayasa da halk oylamasina gidilmeden yapilan dordiincii
degisiklik ile Devlet Giivenlik Mahkemelerinde yer alan subay {iyelerin,
kararlarinda yeterince bagimsiz olamadiklarindan dolay1 yerlerine sivil yargiclarin

) Daha fazla bilgi igin Bkz.1982 Anayasas1 )
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atanmas1 kabul edilmistir. Yine aymi yil halkoylamasiz gergeklestirilen besinci
degisiklikler arasinda ozellestirmenin anayasal bir statilye kavusturulmasi yer

alir?,

YURUTME
Cumhurbaskam Secimi ve Sorumluluklari

1982 Anayasasinda Cumhurbagkani se¢imi ve niteliklerine iligkin getirilen
yenilikler, 1961 Anayasasi doneminde yapilmasi gereken son Cumhurbagkanligi
secimindeki kilitlenmeye bir tepki olarak getirilen yeniliklerdir. Cumhurbagkani
gorev siliresinin dolmasindan 30 giin once veya makamin bosalmasindan 10 giin
sonra Cumhurbagkanligi se¢imine baslanir ve se¢ime baslama tarihinden itibaren
30 giin i¢inde yeni Cumhurbagkani secilir. Anayasa da Ongdriillen bu siire
kisitlamasi yanin da turlar agisindan da sinirlamalar getirilmis ve Cumhurbaskani
secilememesi halini TBMM secimlerinin yenilenmesi seklinde de bir sonuca
baglanmustir (md.102)®. 1982 Anayasasinda yer alan bir diger yenilik, meclis
disindan da Cumhurbaskanlig1 i¢in aday gosterme imkanimnin getirilmis olmasidir.
Bu da Meclis liye tamsayisinin en az beste birinin yazili onerisi ile miimkiindiir
(md.101). Bu imkan Meclis digindan da adaylik niteligine sahip Kkisilere
Cumbhurbagkani olabilme imkéaninin taninmasi agisindan demokratik bir gelisme
olarak degerlendirilebilir.

1982 Anayasasi Cumhurbagkanimma genis yetkiler tanimistir. “1982
Anayasasi, onceki anayasalarimizdan farkli olarak, cumhurbagkaninin Anayasanin
ilgili maddelerinde gosterilen gorev ve yetkilerini 104. maddesinde ayrica ve toplu
olarak saymistir. Bu diizenlemeye gore, Cumhurbaskani Devletin basidir. Bu sifatla
Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk Milletinin birligini temsil eder; Anayasanin
uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu galismasini gozetir” (Tandr
ve Yiizbasioglu, 2001: 318)

Yiriirlikteki Anayasanin 104, Maddesine gore Yasama, Yiiriitme ve Yargi
alaninda Cumhurbaskanina taninan yetkiler sdyledir.

Yiiriitme ile ilgili olanlar:
1- Bagbakani atamak ve istifasini kabul etmek.

2- Bagbakanin istegi iizerine bakanlari atamak ve ya gorevlerine son
vermek. Parlamenter sistemde séz konusu gorev Basbakana ait iken, 1982
Anayasas1 ile bu gorev Bagbakaninin teklifi iizerine Cumhurbagkanina da
taninmistir.  Ancak bu kural yine Anayasada belirtilen Cumhurbaskaninin

@ Yapilan degisiklikler konusunda daha fazla bilgi i¢in Bkz. Tanér, Yiizbasioglu (2001).
) Daha fazla bilgi igin Bkz. Soysal (1987), Kuzu (1990).
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tarafsizligir ilkesi (md.101) ile g¢elisirken, sorumsuzlugu ilkesi ile de, kendi
bakanlarindan birine s6z ge¢irememis Basbakanin isini kolaylastirmaktadir
denilebilir. 3- Gerekli gordigl
hallerde Bakanlar Kuruluna bagkanlik etmek ve ya Bakanlar Kurulunu kendi
baskanlig altinda toplantiya ¢agirmak.

4- Yabanct devletlere Tiirk Devletinin temsilcilerini gondermek,
Tiirkiye’ye gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul etmek.

5- Milletleraras1 antlagsmalar1 onaylamak ve yayimmlamak. Bura da
sorumluluk bir Bakanlar Kurulu kararnamesiyle hiikiimetce paylasilir.
Cumhurbaskani burada tek belirleyici degildir.

6- TBMM adma Tirk Silahli Kuvvetlerinin Bagkomutanligin1 temsil
etmek.

7- Genel Kurmay Baskanini atamak.

8- Milli Giivenlik Kurulunu toplantiya ¢agirmak ve bu kurulun giindemini
hazirlamak.

9-Baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu karar ile olaganiistii hal ilan
etmek ve ya yasa hilkkmiinde kararname ¢ikartmak.

1982 Anayasasina gore, olaganiistii hallerde, sikiyonetim ve savas
hallerinde ¢ikarilan yasa hiikmiinde kararnamelerin bi¢cim ve esas bakimindan
Anayasa aykirilig1 iddiasi ile Anayasa Mahkemesine dava agilamaz. Goriilecegi
tizere, olaganiistii hallerde 1982 Anayasasi Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulunu
“Anayasa diizeni hakkinda kanun “ donemindeki uygulamalarda oldugu gibi
mutlak yetkili kilmakta ve bu durumda hem Cumhurbagkanini ve hem de Bakanlar
Kurulunu alacagi kararlar konusunda geriye doniik olarak yargiya karsisinda
sorumsuz duruma getirebilmektedir.

10- Kararnameleri imzalamak.

11- Siirekli hastalik, sakatlik ya da kocama nedeniyle belirli kisilerin
cezalarini hafifletmek ya da kaldirmak.

12- Devlet Denetleme Kurulunun iiyelerini ve baskanini atamak, bu kurula
inceleme, arastirma ve denetleme yaptirtmak.

13- Yiiksekdgretim Kurulu iiyelerini ve tiniversite rektorlerini segmek.

Yasama ile ilgili olanlar:

1- Gerekli gordigii takdirde, yasama yilinin ilk giinii TBMM’de acilis
konugmasi1 yapmak.

2- TBMM’ni gerektiginde toplantiya cagirmak.

3- Kanunlar1 yayimlamak

4- Kanunlar1 tekrar goriisiilmek {izere TBMM’ne geri gondermek.

5- Anayasa degisikliklerine iligkin kanunlari gerekli gordiigii takdirde
halkoyuna sunmak.

6- Kanunlarin, KHKlerin, TBMM i¢ tiiziigiiniin timiiniin ve ya belli
hiikiimlerinin anayasaya sekil veya esas bakimindan aykir1 olduklar1 gerekgesi ile
Anayasa Mahkemesine iptal davasi agmak.
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7- TBMM secimlerinin yinelenmesine karar vermek. “ 1961 Anayasasinin
hi¢ islemeyen diizenlerinden biri” (Kuzu,1990: )olarak ifade edilen 108. madde,
¢ok agir sartlara baglandigi i¢in bir tiirlii ger¢eklesmemistir. Herhangi bir nedenle
hiikkiimetin  kurulamamsi1 durumunda TBMM segimlerini yenileme yetkisini
Cumbhurbaskanina tantyan bu kanun (1982 Anayasasina gore 116. Madde), 1982
Anayasasinda Parlamenter rejime uygun olarak ve sartlar1 hafifletilerek yeniden
diizenlenmistir. Anayasanin koruyuculugu gorevini Ustlenen Cumhurbagkanina,
yukarida belirtilen bir takim uygulamalarinda yetkisini, referanduma giderek ya da
Anayasa Mahkemesine basvurarak kullanma imkani taniyan 1982 Anayasasinin,
Cumhurbaskanimi kendi insiyatifine birakilmig da olsa, yargiyr ve halki hem
Cumhurbagkan1 ve hem de TBMM iizerinde bir gili¢ olarak yetkili kilmasi,
sorumlulugu halk ve yargi ile paylasabilme adina demokratik bir ¢ikis yolu olarak
degerlendirilebilir.

Yargi ile ilgili olanlar:

“ 1982 Anayasasina gore, yargi organlarinin hemen hepsinin lyeleri,
kismen ya da bitiinliyle, Cumhurbagkani tarafindan secilir ya da atanir.”
(Soysal,1987: 78) 104. Maddeye gore Cumhurbagkaninca atanan yargi mensuplari
sunlardir:

1- Anayasa Mahkemesi Uyeleri

2- Danigtay {lyelerinin dortte biri

3- Yargitay Cumbhuriyet Bagsavcisi

4- Askeri Yargitay Uyeleri

5-Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Uyeleri

6- Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Uyeleri

Yukarida adi gegen yargt mensuplart Cumhurbaskani tarafindan atanir
ama, atandiktan sonra hicbir kisi ya da kurulustan emir alamazlar ve gorev siireleri
dolmadan kendilerini secen ya da atayanlarca goérevden alinamazlar. Buna
Cumbhurbaskani da dahildir. Goriilecegi iizere, kurulus asamasinda yargi alanin da
tam bir bagimsizligin saglandigi  sOylenemez. Bu noktada yargmin
Cumbhurbagkanligi tarafindan olusturulan temel yapisinin yanliligi s6z konusu
olabilecegi gibi, bu yanliligin mahkemelerin isleyis niteliklerine ve alacagi
kararlara da yansimasi muhtemeldir. 1982 Anayasasi, Cumhurbaskani ve Bakanlar
Kurulundan olusan Yiritme Organinin giiglendirilmesinde agik tercihini
Cumbhurbaskaninin giiglendirilmesi dogrultusunda yapmistir. Ancak, bu giic
Cumbhurbaskanina yasma, yiiriitme ve yargi alanlarinda saglanan yetkiler goz
oniinde bulundurularak degerlendirilecek olursa Bagbakan ve Bakanlar Kurulu ile
paylasilan yetki sorumlulugu seklinde karsimiza ¢ikar.
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Basbakan ve Bakanlar Kurulu

Kurulusu ve Goreve Baglamasi, Gorev ve Sorumlulugu

Basbakanin atanmasi ve Bakanlar Kurulunun olusumu konusunda 1982
Anayasasi 1961 Anayasasiyla getirilen diizenlemeyi siirdiirmektedir”. 1982
Anayasasiyla getirilen en Onemli yenilik, Bagbakanin Onerisi iizerine
Cumhurbaskani’nca bir Bakanin gorevine son verebilme yetkisinin tanimmis
olmasidir. Bu yetki parlamento iginde bagbakanin otoritesini giiglendirmeye

yonelik bir tedbir olarak diisiiniilebilir.

13 Eylil 1946 tarihli 4951 sayili kanun, yani bakanliklarin sayisinin
tespitini tamamen bagbakanin teklif ve cumhurbaskaninin onamasina birakan
kanun, 9 Ekim 1984 tarih ve 3046 sayili “ Bakanliklarin Kurulug ve Gorev Esaslar
Hakkinda Kanun” ile degistirilerek Bakanlik kurulusunu 1961°e¢ goére daha da
zorlastirilmistir. “ S6z konusu kanun bakanliklarin kurulmasi ve gorevlerinin
belirlenmesinde, genel esaslar koyan, daha once bir tiirlii ¢gikarilamamis olan
cerceve kanunudur. Bu mevzuata gore artik, eskiden oldugu gibi basbakanla
cumhurbagkaninin iki tezkeresi ile yeni bakanlik kurulmayacaktir” (Tandr ve
Yiizbasioglu, 2001: 339-340). Yiiriitmeyi daha etkin kilmak amaci ile olusturulan
1982 Anayasasi, devlet bakanlarinin sayisin1 3046 sayili kanuna dayanarak da 15°e
cikartmistir. Bakanlar Kurulunda ve Meclis Oniinde sadece siyasi yetki ve goreve
sahip olup, kamu faaliyet ve hizmetlerini yiiriitmeden sorumlu olmayan Devlet
Bakanlarmin sayismin 15’e¢ ¢ikartilmast Bagbakanlarin yetkileri kendilerinde
toplama egilimleri olarak degerlendirilebilir. 1982 Anayasasi’nin bir diger 6zelligi,
her bakanin, bakanligi ile ilgili islerden dolay1 kendisinin ve emri altinda
bulunanlarin, eylem ve islemlerinden dolay1 bagbakana kars1 sorumlu tutulmasidir.
Nitekim 3046 sayili kanuna ilaveten getirilen 3056 sayili Bagbakanlik Teskilati
Hakkinda Kanuna gore, Basbakanin gorevi, “Bakanliklar arasinda isbirligini
saglamak, hiikiimetin genel siyasetinin yliritilmesini goézetmek, Anayasa ve
Kanunlarda verilen hizmetleri yerine getirmek maksadiyla gerekli tedbirleri
almaktir.” “Basbakan Bakanlar Kurulunun Baskani, Bakanliklarin ve Basbakanlik
teskilatinin en st amiridir”. Buna gore, “ her ne kadar, Anayasa, Bagbakana
hiikiimetin genel siyasetini belirleme yetkisini vermisse de, Bakanlar Kurulunun
Baskani olarak, hiikiimetin genel siyasetinin belirlenmesindeki roliiniin ¢ok etkin
oldugu kuskusuzdur” (Tanor ve Yiizbasioglu, 2001: 344).

Olaganiistii haller disinda, KHK yoluyla temel hak ve oOdevler
diizenlenemezken, 1982 Anayasasi ile olaganiistii hallerde yiiriitmeye taninan KHK
yetkisi, yiiriitmeyi yarginin da iistiinde bir gii¢ haline getirmekte, bu durumda ulus
adina alinacak kararlar yiirlitmenin vicdanina birakilmaktadir. Temel hak ve
Ozgiirlikler konusunda en ciddi tehlike, Anayasanin koruyuculugunun
olmamasidir. Normal bir Parlamenter rejim Anayasasi olarak olusturulan 1961

() Daha fazla bilgi igin Bkz. Miimtaz Soysal (1987), Burhan Kuzu (1990).
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Anayasasina ragmen, 20 Eyliil 1971 de kabul edilen “kanun hitkmiinde kararname
“ cikarma yetkisinin kabul edilmesi, genel yasalara dayandirilarak cikarilacak
kararnameler yoluyla sorunlarin ¢6ziimiine yonelik hukuki imkanlar1 bir noktada
da reddetmek anlami tagimaktadir.

1982 Anayasasi; a- Dogal afet ve ekonomik bunalim, b- Siddet olaylarinin
yayginlasmas1 ve kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi, c- Sikiyonetim,
seferberlik ve savas hali gibi olaganiistii durumlarda yapilacak uygulamalarin
yetkisini de Yiriitme Organma tanimistir. Buna gore, “bu durumlarin ilam
Bakanlar Kuruluna taninmis bir yetkidir. Bakanlar Kurulu bu yetkiyi, dogal afet ve
agir ekonomik bunalima iliskin olaganiistii hal i¢in kendiliginden, siddet olaylarina
iligkin olaganiistii hal ve sikiyonetim i¢in Milli Giivenlik Kurulusunun da goriisiinii
alarak kullanmaktadir. Her i¢iinde de Cumhurbaskan1 baskanliginda toplanan
Bakanlar Kurulu gerekli hallerde KHK ¢ikarma yetkisine sahiptir. KHK’ler hem
temel haklarin hepsini sinirlayabilir, hem de yargi denetiminin diginda tutabilir”(
Soysal, 1987: 344). Olaganiistii hal ve sikiyonetim uygulamalarinda temel hak
ve Ozgiirliiklerin nasil kisitlanacagi her iki Anayasada da 1402 sayili Sikiyonetim
Kanunu ile belirlenmistir. “Yasada 12 Eyliil 1980’le baslayan donemde yapilmis
cesitli degisiklikler bu yetkileri daha da arttirip genisletmekte, yonetim
makamlarindan ve iiniversitelerden kamu gorevlilerinin gerek¢e gostermeksizin
gorevden uzaklagtirilmasini istemek gibi hukuk devletinin temel ilkelerini zorlayan
boyutlara varmaktadir” (Soysal,1987:346 ).

1961 ve 1982 Anayasalari askeri darbelerin {iriiniidiir ve hazirlanmasi ve
uygulanmaya konmas siirecinde de etkili olan darbeyi gergeklestiren Tiirk Silahli
Kuvvetleri Komutanlaridir. Her ne kadar 1961 Anayasasinin hazirlanmasi
stirecinde Cumhuriyet Halk Partisinin etkileri olmussa da, 1982 Anayasasina gore
parlamenter diizene daha uygun demokratik hiikiimlerin yer aldig1 bu Anayasanin
kabul edildigi metni ile uygulanmasi da fazla uzun slirmemigtir. Olaganiistii
durumlarda (savas harig), yetkiyi tamamiyla askeri kanada birakmak zorunda kalan
giicsiiz hiikiimetlerin iktidar uygulamalari, olaganiistii hallerden savas ortamina
uygun egilimlerle yetistirilmis askeri kanadi, {ilke yonetiminde de ayni egilimlere
yonelterek ister istemez baskici uygulamalarin geligmesine neden olmustur. Her iki
anayasanin askeri darbelerden sonra olusturulmasi, bu anayasalarin asker-sivil
iligkilerine yonelik diizenlemelerini de etkilemistir. S6z konusu diizenlemeler,
orduyu yiirlitmenin igine ¢eken diizenlemelerdir. 1961 Anayasasi ile Kurula
Anayasal organ niteligi saglanmistir. Milli Giivenlik Kurulu 1961 Anayasasinin ilk
metnine gore, “milli giivenlik ile ilgili kararlarin alinmasinda ve koordinasyonun
saglanmasinda yardimcilik etmek iizere, gerekli temel goriisleri Bakanlar Kuruluna
bildirmek” amaciyla kurulmustur. “20 Eylil 1971 ‘de kabul edilen Anayasa
degisikligi ile bu konuya iliskin 111. maddenin 3. fikrasindaki “bildirmek *
kelimesi yerine “tavsiye etmek” sozii getirildi ve boylece Milli Giivenlik Kurulu
kararlarina daha fazla agirlik verilmesi yoniinde yeni bir adim atildi. Ayrica,
Kurula, kuvvet temsilcilerinin degil, kuvvet Komutanlarmin katilmasini zorunlu
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duruma getiren bir degisiklik daha yapildi” (Soysal, 1987: 349). 1982 Anayasasi da
MGK’nu anayasal bir kurum olarak oOngdrmiistiir. “Milli Giivenlik Kurulu,
Cumhurbaskanmin bagkanliginda, Basbakan, Genel Kurmay Bagkani, Milli
Savunma, Igisleri, Disisleri Bakanlari, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri ve
Jandarma Genel Komutanindan kurulur™". Sonug olarak,1949’da Milli Savunma
Yiiksek Kurulu adi altinda olusturulan ancak, 1961 Anayasasi ile ad1 degistirilen bu
kuruma, 1982 Anayasasi ile daha fazla yetkiler taninmig ve MGK siyasal
yonetimde de etkin bir rol oynamaya baglamistir. Ancak, demokratik kurallarla
kurulmus olmayan bir kurumun devlet siyasetinde belirleyici bir rol oynamasi
tartigilabilir. Bu durum aslinda Tiirkiye’nin demokratiklesme siirecinde kat ettigi
yolu degerlendirebilme agisindan da 6nemli ipuglart sunmaktadir. Giderek askeri
yetkinin yiiriitme organi i¢inde giiclenmesi bu soruya verilecek cevabi da acikca
ortaya koymaktadir. 1961 Anayasasinin ilk metninde, {iniversitelerin, “bilimsel
ve idari dzerklige” sahip oldugu belirtilmistir. Buna gore, “Universite 6gretim
iiyeleri ve yardimcilar1 serbestge arastirma ve yayinda bulunabilir” ( 120/5 ),
“Universiteler,...kendileri tarafindan segilen organlar eliyle yonetilir”’; “ Universite
organlari, dgretim iiyeleri ve yardimcilari, Universite disindaki makamlarca , her
ne surette olursa olsun, gorevlerinden uzaklastirilamazlar” ( md.120/4 ) 12 Eyliil
oncesi donemde, liniversiteler sag ve sol goriislii 6grencilerin siddet eylemlerine
sahne olurken, 1961 Anayasasi ile bilimsel ve idari a¢idan 6zerk kurumlar olarak
kabul edildigi i¢in, giivenlik gii¢leri de s6z konusu kurumlarda etkin faaliyetlerini
gerceklestirme imkani bulamamislardir. Ne yazik ki, 1971 Askeri Muhtirasindan
da ilk nasibini alan kurumlardan biri de {iniversiteler olmustur. 1982 Anayasasi
1971°deki degisikliklerin etkisini tasiyan bir bigimde, yalnizca bilimsel 6zerklikten
bahseder. “1982 Anayasasina gore, iiniversitelerin genel yonetimi, iiniversitelerin
degil, Yiiksek Ogretim Kurulu adiyla kurulan bir kurulusun elindedir.” (Soysal,
1987: 357). Universitelerin 6zerkligi konusunda 1982 Anayasasiyla gozlenen
geriye gidis, 1961 Anayasasinda, 1971 de yapilan degisiklik ile olusturulan
yeni Universiteler Yasasinda yer alan Yiiksek Ogretim Kurulunun reddedilmesin
de, acik¢a goriilmektedir. Anayasa Mahkemesi o donemde, Yiiksekogretim
Kuruluna {iniversite disindan kimselerin girmesini 6zerklik kavramina aykir
buldugu icin yasammn bu kurulla ilgili hiikmiinii reddetmistir. YOK, 1982
Anayasasindan once 1981 tarihli Yiiksekogretim Yasasi ile kabul edilmistir. “
Yiksekogretim Kurulu, {iniversiteler, Bakanlar Kurulu ve Genel Kurmay
Baskanliginca segilen sayilari, nitelikleri ve segilme unsurlari kanunda belirtilen
adaylar arasindan rektorlik ve Ogretim iiyeliginde basarili hizmet yapmis
profesorlere Oncelik vermek suretiyle Cumhurbaskaninca atanan {iyeler ve
Cumhurbaskaninca dogrudan dogruya segilen iiyelerden kurulur™®. YOK disinda,
iiniversitelerin kendi yonetim makamlarina gelince “Anayasa geregince bunlardan
rektorler Cumhurbaskaninca , Dekanlar ise Yiiksekogretim Kurumunca segilir ve

) Daha fazla bilgi igin Bkz. Biilent Tanér ve Necmi Yiizbasioglu (2001)
() Daha fazla bilgi i¢in bkz. Burhan Kuzu (1982).
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atanir.” Bdylece, “1961 Anayasasinin, “iiniversiteler, kendileri tarafindan segilen
yetkili 6gretim iiyelerinden kurulu organlar eliyle yonetilir ve denetlenir” diyen ilk
metninden ya da, “liniversiteler devletin denetimi ve gozetimi altinda, kendileri
tarafindan segilen organlari eliyle yonetilir” bigimindeki 71 metninden ¢ok farkli
bir durum yaratilmis ve biitlin yOnetim organlarinin, se¢ime degil, atamaya
dayandirilmasi Ongoriilmiistiir” (Soysal, 1987: 358). 1982 Anayasasi, kazang
saglama amacina yonelik olmama sartiyla, devletin denetimi ve gozetimi altinda
vakiflarin da iiniversite kurmasina izin vermektedir. Ancak, “Osmanli tarihinde
iiniversiteler, o zamanki adiyla medreseler, daima layik olduklar1 bilimsel, idari ve
mali 6zerklige ve mensuplart da devlet orgiitii iginde akademik bir kariyere,
ozgirliige ve gilivenceye sahip olmuslar; siyasi giiclerin etkisi altina
girmemiglerdir” (Cavdar,1990: 400).

1961 Anayasasi ile 6zerk hale getirilen kuruluglardan biri de Tiirkiye
Radyo Televizyon Kurumuydu. Ancak, 1980 oncesi donemde yasanan olumsuz
gelismelerin faturast Universiteler yaninda TRT’ye de kesilmis ve bu kurumlarin
ozerkligi, 1971 Anayasa degisikligi ile kaldirilmis, “6zerk kamu tiizel kisiligi”
yerine “ tarafsiz kamu tiizel kisiligi” ilkesi benimsenmistir (md.132). 1982
Anayasasi da bu durumu devam ettirmisticr (md.133). “Maddede radyo ve
televizyon istasyonlarinin Devlet eliyle kurulacagi ve idarelerinin kamu tiizel
kisiligi halinde diizenlenecegi... Ve organlarinin se¢iminin kanunla diizenlenecegi
esast getirilmistir” (Kuzu, 1990: 125-126). 1982 Anayasasinin kamu kurum ve
kuruluslarma getirdigi diizenlemeler sadece, {iniversite ve TRT ile siirli olmayip,
kamu kesiminde yer alan meslek kuruluslarmi da kapsamaktadir. Ancak bu
diizenleme ““ kamu kurum ve kuruluslari ile kamu iktisadi tesebbiislerinde asli ve
stirekli gorevlerde calisanlarin meslek kuruluslarina girmeleri aranmaz” seklinde
olup, calisanlari, s6z konusu kuruluslarin meslek disiplinine ve ahlakina iligkin
denetiminden uzak tutmast sonucunu dogurmasi bakimindan elestirilebilir.

“Anayasa, kamu kurumu niteliginde olsun olmasm biitlin meslek
kuruluslart i¢in nasil uygulanacagi pek bilinmeyen bir siyaset yasagi getiriyor”
(Soysal, 1987: 362). Buna gore, “ Meslek kuruluglari, kurulus amaclar1 disinda
faaliyet gosteremezler; siyasetle ugrasamazlar, siyasi partiler, sendikalar ve
derneklerle ortak hareket edemezler.” Sonug¢ olarak, iilkemizdeki tiim meslek
kuruluslarini iktidar miicadelesi i¢indeymis gibi bir yorum getiren diizenleme,
Anayasada meslek kuruluglari tanimlamasina da yer alan, “...halk ile olan
iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak {izere meslek disiplini ve ahlakim
korumak ...” diisiincesi ile de ¢elismektedir.

Yasama

1982 Anayasasi’nda, devletin temel organlarinin kurulus ve isleyisini
parlamenter rejime uygun diizenledigi vurgulanmaktadir. Bu diizenlemede *
parlamenter sistemin temel iki ilkesi olan, yasama-yiiriitme organlari arasinda
yumusak kuvvetler ayriligi, esitlik ve denge ilkelerini gergeklestirmenin
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amaclandig1 belirtilmektedir” (Tandr ve Yiizbasioglu, 2001: 193). 1982
Anayasasi’nda klasik parlamenter diizen anlayisina uymayan gelismelerden biri,
Anayasanin 121 ve 122. maddelerinde yer alan hiikiimlerdir. Bu hiikiimler
olaganiistii hal ve sikiydonetim durumlarinda Cumhurbagkani baskanliginda
toplanan Bakanlar Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisi tanimakta ve boylece diger
Anayasalarimizdan farkli olarak, yiirlitmeyi gérev olmanin yaninda yetki konumu
da saglamaktadir. Ayrica, olaganiistii hal ve sikiyonetim ilan etmeye ve KHK
cikarmaya bakanlar kurulunu degil, Cumhurbaskanin baskanliginda toplanan
Bakanlar Kurulu yetkili kilinmis ve bu cercevede, olaganiistii yonetimde yiirlitme
iginde cumhurbagkani ve bakanlar kurulu ayrimi kaldirtlmistir.

1982 Anayasasi tek meclis usuliinii kabul etmistir. “ 1961 Anayasasi’nda
ikinci meclis, 1950-1960 doneminde, ezici ¢ogunluklarin eline dismiis tek bir
meclisin tirkiitiicli agirligina karsi bagvurulan bir ¢éziimdii.” (Tanilli, 1993: 262).
Bu nedenle de 1961 Anayasasi olusturulurken iki meclisli bir parlamentonun,
yiiriitmeyi ¢ogunlugun (DP) ezici giiciinden kurtaracagina inanilmistir. Ancak,
uygulamada sistemi tikayan ve isleyisini yavaslatan sorunlar yasandigi i¢in, kabul
edilmesinde oldugu gibi, 1982 Anayasasiyla tek meclisli sisteme yeniden doniiste
kolay olmustur.

Sonug olarak, Cumhuriyet Senatosu yetkilerini higbir zaman tam anlamiyla
yerine getiremedigi, tikaniklik ve karisikliga neden oldugu i¢in 1982 Anayasasi ile
kaldirilmigtir. S6z konusu Senatonun kaldirilisi, bu noktada parlamenter rejim igin
bir kayip olarak degerlendirilmemelidir. Ciinkii bugiin diger Parlamenter rejimlerin
¢ogunda da artik yoktur

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine liskin Yenilikler
Milletvekili Secilme Yeterliligi

Bu konuda getirilen yenilikler soyledir; Milletvekili secilebilmek igin
sadece okuma yazma bilme sartinin yeterli olmasi degistirilmis, bunun yerine en az
ilkokul mezunu olma sart1 getirilmistir.1961 Anayasasinda ki secilmeyi onleyen
sebeplerin bircogu korunmus, buna ilaveten bazi yeni degisiklikler yapilmistir. Bu
nedenle 1961 Anayasasinda 5 yildan fazla hapis cezasi yerine, 1 yil ve ya daha
fazla hapis cezasma hiikiim giyenler milletvekili segilemez durumuna getirilmistir.
Sug ¢esitlerine, resmi ihale ve alim, satimlara fesat karistirma, devlet sirlarini agiga
vurma, ideolojik ve anarsik eylemlere katilma ve bu eylemlere tahrik ve tesvik gibi
suclarda bulunanlar Milletvekili segilemezler denilerek sug ¢esitlemelerine yenileri
eklenmistir.

Yasama Sorumsuzlugu ve Dokunulmazhg

Yasama sorumsuzluguna iligkin 1961 Anayasasindaki diizenleme
benimsenmis olmakla beraber, 1982 Anayasasi hiikmiin igerigini genisleterek,
parlamento {iyeleri, “Meclis calismalarinda ki oy ve sozlerinden, Mecliste ileri
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stirdiikleri diisiincelerden ve Bagbakanlik Divaninin teklifi tizerine Meclisge baska
bir karar alimmadik¢a bunlar1 Meclis disinda tekrarlamak ve agiga vurmaktan
sorumlu tutulamazlar” denmektedir. Buna gore iiyeler milletvekili sifatlar1 sona
erdikten sonra da, Parlamentoda vermis olduklar1 oylardan ve sdyledikleri
sozlerden sorumlu tutulamazlar. Anayasada 83. maddenin 2.fikras1 yasama
dokunulmazligini tanimlar. Buna gore,” Se¢imden Once veya sonra bir sug isledigi
One siiriilen bir milletvekili, Meclisin karar1 olmadik¢a tutulamaz, sorguya
cekilemez, tutuklanamaz ve yargilanamaz. Agir cezay1 gerektiren sugiistii hali ve
secimden Once sorusturulmasina baslanmis olmak kaydiyla Anayasanin 14.
Maddesindeki durumlar bu hiikmiin digindadir. “ Temel hak ve hiirriyetlerin kotiiye
kullanilmamasi adini tasiyan 14. Maddedeki yer alan suglarin birini segimden 6nce
islemis olanlar, milletvekili se¢ilmeden once haklarinda bir suga iliskin olarak
sorugturmaya baslanmis ise madde hiikiimlerine goére dokunulmazliktan
yararlanamayacaktir. Yasama sorumsuzlugu ve dokunulmazligina iligkin 1982
Anayasasinca getirilen diizenlemeler” Parlamento {iiyelerini toplumun {istiin ve
dokunulmaz insanlar1 durumuna getirmek icin degil, onlar1 siyasal iktidar
sahiplerinin tiirlii baskilarindan, ya da, en azindan baskilarindan korumak igin
konmustur” (Soysal, 1987: 302).

Ara se¢im konusunda 1982 Anayasasi 6nemli yenilikler getirilmistir. Genel
Secimlerin 4 yil yerine 5 yilda bir yapilmasi ve yapilacak ara segimlerin, 5 yilin
ortast olan 30 ay ge¢medikge yapilmasi uygun goriilmemistir. Meclis liye tam
sayisinin %5’i oraninda bir azalma oldugu takdirde 3 ay iginde ara se¢imlerin
yapilmasi zorunlulugu kabul edilmis, ancak her ne sebeple olursa olsun genel
secimlere 1 yil kala ara segimlerin yapilmasinin sakincali olugu belirtilerek, 1982
Anayasasinin 78. maddesinde, “Genel se¢imlere 1 yil kala, herhangi bir sebeple,
ara se¢im yapilmaz” hitkmii getirilmistir. Bu diizenlemelerle, genel se¢imlere gitme
stiresini 5 yila uzatarak ve ara secimlerin genel segimlere yakin bir tarihte
yapilmasimi engelleyerek, hiikiimette istikrarli bir ¢aligma diizenin yaratilmasi
hedeflenmistir. Daha uzun siire gorevde kalma diislincesinin milletvekillerini
yasama ve ylriitme islerinde daha disiplinli ve daha etkin kilacagi hesap edilmistir.

Yargi

Anayasanin 9. maddesine gore, “ Yargi yetkisi, Tirk Milleti adina
bagimsiz mahkemelerce kullanilir”. 1961 Anayasasi gibi 1982 Anayasasinin 142.
maddesinde, mahkemelerim kurulusu, gérev ve yetkileri, isleyisi ve yargilama
usullerinin kanunla diizenlenmesi Ongoriilmiistiir. 1982 Anayasasina iliskin bir
yenilik, Devlet Giivenlik Mahkemelerinin yeniden kurulmasidir. Yeniden
kurulmasidir diyoruz, ¢iinkii s6z konusu mahkemeler, 1961 Anayasasina 1973
yilinda yapilan degisikliklerle getirilmeye calisilmis, Anaya Mahkemesinin “bigim
yoniinden Anayasaya aykir1” gerekgesi ile bu donemde iptal edilmistir. 2845 sayil
ve 16.6.1983 tarihli kanunla yeniden kurulan Devlet Giivenlik Mahkemelerine
iliskin diizenlemeye gore, DGM iiyeleri, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
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tarafindan atanmaktadir. DGM, diger “yiiksek mahkemelerden dnce, Anayasa da,
siralama bakimindan en {istte yer alir. Anayasaya gore, “Devlet Giivenlik
Mahkemesinin yargi ¢evresine giren bolgede sikiyonetim ilan edilmesi halinde, bu
bolgelerle smirli olmak iizere kanunla belirtilen esaslara goére Devlet Giivenlik
Mahkemesi Siktyonetim Askeri Mahkemesine doniistiiriilebilir” ( md.143/son ).

Anayasa Mahkemesinin goérev ve yetkilerine iliskin olarak yapilan en
onemli diizenlemelerden biri, “siyasi partileri denetlemek ve gerekli goriirse
kapatmak™ yetkisine sahip olan Anayasa Mahkemesinin, 1982 Anayasasiyla,
Anayasanin 84. maddesine gore, “kapatilan partinin iiyesi olan milletvekillerinin
iiyeligi de biter” seklinde bir yetkiye kavusmasidir. 1982 Anayasasinin ve bu
baglamda bu Anayasanin hazirlayicis1 olan Milli Giivenlik Konseyinin, siyasi
yasama iliskin kat1 belirleyiciligi, Anayasa Mahkemesinde, siyasi partilere yonelik
kararlarda da koklii degisikliklere gitme seklindeki diizenlemelerle kendini ortaya
koymaktadir.

Anayasa Mahkemesi disinda Anayasanin saydigi yiiksek mahkemeler
sunlardir. Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi ve
Uyugmazlik Mahkemesidir. Yargi boliimiinde yer almakla beraber, Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu ve Sayistay Yiiksek Mahkeme sayilmamaktadir. “Adi
gecen Yiiksek Mahkemelerin gorev ve yetkilerinde 1961 Anayasasina nazaran
fazla bir degisiklik yoktur. Bu konuda asil degisiklik s6z konusu mahkemelerin
tiyelerinin se¢imi ve atanmasina iliskindir” (Kuzu, 1990: 162) Ancak, 1982
Anayasasinda dikkati ¢eken bir diger nokta, “yargi organlarinin atanmasini devlet
bagkanina” (Soysal, 1987: 369) birakan egilimdir.

Temel Hak ve Ozgiirliiklere iliskin Yenilikler

Ayrmtili bir 6zgiirliikler sistemi getirmesi 1961 Anayasasinin en onemli
ozelligidir. Muhalefetteyken 0Ozgiirlilkk¢ii bir tutum izleyen ancak, iktidarligi
doneminde tek parti geleneginden kaynaklanan tepeden inme uygulamalarini adeta
baskict yontemlere doniigtiren Demokrat Parti iktidarina karsi bir tepki olarak,
1961 Anayasasini hazirlayan, Temsilciler Meclisi ve Milli Birlik Komitesi, hak ve
Ozgiirliikler baglaminda getirdigi genis imkéanlar1 kurumsal giivencelerle de
desteklemeyi ihmal etmemistir.  Radyo ve televizyon gibi kitle iletisim
araglarindan ve {iniversiteler gibi yiiksekdgretim kurumlarindan baglayarak
girisilen 6zerklestirme caligmalari, diisiince 6zgiirliigii alanin da, o giine dek gelen
bastirici tutumlarr asarak geligebilme imkanina kavusmustur. Gergektende, yeni bir
diizen arayisi ¢ergevesinde gelisen yeni diisiinceler her ne kadar karsit goriislerin
tepkisi ile karsilasarak siddet olaylarini doguran boyutlara ulasmis ise de, 1961
Anayasasinin kabulii, kisi hak ve 6zgiirliiklerini amag edinen bir anlayisla, Tiirkiye
de ¢ok sesliligin temellerini de atmustir.

1961 Anayasasi, cumhuriyetin nitelikleri arasinda “insan haklarina dayali”
devlet ifadesini kullanirken, 1982 Anayasasi, “insan haklarma saygili devlet”
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ifadesini kullanmigtir. Anayasanin 2. Maddesi, “ toplumun huzuru, milli dayanisma
ve adalet anlayis1 iginde insan haklarma saygili” bir devlet anlayisim
benimsemistir. Iste, 1961 Anayasasi ile 1982 Anayasasi arasindaki temel
farklilikta buradan kaynaklanmaktadir. Ozgiirliigii ikinci plana iten ve otoriteyi
yani Devletin giiclinii 6n siraya geciren 1982 Anayasasi, “insani temel deger olarak
alan ve kendi varolus nedenini insan haklarinin korunmasi ya da gerceklestirmesi
amacina dayanan” (Soysal, 1987: 191) 1961 anayasasindan farkli olarak, “bireyle
toplum arasinda kesinlikle toplumu, insanla devlet arasinda da kesinlikle devleti
tercih eden” (Soysal,1987:192 ) bir Anayasadir.

Iki Anayasa arasinda ki diger bir farkta, devletin temel amag ve gorevleri
kismindaki diizenlemeden kaynaklanir. 1961 Anayasasinda bu konudaki
diizenleme “temel haklar ve 6devler” boliimiinde yer alirken, 1982 Anayasasinda
“Genel Esaslar” baslig1 altinda diizenlenmistir.1961 Anayasasinda,” Devlet kiginin
temel hak ve hiirriyetlerini, fert huzuru, sosyal adalet ve hukuk devleti ilkesi ile
bagdasmayan sekilde siirlayan, siyasi, iktisadi ve sosyal biitiin engelleri kaldirir,
insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlar” ifadesi
yerini 1982 Anayasasinda, “Tiirk milletinin bagimsizligini ve biitiinligiini, tilkenin
boliinmezligini, cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah,
huzur ve mutlulugunu saglamak™ ifadesine birakmistir. Her iki Anayasasinin kisi
hak ve ozgiirliiklerine bakis acisindaki farklilik ortadadir. Bu farkliligi, her iki
anayasanin hazirlandigi dénemlerin kosullarini géz 6niinde tutarak degerlendirmek
dogru olur.

1982 Anayasasinin 12. maddesinin 2. fikrasinda, “ temel hak ve hiirriyetler,
kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere kars1 6dev ve sorumluluklarini da ihtiva
eder” denilerek, “kisi sahip oldugu hak ve hiirriyetleri kendi iradesi dogrultusunda
kullanirken bu 6dev ve sorumluluklar1 da g6z 6niinde bulundurmak zorundadir”
ifadesi ile hak ve hiirriyetlerin oldugu yerde yerine getirilmesi gerekli 6devlerinde
oldugu, kisilerin ancak 6devlerini yerine getirerek, hak ve hiirriyetleri kullanabilme
imkénina kavusabilecegi belirtilmektedir. 1961 Anayasasinda “Temel hak ve
O0devler” basgligi bulunmasina ragmen, édev konusunda 1982 Anayasasindaki gibi
acik ve net bir ifade kullanilmamigtir. Temel hak ve Ozgiirliklerin ancak,
anayasada belirtilen sebeplerle sinirlandirilabilecegi diisiincesi her iki anayasada da
mevcut olmakla beraber, 1982 Anayasasi bu konuda daha agiklayici hiikiimler
getirmeyi de ihmal etmemistir. “1982 Anayasasinda sayilan sinirlama nedenleri
hemen tamamiyla Avrupa insan Haklar1 s6zlesmesinin 8, 10 ve 18. maddelerinde
belirtilen sinirlama sebepleri ile aynidir (Kuzu,1990:221). Kisaca, 1961 ve 1982
Anayasalar arasinda temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasi bakimindan en
onemli fark, “1961 Anayasasindaki belirgin, 6zellestirilmis, her hak ve 6zgiirlige
gore ayarlanmis ve asamalandirilmis siirlama sistemi yerine biitiin haklar ve
Ozgiirliikler icin gecerli bir genel siirlama sistemi” (Soysal,1987:197)
getirilmesidir. Boylece, 1961 Anayasasi ile her hak ve 6zgiirliige gore ayarlanmis
bir sinirlama ile yiiriitme organinin, temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasina
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iliskin yetkileri daraltilmaya c¢aligilirken, 1982 Anayasasi ile biitlin hak ve
ozgiirliikler i¢in getirilen genel sinirlandirma diigiincesi ile de yiirlitmenin yetkileri
genigletilmeye ¢alisilmistir demek dogru olur.

SONUC

1982 Anayasasi bir tepki anayasasidir. Tipki 1961 Anayasasi gibi. Iki
anayasanin ortak noktasini olusturan tepki 6zelligi ele alinip incelendiginde farkli
bakig agilarini yansitir.

1961 Anayasasi, 1950-1960 arasi1 donemin baskici uygulamalarina bir
tepki olarak daha ¢agdas ve daha demokratik bir Tiirkiye 6zlemi ile diizenlenmistir.
Bu noktada kisi hak ve 6zgiirliiklerini olabildigince genis tutarak, devrimci Batinin
18. ve 19. yy.’a dayanan cagdas demokrasi ilkelerini yansitir bir diizenlemeyle
olusturulmustur. Kisi hak ve Ozgiirliiklerini demokratik ilkeler ¢ercevesinde
belirlemekle kalmayip, bunlari demokratik kurumlarla da desteklemeye calisan
1961 Anayasasi bu baglamda demokratik bir Anayasadir. 1961 Anayasasinin
yiirtirliikte oldugu donemde yasanan olumsuz gelismeler, sz konusu Anayasada
yer alan diizenlemeleri i¢ine sindirememis olan demokrasi karsiti diigiincelerin
uygulamalaridir. Bu nedenle 1961 Anayasasi, s6z konusu olumsuz gelismelerden
sorumlu tutulamaz. Sorumlu olanlar, iktidar olabilmeyi hilkmetmekle es anlamli
algilayan ve bu baglamda yetki imkanlari, 1961 Anayasasinin getirdigi gercek
parlamenter diizenle ¢atisan siyasi iktidarlardir.

1982 Anayasasi’nin diizenlenmesi asamasinda rol oynayan cevreler,
Anayasanin igerigi ve referandum kosullar1 bu tepkinin demokrasiyi hedef alan bir
tepki oldugunu da agikc¢a ortaya koyar. Iktidar olabilmeyi, baski1 ve
siirlandirmalara dayandirilmis bir diizen olmayla es anlamli tutan anlayiglar, 1982
Anayasasinin da mimar1 olmustur. Yiiriitmeyi yargiyr da kendine baglar bir
bicimde diizenleyen 1982 Anayasasi, otoriter bir diisiincenin {irtiniidiir. Ciinkii
demokrasi de sinirlama olsa da, bu baskiya dayali bir smirlama hicbir zaman
olamaz ve olmamalidir da. Osmanli’dan bize gecen geleneksel devlet
anlayisi, ne yazik ki bu baskic1 ve simirlandirict diislincelerin de ana kaynagidir.
Laik bir diizene, Batidan ortalama bes yiizyil gibi yarim asirlik bir zaman kaybiyla
ulagsmis olan toplumumuz, bu diizeni sindirebilecek toplumsal, ekonomik ve siyasal
yapiya ne yazik ki hala ulasamamustir.

Giiclii bir merkezden yonetim ve kati bir biirokratik yapilanis, tepeden
inme uygulamalara her donem bizi evet demeye zorlayan en Onemli yonetim
ozelligimizdir. Buna gore 1982 Anayasasi, geleneksel devlet anlayisinin yani,
giiclii bir yiiriitme ve onun yetkilerini yansitan biirokratik bir yapilanisi hedef alan
otoriter bir diisiincenin iriiniidiir. Tek partili donemin baskict uygulamalarinin
tekrar1 niteliginde oldugunu agik¢a vurgulayan 1982 Anayasasi, c¢agdas ve
demokratik bir toplum olabilme yolunda atilmis geri bir adimdir.
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Her iki anayasa da birer darbe iirliniidiir. 1960 Darbesi, demokrasi adina
yapilan bir darbe iken, 1980 Darbesi, demokrasiyi hedef alan bir darbedir.
Dolayisiyla yapilan anayasalarda temeldeki bu diisiincelerin ifadesi niteligindedir.
Pekiyi darbe hareketlerinin temelinde yatan nedir? Ya da Tiirkiye ‘de bu denli sik
darbe olmasmin ve bu darbelere paralel anayasal diizenlemelere gidilmesinin
nedeni nedir? Demokrasi diisiincesinden hareket eden ancak, halki bu anlayigin
disinda tutarak, tepeden inme diizenlemelerle ona sekil vermeye ¢alisan bir devlet
anlayis1 demokrasinin yerlesmesinde ne kadar katki saglayabilir? “Halkin kendi
kendini yonetmesi” olarak basitce tanimlanan ve Ogrenim hayatimizin daha en
basinda bizlere Ogretilen bu tanim, ne yazik ki anlamini uygulamalarda degil
sadece ifadelerde bulabilmis ve Oyle de kalmustir. “Haklar verilmez alinir”
anlayisinin bir tiirli yerlesemedigi toplumumuzda 1982 Anayasasi, bu gerceveye
uygun bir diizenlemeyle, kisi hak ve ozgiirliiklerinden bagimsiz olmasi gereken
ama buna izin vermeyen bir yargi anlayisiyla etkisini otoriter bir sekilde muhafaza
etmektedir.
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