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Ozet:

Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri kirsal kalkinma ve altyap: sorunlarinin
¢ozlimiinde 6nemli gorevler listlenmekte olan kurumlardir. Genis bir gorev alani-
na sahip olmalaria ragmen ciddi sorunlarla karsilasmaktadirlar. Bu sorunlarin en
onemlilerinden biri nitelikli ve yeterli personel sorunudur. Bu ¢alismada bu soru-
nun nedenleri ve ¢6ziim Onerileri ortaya konulmaya ¢alisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri, Yerel Yonetimler,
Personel, Personel Sorunlari, Isci,

Abstract:

Unions serving to villages; Staff Structer, problems and proposals for
solutions

Unions serving to villages are important institutions which takes on an
important role in solving the problems of rural development and infrastructure.
Although having a broad area to serve, they face serious problems. One of the
most important problems is that of qualified and adequate staff. In this study, the
causes and solutions to this problem has been evaluated.

Key Words: Union serving to villages, Local Government,Staff, Staff prob-
lems, Worker

Giris

Glintimiizde, teknik ve ekonomik alanda, toplumsal alanda ve devlet yonetimi
alaninda hizli ve bas dondiirticii bir sekilde gelismeler meydana gelmektedir. Bu gelis-
meler karsisinda klasik yerel yonetim anlayis1 énemini kaybetmeye baslamistir. Gelisen
teknolojik araglarla birlikte insanlarin bilgileri ve gorgiileri giderek artmis gereksinimleri
degismistir. Bu etkiler yerelde yasayan insanlar tizerinde de kendini gostermektedir. Var
olanla yetinmek yerine daha ¢ok hizmet ister olmuslardir. Cesitli olanaksizliklar ve

olumsuzluklar nedeniyle yerel yonetimlerce karsilanamayan ya da karsilamada geciki-
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len bu hizmetlerin yogunlasan baskisi, yereldeki insanlar1 birliklerin islevlerinden fayda-

lanmaya yOneltmektedir.

Bu kapsamda Mahalli Idare Birlikleri icerisinde giderek 6nem kazanan ve en ak-
tif faaliyet gosteren birlik olarak karsimiza Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri ¢ikmak-
tadir.

Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin yerelde hizmetlerin gotiirtilmesi noktasm-
da giderek daha da aktif bir rol almas: Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinde de gesitli

sorunlarin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermektedir.

Bu calismada birliklerin tiim sorunlarina deginmek yerine personel yapisi ve so-

runlaria deginilmekte ve uygulanabilir oneriler getirilmeye ¢alisilmistir.

1. Mahalli idare Birlikleri

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu geregince Igisleri Bakanligmin teklifi
ve Bakanlar Kurulu izni ile kurulan, kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslardir. 5355 sayili
Mabhalli idare Birlikleri Kanununda Mahalli idare Birligi; “Birden fazla mahalli idarenin
yuriitmekle gorevli olduklar: hizmetlerden bazilarini birlikte gormek tizere kendi arala-
rinda kurduklar1 kamu tiizel kisisi” olarak tanimlanmustir. Mahalli idareler (Il Ozel ida-
resi, Belediye Ve Koy), kendilerine verilmis gorevlerden birini ya da birkagin1 ytiriitmek
tizere, kendi aralarinda (sadece koylerden, belediyelerden veya il 6zel idarelerinden olu-
san) birlik kurabilecekleri gibi diger mahalli idarelerle de ortaklasa (Belediye/Kdy, Bele-
diye/Ozel idare, Koy/Ozel Idare, Belediye/Koy/Ozel Idareden olusan) birlik kurabilirler.
Mahalli idarelerin biitiin gorevlerini kapsayacak sekilde genel amagli veya amaci agikca

belirlenmemis birlik kurulamaz.

Birlik, birlik tliztigliniin kesinlesmesinden sonra Bakanlar Kurulunun izni ile ku-
rulur ve tiizel kisilik kazanir. Birlik tliztigli, birligi kuracak mahalli idarelerin meclisle-
rinde iiye tam sayisinin iigte iki ¢ogunluguyla kabul edildikten sonra Valinin; birlik bir-
den fazla ildeki mahalli idarelerin katilimi ile kuruluyorsa Igisleri Bakaninin onayi ile
kesinlesir. Tiizlik degisikliginin nasil yapilacag: birlik tiiziiglinde gosterilir ve onaylan-

masi hakkinda tliztiglin onaylanmasina iliskin usul uygulanir.
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1.1. 5355 Sayih Mahalli idare Birlikleri Kanununda Ongoériilen Birlik Ce-
sitleri:

5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununda éngoriilen birlik cesitleri sdyle si-
niflandirilmaktadir;

a. Zorunlu Birlikler (5355/4 md.)

b. Turizm Altyap1 Hizmet Birlikleri (5355/Ek 1. madde ve Gegici 3. Madde)

c. Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri (5355/18. Madde)

d. Sulama Birlikleri (5355/19. Madde)

e. Ulke Diizeyinde Kurulan Birlikler (5355/20 Madde)

f. Diger Birlikler

olarak smiflandirilmaktadir.

1.1.1. Zorunlu Birlikler:

Su, atik su, kat1 atik ve benzeri altyap: hizmetleri ile ¢cevre ve ekolojik
dengenin korunmasina iliskin projelerin zorunlu kilmas: durumunda; Bakanlar Kurulu,
ilgili mahalli idarelerin, bu amagla kurulmus birlige katilmasina karar verebilir. Bu fik-

rada belirtilen birliklerden ayrilma da Bakanlar Kurulunun iznine baglhidir.
1.1.2. Turizm Altyap: Hizmet Birlikleri:

Kiltiir ve turizmi koruma ve gelisim bolgeleri ile turizm merkezlerinde, alanin
biitiinciil bir anlayisla korunmasi, gelistirilmesi, tanitimi, kiiltiir ve turizme iliskin sosyal
ve teknik altyapimin gerceklestirilmesi ve isletilmesini saglamak amaciyla alandaki bii-

tiin mahalli idarelerin katilimi ile bir mahalli idare birligi kurulur.
1.1.3. Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri

ﬂgelerde, tarim triinlerinin pazarlanmasi hari¢ olmak {izere, yol, su, kanalizas-
yon ve benzeri altyapi tesisleri ile kdylere ait diger hizmetlerin yiiriitiilmesine yardimci
olmak, bizzat yapmak, yaptirmak ve kirsal kalkinmay1 saglamak tiizere, tiim koylerin
istiraki ile o ilgenin adini tasiyan, koylere hizmet gotiirme birligi kurulabilir. Bakanlar

Kurulu, bu konuda genel izin vermeye yetkilidir.

1.1.4. Sulama Birlikleri
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Sadece sulama amagli olarak kurulan mahalli idare birliklerinde birlik meclisi,
8’inci maddede belirtilen dogal tiyeler ile belediye meclisi {iyeligine se¢ilme sartlarina
sahip olan ve birligin sulama faaliyetinden faydalanan miilk sahibi ciftgiler arasindan

birlik tliztiglinde gosterilen sayida segilecek tiyelerden olusur.
1.1.5. Ulke Diizeyinde Kurulan Birlikler

Mahalli idarelerin menfaatlerinin korunmasi, gelismelerine yardimci olunmasi,
personelinin egitilmesi ve mahalli idarelerle ilgili Kanun hazirliklarinda gortis bildiril-
mesi amaciyla il 6zel idarelerini ve belediyeleri temsil etmek iizere iilke diizeyinde sade-
ce birer birlik kurulabilir. Bu durum {ilke diizeyinde olmaksizin bu amaglarla baska ma-
halli idare birligi kurulmasina engel olusturmaz. Il zel idareleri ve belediyeler {ilke dii-

zeyinde kurulan birliklerden kendilerine ait olanin dogal {iyesidirler.

Ulke diizeyinde kurulan birlikler yukarida belirtilen amaglarin yaninda mahalli
idarelere rehberlik etmek; mahalli idareler arasinda yardimlasma ve isbirligini, teknik ve
idari deneyim bilgi degisimini tesvik etmek; iyi uygulama orneklerinin yayginlasmasina

yardim etmek konularinda da faaliyette bulunabilir.
1.1.6. Diger Birlikler

Bu birlikler ise yerel yonetimler arasinda belli konularda isbirligi yapilmasina

yonelik olan; hizmet, kalkinma birligi gibi birliklerdir.

Tablo.1: 5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununun Ongordiigii Birlik Cesit-

leri ve Sayilar1 (2012)
ir o BIRLIK TURLERI 2006 2007 2008 2009 |2010 |2011
1 KHGB 877 878 896 908 909 909
3 ICMESUYU BIRLIGI 106 123 139 155 164 166
A E?LEDIYE HiZMET BIRLi- 5 o1 & o 63 -
5 TURiZM BIRLIiGI 18 30 51 66 70 69
6 GEVRE ALTYAPI HIZ. BIR- 66 90 108 115 125 130
LiGI
OZEL IDARE-BEL. HiZz.
7 BIRLICT 13 14 14 15 15 15
ULUSAL DUZEYDE BIR-
8 LIKLER 2 2 2 2 2 2
9 KALKINMA BIRLIGI 11 12 13 14 13 13
10 |DIGER 20 20 20 20 21 21
11 FESIH 14 14 15 38 49 0
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| |ToPLAM 1170|1233 [1310 [1359 [1382 |1300 |

Kaynak:MiGM,ZOlZ,http:/ /www.migm.gov.tr/Istatistik/icmal.pdf ,(ET:21.11.2012)

2. Kdylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin Yasal Dayanaklar1
2.1. 1982 Anayasasi

Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin ilk ve temel yasal dayanagini Anayasami-
zin 127. Maddesi olusturmaktadir. Mahalli Idare Birlikleri Anayasa’nin 127 nci madde-
sinde “ Mabhalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini
karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda
gosterilen, se¢gmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir.” Seklinde

tanimlanmustir.

Yine 127. maddenin 6. fikrasinda “Mahalli idarelerin belirli kamu hizmet-
lerinin goriilmesi amaci ile, kendi aralarinda Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmala-
11, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri
kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanir.” demek-
tedir.

2.2. 5355 sayih Mabhalli idare Birlikleri Kanunu

Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri 26.05.2005 tarih ve 5355 sayili Mahalli idare
Birlikleri Kanunu ile yasal bir yapiya kavugsmus kuruluglardir. Kanunun 18. Maddesi bu

birliklerin kurulmasi, gérevleri, yonetim yapisi ve diger konular1 diizenlemektedir.

2.3. Koy Kanunu

1924 tarih ve 442 sayil1 Koy Kanunun 13. Ve 14. Maddesinde yer alan zorunlu ve
ihtiyari gorevlerinin sayildig1 maddeler ile Birlige iiye koylerin Muhtarlarmin Birlik
Meclis iiyesi olmasi nedeniyle Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin yasal dayanaklar:

arasinda yer almaktadir.

2.4. 5302 Sayih il Ozel idaresi Kanunu

Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin Yasal dayanaklar1 arasinda yer alan bir
diger yasal diizenleme ise, 22.02.2005 tarih ve 5302 sayil il Ozel idaresi Kanunudur. Ka-
nunun 11 Ozel Idarelerinin Giderleri baglikl1 43. maddesi ile 6denek aktarimi ve gegici 2.
maddesi uyarinca personel gorevlendirmesi ile is¢i vizeleri gercevesinde yasal dayanak

olusturmaktadir.
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3. Kdylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin Goérevleri

Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin gorevleri konusunda net bir ¢erceve bu-
lunmamaktadir. Birliklere iliskin ilk ciddi diizenleme 1971 yilinda Igisleri Bakanlig1 ta-
rafindan tip tiiztigii hazirlanmis (Arslan,2003,210) olup, tliziik 1990 yilinda 1971-1990
arasindaki gelismeler gz oniine alinarak Icisleri Bakanliginca 1990 yilinda 33 maddelik
yeni bir tip tiiziik haline ( Arslan,2003,211) doniistiiriilmiis ve birliklerin tiiziiklerini bu-

na uygun olarak hazirlamalar1 istenmistir.

Bakanlik tarafindan hazirlanan tip tlizkte bulunan gorevler aslinda birliklerin
yasal dayanaklarini olusturan kanunlar ile ilgili kurum ve kuruluslara verilmis gorev-
lerdir. Fakat birliklerin tip tiiziik konusunda standart olmamasi yani sira gorevleri ko-

nusunda da tam bir birlik bulunmamaktadir.
3.1. 5355 Sayih Kanunla verilen Gorevler

Kanun 18. Maddesinin a fikrasinda belirtilen asagidaki gorevler birlik tarafindan

yerine getirilmektedir.

- Birlige tiye Koylere ait, yol, su, kanalizasyon ve benzeri altyap: tesisleri ile koy-

lere ait diger hizmetlerin ytiriitiilmesine yardimci olmak, bizzat yapmak, yaptirmak.

3.2. 5302 sayihi i1 Ozel idaresi Kanunu ile Verilen Gérevler

Bakanliklar ve diger merkezi idare kurulusglar ile Il Ozel Idareleri, Kéylere Hiz-

met Gotlirme Birliklerine 6denek aktarmak suretiyle;

- Koylere Yonelik olarak il sinirlari igerisindeki her tiirlii yapim isleri

- Bakim ve onarim isleri

- Yol yapimi

- Elektrik ve aydinlatma isleri

- Icme suyu sebekesi, sulama suyu sebekesi yapimi

- Kanalizasyon sebekelerinin yapimi

- Koylere yonelik hizmetlere mahsus olmak izere arag-gere¢ temini, bakim onarim

isleri
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3.3. 442 Sayih Koy Kanunu

Koy Kanunun 13 ve 14. Maddelerinde yer alan zorunlu ve istege bagh gorevleri-
ni yerine getirmek, yardimci olmak veya bizzat yapmak, yaptirmak gorevleri birlikce

yerine getirilmektedir.

3.4. Diger Kanunlarla verilen Gorevler

Koylere hizmet gotiirme Birlikleri, diger kamu kurum ve kuruluslarinca koylere
yonelik hizmetleri bu kurumlarin istegi dogrultusunda yerine getirme gorevini de tist-

lenmektedirler. Nitekim 5355 sayili kanun 18. maddesinin 3. fikrasi ;

“Il 6zel idareleri ile diger kamu kurum ve kuruluglary; kéye yonelik hizmetlerine iliskin
yapim, bakim ve onarim islerini aralarinda yapacaklar: anlasmaya gore koylere hizmet gotiirme
birlikleri araciligryla gerceklestirebilir. Bu takdirde, gerekli kaynak bu birliklere aktarilir ve soz

konusu is, birligin tabi oldugu esas ve usiillere gore sonuglandirilir.”

demek suretiyle , Kdylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin gorev alanini oldukga genislet-
mistir. Nihayetinde bunun uygulamasin Birlik tiiziiklerinde kaymakam lojmanlarinin

bakim onarimy, tefrisi vb. harcamalarda bulunmasi olarakta gormek miimkiindiir.

4. Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin Tegkilat Yapisi

Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin organlar1 5355 sayili Kanunun tigilincii Bo-
liimiinde Birligin Organlar1 bashig1 altinda yer alan 7. maddesinde su sekilde siralan-
maktadir

1. Birlik Meclisi,

2. Birlik Enciimeni

3. Birlik Bagkani

4.1.Birlik Meclisi

Birligin karar organi olan meclis iki farkli sekilde belirlenen tiyelerden olugsmak-
tadur.
1. Dogal Uyeler: Birlik iiyesi K&y Muhtarlari Illerde Vali, Tlgelerde ise Kayma-
kamdan olusmaktadir.(MIBK.md.18/2)
2. Secilmis Uyeler: Birlik iiyesi Mahalli idarelerin o ilgeden segilen il genel

meclisi tiyeleridir.
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4.2. Birlik Enciimeni

Koylere Hizmet Gotlirme Birliginin enclimeni birlik baskaninin (Vali veya
Kaymakam) baskanliginda, meclisin kendi tiiyeleri arasindan gizli oyla sececegi iki il

genel meclisi tiyesi ve iki koy muhtar1 olmak iizere bes kisiden olusur.

Uye sayis1 dort veya daha fazla olan mahalli idare birliklerinde, enciimen iiyele-
rinin ayr1 ayr1 mahalli idarelerin meclis tiyeleri arasindan segilmesi zorunludur
(MIBK.md.12/5).

Birlik encitimeni birlik tiiziigiinde belirtilen siirelerle toplanir. Bu siire bir ay1
asamaz. Herhangi bir sebeple yil icinde secilen birlik enciimeni, donem basina kadar
gorev yapar. Birlik meclisi {iyeligi sona erenlerin birlik enciimeni tiyeligi de sona erer
(MIBK.md.12/3).

4.3.Birlik Baskam

Birlik baskan, birlik idaresinin bas: ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Birlik mecli-
si, birligin kurulusundan ve mahalli idare genel se¢im sonuglarinin Yiiksek Se¢im Kuru-
lunca ilanindan itibaren otuz giin iginde birlik merkezinin bulundugu mahallin miilki

idare amiri tarafindan birlik merkezinde toplantiya davet edilir.

Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinde birlik baskani merkez ilgelerde Vali veya

gorevlendirecegi Vali yardimcisi, diger ilgelerde Kaymakamdir.

5.Birlik Tesgkilat1

Koylere hizmet gotiirme birliklerinin teskilat yapisi Iisleri Bakanliginca hazirla-

nan tip Tiziigli cergevesinde soyle belirlenmistir.

Birlik Mudiiri

Yazi Isleri Miidiirii

- Mali Hizmetler Birimi

Teknik Isler birimi

Birliklerin gorevleri ve biiyiikliigiine bagli olarak bu birimler yeterli sayida per-

sonel tarafindan olusur. Duruma gore bu isler tek bir kisi tarafindan da yiiriitiilebilir.
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5.1.Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin Personel Yapisi

Birlikler faaliyetlerini yerine getirmede yararlanacaklari personelin belirlenmesi
konusunda heniiz norm kadroya sahip olmayan kurumlardir. Bu nedenle personelin

yasal bir statiisti bulunmamaktadir.

1.1.7.5.1.1. Birlik personelinin Atanmasi

Birlik personeli Birlik bagskani (Vali veya Kaymakam ) tarafindan atanmaktadir.
Birlik personelinden Birlik miidiirii ve Birim amirlerinin atanmalar1 konusunda Birlik

meclisine bilgi verilmesi zorunludur.
Birlik personelinin isgal edecegi kadrolar Birlik meclisince ihdas edilir.

1.1.8. 5.1.2. Birlik Personelinin Tabi Oldugu Yasal Mevzuat

Mahalli idare birliklerinin personel yapisi Igisleri Bakanliginin 22.02.2007 tarih ve
26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Belediye ve Bagli Kuruluslari fle Mahalli Ida-
re Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarma Dair Yonetmelik” ile yasal bir yapiya

kavusmustur.

YoOnetmeligin 2. maddesi “Bu Yonetmelik belediyeler ve bagh kuruluslar: ile be-
lediye ve il 6zel idarelerinin iiye olduklar1 mahalli idare birliklerinde istihdam edilen
memur, sOzlesmeli personel, stirekli isci ve gecici is pozisyonlarinda ¢alistirilanlar: kap-
sar.” demek suretiyle hangi birliklerin yonetmelige dahil edilmesi gerektigini belirle-
mistir. Bu hitkme gore Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri veya Sulama ya da diger bir-
liklerin yonetmelik kapsaminda personel istihdam edebilmeleri ve kadro ihdas edebil-
meleri icin iiyelerinin arasinda Il Ozel Idaresi veya Belediye bulunmasi gerekmektedir.
Bu iki yerel yonetim biriminin iiyesi olmayan birliklerin yonetmelik kapsaminda perso-

nel istihdam etmesi miimkiin goriilmemektedir.

Uyelerinin tamamini koylerin olusturdugu Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri-
nin personel istthdamina esas teskil eden diizenleme ise; 5355 sayil1 Mahalli Idare Birlik-
leri Kanunudur. Kanunun 18. Maddesinin 4. Fikras1” “Koylere hizmet gotiirme birlikle-
ri, ihtiyaca gore hizmet akdiyle personel istihdam edebilir. Ancak, koylere hizmet go-
tiirme birliklerinin yillik toplam personel giderleri, gerceklesen en son yil biitge gelirle-
rinin Vergi Usul Kanununda belirlenen yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpimi sonucu

bulunacak miktarin %10"unu asamaz.” hiitkmiinii getirmektedir.
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1.1.9. 5.1.3. Birliklerde Personel Istihdam yapisi

Koylere hizmet gotiirme birlikleri yasal mevzuati incelendiginde kendi igerisinde
¢l bir yap1 gostermektedir. Bunlar;

- 4857 sayil Is kanunu kapsaminda Istihdam edilenler,

- 657 Sayili Devlet memurlar1 kapsaminda istihdam edilenler,

- Gorevlendirme cercevesinde istihdam edilenler,

a) 4857 sayili Is Kanununa Gére Istihdam Edilenler

Fikra hiitkmiinden de anlasilacag: {izere birliklerin islerini ytiriitmede kullanabi-
lecekleri personel arasinda en 6nemli grubu Is akdine dayanarak calisan isciler olustur-
maktadir. Hizmet akdine gore calisanlar deyiminden anlasilmasi gereken, 4857 sayil Is
Kanununa tabi olarak ¢alismadir.

Birlikler isci calistirma yetkisine sahip olmakla birlikte bu konuda biitge kisit1 ile
kargs1 karsiyadirlar. Calistiracagi isci sayisinin hesabinda, gerceklesen en son yil biitgesi-
nin Vergi Usul kanununda belirtilen yeniden degerleme katsayisi ile ¢carpimi sonucunda
bulunacak miktarin %10’unu asmama kriteri uygulanmaktadir.

Calistirilacak isciler Tsin niteligi geregi belirli siireli veya siirekli olarak istihdam
edilebilmektedir.

b) 657 Sayil1 Devlet Memurlari Kapsaminda Istihdam Edilenler

Uyeleri arasinda Belediye veya Il Ozel idarelerinin bulundugu Kéylere Hizmet
Gotiirme Birliklerinde istihdam edilen personeldir. Personel 6zliik haklar1 agisinda 657
Sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi olarak ¢alismaktadirlar.

c) Gorevlendirme Yontemi ile Calisan Personel

5355 sayili Kanun 18/4. Fikrasinda Birliklerde calistirilmak tizere diger kurum ve
kuruluslardan personel gorevlendirilebilecegi hitkmii yer almaktadir. Bu yetki yine aym
madde ile illerde vali ya da vali tarafindan gorevlendirilen vali Yardimcisi, ilgelerde ise,
kaymakamdir.

Birliklerde gorevlendirilecek personelin se¢imi konusunda agik bir diizenleme
bulunmamaktadir. Bu konudaki yetki tamamen birliklerin bagkani olan illerde Vali, ilge-
lerde ise Kaymakamdir.

Gorevlendirme yoluyla birliklerde calisan personele Kanunun18/4. Fikrasi uya-
rinca ek 6deme yapilmaktadir. Odenecek iicret icin hesap yontemi ise; (5000) gosterge

rakaminin Memur maas katsayis1 (2012 yilimin ikinci yarisi igin: 0,071589) ile ¢arpimi

www.hikmetyurdu.com www.hikmetyurdu.net www.hikmetyurdu.org




Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri; Personel Yapisi, Sorunlar Ve Coziim Onerileri 351

sonucunda bulunan tutaridir. Bir aydan daha kisa siireli gorevlendirmelerde ¢alisilan
glin sayisina gore kist 6deme yapilmaktadir.

- Ornegin 15.11.2012 tarihinde Koylere Hizmet Gotiirme Birliginde gorevlendiri-
len bir memura 15.12.2012 tarihinde, kadrosunda bulundugu kurumdan alacagi maas

disinda 6denecek tiicret sdyle hesaplanacaktir.

- Ucret :5000%0,071589=357,95 TI1.
- Gelir Vergisi :357.95*0,15=54

- Damga vergisi :357,95*0,0066=2,36

- Kesinti Toplami :56,36

- Net Odeme :301,59.-TI.

Bu tiir gorevlendirme yapilan personele yonelik yapilacak ddemeler toplami isgi-

lere 6denecek {icretin tabi oldugu %10luk biitce gelirinin hesabina dahil edilmektedir.

TABLO 2 : Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinde Calisan Personelin Degisik
Yénlerden Goriintimii (2012 Yili Itibariyle)
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Kaynak: Icisleri Bakanligi, 2012. (http://www?2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-8960c.pdf,
ET: 21.11.2012)

Icisleri bakanliginin Temmuz 2012 tarihi itibariyle verilen bir soru dnergesi iize-
rine vermis oldugu yazali cevap verilerine gore, KHGB'nin toplam personel sayis1 1551

olarak goriilmektedir. Oysa Tablo incelendiginde ortaya cikan durum oldukca farklidir.


http://www2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-8960c.pdf
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Tablodaki verilere dayanilarak yapilan smiflandirma sonucunda Koylere Hizmet Go-
tiirme Birliklerinde calisan personelin statii itibariyle dagilimi ve toplami soyle olmak-

tadir.

TABLO 3: Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinde Calisan personelin Istihdam
sekline Gore Dagilimi (2012)

ISTIHDAM SEKLI CALISAN SAYISI
4857 Sayili Is Kanunu 1156

657 Sayili DMK (Gorevlendirme) 735

Sozlesmeli Personel 386

Hizmet Satinalma 342

Diger Diizenlemeler 136

TOPLAM 2755

Kaynak: Tablo yazarlar tarafindan tablo 1’e dayanilarak hazirlanmistir.

Tablo incelendiginde birliklerde toplam 5 farkl statiiye tabi personel ¢calismakta-
dir. Calisanlarin sayisal siralamasinda isgi statiisiinde ¢alisanlar ilk siray1 almaktadir.
ikinci sirada ise, gorevlendirme yoluyla diger kamu kurum ve kuruluslarindan gelen
personel yer almaktadir. Yasal diizenlemenin aksine tabloda goriilen norm kadro karsi-
l1g1 istihdam edildigi gosterilen personelin ilgili kurumlarca geldikleri kuruma gore per-
sonelin istihdam sekli nedeniyle ifade edildigi yapilan goriismeler sonucu belirlenmistir.
Yoksa yasal diizenlemenin aksine bu kurumlarda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu

cercevesinde personel istihdami sdzkonusu degildir.
TABLO 4: Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinde Calisan Personelin Nitelik Itibariyle
Goriiniimii (2012

! [©]

Norm
Norm
Norm

Norm Kadr
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sonel Norm Kadro Sayis1
kadro Sayis1
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[dari

Kadro Sayis1
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Teknik Personel
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Teknik Personel sayis1
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Kaynak : igigleri Bakanlig1 2012 (http://www2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-8960c.pdf)
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Ulkemizde 81 il diizeyinde ve ilgelerde kurulmus olan koylere Hizmet Gotiirme
Birligi sayis1 829 olarak goriilmektedir. Bu birliklerde ¢alisan nitelikli personel sayisinin
dagilimina bakildiginda;

Yonetici ve nitelikle personel sayis1 : 270

Icdenetci Sayisi 13
Idari Personel Sayist 1269
Teknik Personel Sayis1 : 76
Saglik Personeli Sayis1 :2

Toplam Nitelikli Personel Sayist1  : 630

Nitelikli personel yapisi incelendiginde 829 KHGB'nde istihdam edilen 630 nite-

likli personelin bulundugu goriilmektedir.

Gorevlendirmelere ragmen birliklerin ihtiya¢ duydugu personelin ciddi oranda

eksiklik igerisinde oldugu goriilmektedir.
5.2.Birlik Personel istihdamina Yonelik Sorunlar

Yerel yonetim birliklerinin sorunlarindan bir tanesi de isttihdama yonelik sorun-
laridir. Yerel yonetim birliklerinin gegici is¢i vb. ¢alistirarak istihdama yonelik bazi so-
runlarini ¢ozebilmeleri olasi ise de, 6zellikle kalifiye elaman gerektiren hizmetleri sun-

mada sikint1 yasadiklar: gercektir.

Birliklerin personel durumu, Belediye ve Bagl Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Bir-
likleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik ile belli bir asamaya gelmis-
tir. Bu norm kadro standartlar1 ancak mali kosullarin iyilestirilmesi gercevesinde uygu-
lanabilirlik kazanir. Belediye ve il 6zel idarelerin olusturdugu birlikler disinda kalan
Koylere Hizmet Gotlirme Birlikleri, sulama birlikleri, icme suyu birliklerinde personel

yetersizligi beklenen hizmet ve basariy1 tikanma noktasina getirmektedir.

Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin Personeline yonelik sorunlarin basinda
personel istihdami konusunda norm kadro ¢ergevesinde bir yapiya sahip olmamalaridir.
Norm kadronun olmamasi bu kuruluslarda personel istihdamini 6nemli dlciide kisitla-

maktadir.

Istihdama yonelik sorunlarin baginda personel temin etmenin giicliigii gelmekle
birlikte, mevcut personelin egitilmesi de onemli bir sorun olarak durmaktadir. Yerel
yonetim birlikleri konusunda kaliteli ve amaca uygun hizmet 6ncesi ve hizmet igi egitim

almis personel istihdam edilmesinin, yerel yonetim birliklerinin basarisinda biiytiik
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Ooneme sahip oldugu aciktir. Ancak, halihazirda personelin egitilmesine yonelik birlikle-
rinin sorun yasadiklar: asikardir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
uyarinca atanmasi gereken i¢ denetcilerin, su ana kadar gorev yapmadiklar: goriilmek-
tedir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 48.maddesi ile 5018 sayili Kanunun
65.maddesinde ongoriilen sartlar1 tasiyanlar arasindan birlik iist yoneticisi tarafindan ig

denetci atamasi yapilmamasi da bir baska sorun olarak karsimizda durmaktadir.

Diger taraftan, bazi birliklerde personel eksikligi 6nemli bir sorun teskil ederken,
bazi birliklerde ise, bunun aksine personel fazlalig1 sorun tegkil etmektedir. Personel
fazlaligr cogunlukla politik nedenlerden kaynaklanmaktadir. Personel fazlaligi, baska
bir ifade ile asir1 istihdam, is ve personel verimliligini diistirdiigli gibi, zaten kisith olan

birlik kaynaklarinin bosuna harcanmasina neden olmaktadir.

1.1.10. 5.2.1. Birliklerin Personel istihdamina Yonelik Sorunlari ve

Céziim Onerileri

Koylere Hizmet Gotlirme Birlikleri tistlenmis olduklar1 gorevler nedeniyle ol-
dukca 6nemli kurumlar haline gelmistir. Icisleri Bakanliginin KOYDES projesi kapsa-
minda bir¢ok gorevi bu kuruluslara 6denek aktarma yoluyla yaptirmas: uzun siiredir
eksikligi duyulan altyap: hizmetlerinde ¢ok kisa siirede 6nemli asamalar kaydedilmesini
saglamistir. Fakat hizmetlerin saglikli ve zamaninda yerine getirilmesinin 6niinde ciddi
engeller bulunmaktadir. Bu engellerin kaldirilmas: durumunda hizmetlerin daha eko-
nomik ve etkin sekilde yerine getirilecegi aciktir. Bu sorunlar 6nem sirasina gore soyle

siralanmaistir.
5.2.1.1. Yasal diizenlemelerden kaynaklanan Personel sorunlart

KHGB'leri personelinin ¢alistiklar: kurumlarin {istlenmis oldug kamusal gorevle-
rin aksine Devlet memurlar1 kanunu kapsami disinda birakilmalari bu alandaki en
onemli eksikliktir. Uyelerinin tamamim kdylerin olusturdugu birliklerde Norm Kadro
karsilig1 personel calistirilamazken, iiyeleri arasinda belediye veya il 6zel idaresinin bu-
lundugu birliklerde personelin norm kadro karsilig1 calistirilmas: miimkiin oldugu gibi
bu kisilerin {icretlerinin genel biit¢eden karsilandigindan personel istihdami konusunda
sikintt yasanmamaktadir. Bu yonde bir uygulama benzer statiiye sahip kurumlardaki

calisanlar arasinda ayrimcilik olarak goriilmektedir.

Birliklerin kendi personelini temin etmesinin yasal olarak imkansizlig1 agigin go-

revlendirme yoluyla kapatilmasini zorunlu kilmaktadir. Bu uygulamada ortaya ¢ikan en
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temel sorun ise, gorevlendirmenin hangi kriterlere gore yapilacagi sorunudur. Gergek-
tende birlik baskanlarinca ilgili diger kamu kurum ve kuruluslarindan personel
gorvlendirme yetkisinin bulunmasi, bu konuyu istismara agik hale getirebilecek bir du-
rumdur. Bunun oniine gegilebilmesi igin personel gorevlendirmelerinin kriterleri de ya-

sal olarak belirlenmeli ve istismar edilmesine imkan verilmemelidir.

Gerek yasalarla verilen gerekse KOYDES kapsaminda iistlenmis olduklar1 gérev-
leri hakkiyla yerine getirebilmeleri i¢in bu kurumlarin personel yapisina iliskin diizen-
lemeler biran 6nce yapilarak bu kurumlarda ¢alisan personelin belirsizlikten kurtarilma-
s1 gerekmektedir. Bu durum saglandiginda personelin gelecek endisesi giderilmis olaca-
ginda kurumlarin personel bulma konusunda kars: karsiya kaldig1 sorunun giderilmesi

miimkiin olacaktir.
5.2.1.2. Personelin Sayisal ve Niteliksel Yetersizligi Sorunu

Koylere hizmet gotiirme birligi sayisi ile ¢alisan personel sayisina bakildiginda
ciddi sekilde bir oransizlik goriilmektedir. Ulke capinda her il ve ilgede kurulmus bulu-
nan birliklerde nitelikli personel sayisi toplami 630 olarak gerceklesmektedir. Sayisal
olarak karsilastirildiginda birlik basina bir nitelikli personelin dahi diismedigi goriil-
mektedir. Bu durum birliklerin gorevlerini geregi gibi yerine getirmede kars: karsiya
kaldig1 en 6nemli sorundur. Nitelikli personel olarak tablo 3’te yer alan personelin go-
revlendirme ile ¢alisan personel oldugu diisiiniiliirse birliklerin personel agisindan hem

say1sal hem de nitelik olarak ciddi bir sorunla kars: karsiya kaldig: agiktir.

Nitelik ve sayisal agidan var olan eksikligin giderilmesi 6ncelikle yasal diizenle-
melerin gergeklestirilmesi, daha sonra ise, personel giderlerindeki biit¢e kisitinin perso-
nel harcamalarinin genel biitge igerisine alinarak giderilmesine baglidir. 5355 sayili Ka-
nun18/5. Fikrasi uyarinca birliklere 1l 6zel idarelerince aktarilacak 6denek miktar: Il Ge-
nel Meclisinin kararina bagli tutulmustur. Bu durum birliklerin her konuda tamamen 1l
0zel idarelerinin verecegi karara bagh kalmasina neden olmaktadir. Verilecek 6denek
miktarinin yiiksekligi veya diisiikliigti personel istihdamini da olumlu veya olumsuz
etkilemektedir. Ciinkii nihayetinde ¢alistirilarak personel sayisindan ¢ok 6denek miktari
on plana gikmaktadir. %10’luk biitge kisit1 ve bu miktarin gorevlendirme, huzur hakki
ve is akdiyle calistirilmasi ongoriilen personel arasinda dagitilacagindan personel istih-

dami1 neredeyse imkansiz hale gelmektedir.

Personel istihdamini olumsuz etkileyen biitge kisitinin 6niine gegilebilmesi igin,

Bakanliklarin ve dzellikle KOYDES cercevesinde ddenek aktaran Icisleri Bakanlig ile 1l
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ozel Idareleri ile iiyelerin biitcelerinden katki oranlarinin yasal olarak belirlenmesi ge-
rekmektedir. Personelin bu kurumlarda ¢alisabilmesi i¢in kadro sorunu ve ticret adalet-
sizligini onleyecek mali kaynaklarin birlikleri sikintiya sokmayacak ama ayn zamanda
gorev ihtiyacindan fazla personel isttihdamini onleyecek diizenlemelerin acilen gercek-

lestirilmesi gerekmektedir.

SONUC

Kirsal kalkinma ve hizmet sunumu agisindan 6nemli bir yere sahip Koylere
Hizmet Gotiirme Birlikleri kendilerinden beklenen hizmetleri sunma konusunda ciddi
gelismeler gostermis kuruluslardir. Kuruluslarin mevcut yapilariyla yerine getirdikleri
gorevlerin basarisi veya basarisizlig1 miilki idare amirlerinin kisisel ¢abalarina bagh ola-
rak degisiklik gostermektedir. Miilki idare amirlerinin bu kurumlara yapabilecekleri
katkilar ise ellerindeki imkanlarla kisith kalmaktadir. Hizmetin yerine getirilmesinde en
onemli unsurlarin basinda siiphesiz insan unsuru gelmektedir. Mevcut yapilarina bakil-
diginda birliklerin personel agisindan oldukga sikintili kuruluslar oldugu goriilmekte-
dir. Personelin kadro sikintisy, ticret dengesizlikleri ve gelecek endisesi bu kurumlarda

nitelikli ve yeterli sayida personel istthdamini imkansiz kilmaktadir.

Kirsal kalkinmay1 saglama ve hizmet gotiirmede etkinligin saglanmasi i¢in mali
kaynaklarin yeterliligi kadar bu kaynaklar1 kullanacak nitelikli ve yeterli personelin sag-
lanmasi kaginilmaz bir gergekliktir. Yasal bir yapiya kavusmak i¢in uzun yillar bekleyen
bu kurumlarin personel yapisinin diizenlenebilmesi i¢in ayni siire beklemesine gerek
kalmamali, 5355 sayili Kanunda da belirtildigi gibi ilgili bakanliklarin bir an 6nce bu
kurumlarin yasal, akgal ve personel sorunlarini bir biitiin olarak ¢dzecek diizenlemeleri

¢ikarmalar1 gerekmektedir.
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