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OZET

Bu ¢ahsmada, Tanzimat doneminde idari alanda baslayan yenilesmelerin Alagehir érneginde
uygulamasi ele alinmigtir. Alagehir Kazast, ulasim kolayligi sebebiyle 1867 'de Saruhan (Manisa)
sancagina baglanmigtiv. Alagehir Kazasimn bu idari statiisii Osmanh Imparatorlugu dagihincaya
kadar devam etmigtir. Kazamn mulki amiri kaymakam olmugstur. Kaymakamin bagkanlik yaptig
Kaza ldare Meclisi, en onemli damigma, karar, icra ve denetleme organi olarak gérev yapmishr.
1877 yilinda yiiriirliige giren Vilayetler Belediye Kanunu ile Alagehir Beledive teskilatlanmas:
saglanmigtir. Alagehir Belediye Meclisi, baskan ve secilen bey iiyeden olusurdu. Belediye meclisi
hafiada iki giin iiyelerinin iigte birinin hazir bulunmasiyla toplanwrdr. Uyeler arasinda Miisliman
olmayanlar da vardr. Uyeler iki yilda bir segimle goreve gelirlerdi

Tanzimat dénemi yenilegmelerinden biri de hukuk alamnda olmugtur. Kazalarda Ser'i Mahkemeler
yerine Nizamiye Mahkemeleri ve ticari uyugmazhklara bakan Ticaret Mahkemeleri kurulmugtur.
1878-1908 willart arasi, Alagehir Kazasimda Tanzimat doénemi yenilegmelerinin yerel yénetim
alaminda bir uygulama érnegi olmustur.
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AN EXAMPLE OF LOCAL ADMINISTRATION IN THE OTTOMAN EMPIRE /STATE
KAZA OF ALASEHIR (1878-1908)

ABSTRACT

This study attempts to demonstrate the application of administrative reforms in Alagehir during the
Tanzimat era. In 1867 due lo its proximity Kaza of Alagehir was included into Saruhan (Manisa)
sandjak. The administrative status of Kaza of Alagehir continued up until the end of the Ottoman
Empire. The administrative head of the Kaza was kaymakam. Kaza administrative council led by
kaymakam functioned as the most important conciliatory, decisive, executive and controlling organ.
With the Law of Municipality of States issued in 1877 Alagehir Municipality was organized.
Alagehir Municipal Council consisted of a president and five selected members. The Council met
twice a week with one-third of its members. There were non-Muslims among its members. Members
were selected for two years.

One of the Tanzimat reforms took place in law. Nizamive courts and trade /commerce courts that
dealt with commercial disagreements or problems replaced Ser’i courts in kazas. Between the years
of 1878 and 1908, Kaza of Alasehir serves as an important example of the application local
administrative reforms in Tanzimat era.
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GIRiS

ALASEHIR TARIiHI

Tiirkler tarafindan fethine kadar Philadelphia adim tasiyan sehri, milattan dnce 1.
yiizyilda Bergama Krali Attalos Philadelphos kurmustur. Alagehir, Gediz
vadisinin dogu ucunda, Ege kiyilarini I¢ Anadolu’ya baglayan yollara hakim bir
kale-sehir olarak gelisme gostermis ve “Lidya bolgesinin anahtan™ olarak
vasiflandinilmigtir.  Philadelphia, Romalilar déneminde M.S. 40 yillarinda
Hiristiyanhig kabul etmistir. (Atalay-Karakuyu, 2001:161) Roma Imparatorlugu
zamaninda Anadolu’da Hiristiyanligin belli bagl yayilma alanlarindan biri haline
gelmis, ara sira ugradigi depremlerle yikilmasina ragmen Dogu Roma
imparatorlugu devrinde de ©nemli bir yerlesim yeri olma o6zelligini
korumustur.(Ynang, 1989:292) Romalilar déneminde Hiristiyan inancina gore
kursal bir yer olan Alasehir, Fener Patrikhanesinin de deger verdigi bir merkezdi.
Yuhanna Incilinde, Tanrinin Filedelfiya’ya melek génderdigi bildirilmektedir.
(Kitab-1 Mukaddes, Vahiy, 3.bab/7-13) VII. yiizyildan X. yiizyilin ortalarina
kadar siiren Miisliiman Araplarin akinlari sirasinda zaman zaman onlarin
hiicumlarina hedef olmussa da ele gegirilememistir.

Alagehir 1076’da Anadolu’ya giren Kutalmigoglu Siileyman Sah tarafindan
bolgedeki diger sehirlerle birlikte fethedilmis ve birkag defa el degistirdikten
sonra 1098°de 1. Hagli Seferi sirasinda Dogu Roma Imparatorlugu hakimiyetine
gecmistir. Tirk akinlarina karsi Bati Anadolu’nun en miistahkem mevkii haline
getirilen sehir, Dogu Roma Imparatorlugu ordusunun énemli bir hareket iissii
yapilmistir. (Ymnang, 1989:291)  Nitekim ibn Bibi, Alasehir adiyla andig
Philadelphia’y1 Rum iilkesinin en azametli sehri olarak belirtmektedir. (Y nang,
1989:292) 1211 yilinda Dogu Roma imparatoru Laskaris ile Anadolu Selguklu
Sultan: 1. Giyaseddin Keyhusrev arasinda gegen ve sultanin Glimiiyle sonuglanan
savas, Alasehir yakinlarinda olmustur. (Turan, 1971:287-291) Yine 1255°te, iznik
imparatoru Il.Laskaris ile Il.izzeddin Keykavus ittifak antlasmalarini burada
yapmiglardir.(Emecen, 1989:342) Anadolu Selguklu Devleti’nin
pargalanmasindan sonra Bati Anadolu’nun en kuvvetli beyligi haline gelen
Germiyanogullari, Alasehir’i kusatma altina almig; ancak Katalanlar’in imdada
yetismesi tizerine kusatmayi kaldirmislardir. Fakat bu defa sehre yardim igin
gelen Katalanlar, kaleye girerek her tarafi yagmalamiglardir. Onlarin  geri
¢ekilmesinden sonra sehir, Germiyanogullan tarafindan yeniden kusatilmis ve
haraca baglanmistir. 1324’te tekrar Germiyan hiicumuna u@ramig; ancak 1.
Andronik sehrin imdadina yetismistir. Sehir, bundan kisa bir siire sonra da
Aydmogullar'nin - himayesine  girmistir.(Uzungarsih,  1988:42.43,104,106)
Boylece 1391'de Yildinm Bayezid tarafindan fethedilinceye kadar, Bati
Anadolu’da Tiirklerin eline gegmeyen tek Dogu Roma sehri olarak varligini
korumustur.(Asikpasazade, 1932:65 - Uzuncarsili, 1982:70) 1402°de Timur’un
istilasma ugramig, onun g¢ekilmesinden sonra izmir Beyi Aydmoglu Ciineyt
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Bey’in eline gegmistir. Nihayet 1I. Murat tarafindan kesin olarak Osmar
hakimiyetine alinmugstir.(Darkot, 1965:292)

Daha Yildirim Bayezid tarafindan ilk fethedildigi sirada imar hareketlerine sahn

olan sehirde bir cami ve medrese insa edilmig; sehirden elde edilen vergi gelirler

de bu eserlere ve Bursa’daki imaretine vakfedilmigtir. XVI. yiizyil baslarina ai
bir tahrir defterine goére, tamami Yildinm Bayezid Vakfina bagh bulunan
Alasehir, dokuzu Miisliiman, altis1 gayr-i miislim olmak iizere 15 mahalleden
ibaret olan gelismis bir kasabaydi. Bu tarihlerde toplam 4000°e ulasan niifusun
3200 kadarim Miislimanlar tegkil ediyordu. Sehir halkinin tamami Yildirim
Bayezid raiyyeti olup avérnz vergilerinden muafti.(Emecen, 1989:343)

Alagehir, XVII. yiizyildan XIX. yiizyila kadar niifus bakimindan ve ekonomik
ybnden gelismesini siirdiirmigtiir. Ozellikle izmir-Kasaba demiryolunun 1875°te
(BOA, 1.DH:700/48960) buraya ulagmasi, bu gelismeyi daha da hizlandirmugtir.

Alagehir, Osmanli hakimiyetine girince Aydin sancafna baglh bir kaza haline
getirildi. Alagehir Kazas: Fatih devrinde idari bakimdan Inegél (bugiinkii Sarigél)
ve Sart nahiyelerini de igine almakta iken XVI. yiizyilda Sart, ayn bir kaza olarak
teskilatlandirildi. Aydin Sancag 1811°de olusturulan eyalete merkez yapild: ve
Saruhan, Mentese, Izmir sancaklari ona baglandi. 1850 yilinda Halil Rufat
Pasa’nin Aydin Valisi oldugu dénemde (Oztuna, 1996:1124) vilayet merkezinin
Aydin’dan Izmire ahndigi goriilmektedir. (BOA, [.HR:73/3560) Merkez,
Izmir’e alinmasma ragmen vilayetin adi degismedi, Aydin olarak kaldi. Bu

donemde Alagehir’in yetmis alti kdyil, on iki de mezras1 bulunuyordu.(Emecen,
1989:343)

1864 (H.1281) .yilinda ¢ikanlan "Tegkil-i Vilayet Nizamnamesi" ile Osmanh
Devletinde ‘"eyaletler" kaldinldi ve "Vilayet" sistemine gegildi. (Diistur,
1289a:608-613) Bu nizamnameye gore, Osmanh Imparaforlugu’nun idari
yapisinda bu tarihe kadar devam etmis olan eyalet ve sancak sistemi yerine
yenileri kabul edildi. Buna gore, Osmanl idari yapisinin en bilyiigiine vilayet adi

verildi. Vilayet, sancaklara; sancaklar, kazalara; kazalar, nahiye ve kariyelere
béliindii. (Karal, 1983a:153)

Yine bu nizamnameye gore vilayet yonetimi valilere, sancak ydnetimi
mutasarriflara, kaza yonetimleri de kaymakamlara birakildi.(Cadirci, 1997:252)
Boylece Osmanli idari yapisinda yeni bir dénem bagladi ve imparatorlugun
sonuna kadar devam etti.(Shaw, 1983:123) 1864 Nizamnamesi geregince Aydin
Vilayeti 1867°de Aydin, izmir, Saruhan, Denizli ve Mugla sancaklarindan
olugturuldu. (Baykara, 1998:130) Alagehir Kazasi, ulasim kolaylig1 sebebiyle
1867°de  Saruhan (Manisa) sancagina baglandi. (Emecen, 2006:13-
Atalay,2001:159-160) Alagehir Kazasinin bu idari statiisiit Osmanli Imparatorlugu
dagilincaya kadar devam etti.
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I. YONETIM

A.Kazann idari Yapisi

Kaza, ticari ve kiiltiirel iistiinliigii ile ¢evrenin merkezi olmus bir kasaba veya
sehir ile bunun g¢evresinde olusmus nahiye ve koylerin teskil ettigi idari bir
birliktir. (Unal, 1999:118) Tanzimat’tan sonra “Kaza", sancaktan sonra gelen bir
idari birim adi olmus ve giiniimiize kadar bu niteligini korumustur. Ancak adli bir
birim olan “Kaza" ile Tanzimat'tan sonra olusturulan idari kazay: birbirine
karistirmamak gerekir. Zira Osmanh Devleti'nde “Ehl-i ser” denilen kadi ve
mahkeme gorevlilerinin yerlestikleri, gorev yaptiklari, mahkemenin kuruldugu
yer de “Kaza" diye adlandinlmaktadir. (Cadirci, 1997:79)

Tanzimat prensiplerini tasrada uygulayabilecek kisilerin yetistirilmesi igin
Mekteb-i Miilkiye kurulmasina karar verildi. Mekteb-i Miilkiye'nin dnce 9 Aralik
1858°de kurulus nizamnamesi yayinlandi.(BOA, 1.MVL:411/17887) Sonra da iki
yillik ilk sivil yiiksekdgretim kurumu olarak 18 Ocak 1859 tarihinde
agildi.(Akyiiz, 1994:148-Ozkaya, 2002:84) Miilkiyede tarih, cografya, hesap,
ekonomi politik, yeni diizenlemeler ve Osmanli antlagmalan derslerini okuyup
mezun olanlar kaymakam veya miidiir olarak tayin edildi. Okul 1867°de Umumi
Devletler Hukuku, Usiil-1 defteri ve Muhasebe, Fransizca dersleri konularak 4 yila
gikartildi. (Akyiiz, 1994:149)

1864 Vilayet Nizamnamesinden itibaren sancak yénetimi kaymakamdan alinip
mutasarrifa birakildi. (Diistur 1/1,1289:608) Bundan sonra kaymakam kazanin
miilki amiri oldu ve genellikle Mekteb-i Miilkiye mezunlar arasindan segildi.
Ayni nizamnamede birkag kdyiin birlesmesinden nahiyeler teskil edildi. Buralarin
idaresi nahiye miidiirlerine verildi. Nahiye miidiiriiniin bagkanhginda olusturulan
mecliste alinan kararlarin kaza kaymakaminin onaymndan sonra yiiriirliige girmesi
esasi getirildi.(Diistur 1/1,1289:60¢)

Kaymakamlar Dahiliye Nezaretine bagh olup, atanma ve diger 6zliik igleri de
burasi tarafindan yapihyordu. II.Abdiilhamid déneminde Alasehir’de gorev yapan
kaymakamlar sunlardir:
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1878-1879
Hiiseyin Avni Efendi (Vekil) 1880
Mehmet Sadik Bey. 1881-1884
Besir Bey 1885
Ali Riza Efendi | 1886-1888

Hiiseyin Bey | 1889-1890
Hasan Hiisnii Bey | 1891

Mehmed Said Bey | 1892-1896
Tahir Bey [ 1897-1901
Hasan Hulusi Bey 1902-1905

Rasih Bey 1906-1907

3 [ 1908 J

Kaynak: BOA, i_rade.Dahiliye, 781/63502; 941/74483; 053/82680;126!99588;
BOA, Irade Dahiliye, Mektlbi Kalemi, 1562/7; 1577/44;
Aydin Vilayet Salnameleri, 1296-1326.

II.Abdiilhamid donemi boyunca Alasehir Kazasinda bulunan idareciler sunlardir:
Kaymakam, Kadi ya da Naib, Miiftii, inegél Nahiye Miidiirii, Miiderris, Evkaf
Vekili, Rum Metropolidi, Tahrirat Katibi, Tapu Katibi, Zabita Miidiirii, Telgraf
Miidiiri, Mal Miidiirii, Sandik Emini, Mekieb-i Riistiye Miidiirii, Mekteb-i
ibtidaiye Miidiirii.

B. Kaza Idare Meclisi

Kaymakamin baskanhk yaptig1 Kaza idare Meclisi, en Snemli danisma, karar, icra
ve denetleme organidir. Bu meclis, idari davalarin goriilmesi, kaza gelir giderinin
incelenmesi, miri mallarin yonetim ve korunmasi, saglik tedbirlerinin alinmasi,
belediye tesislerinin yapim ve onarimi, kdy yollarimin yapimi, vergi itirazlarinin
goriigiilmesi  ve  ihalelerin  denetlenmesi  gibi  gorevleri  yerine
getirirlerdi.(Ortayl,1985:77-78)

1864 ve 1871 Vildyet Nizamnamesine gore Kaza Idare Meclisi, kaymakamin
baskanhginda; mal miidiirii, tahrirat katibi, naib, miifti ve gayr-i miislim
cemaatin ruhani reisleri gibi tabii iiyeler ve ikisi Miislim ikisi de gayr-i miislim
dort segilmis iiyeden olugmaktaydi. (Diistur 1/1,1289:614)  Kaza idare
meclislerine halk: temsil etmek iizere dort iiyenin segilmesi soyle yapilmakta idi.
Kaymakam, naib, miiftii ve Miisliiman halkin dini dnderinden olusan bir se¢im
meclisi olusturuluyordu. Kaza ileri gelenlerinin olusturdugu bu meclise, “Kaza
Tefrik Meclisi” deniliyordu. Kaza Tefrik Meclisi, belirledigi adaylar: koy ihtiyar
meclislerine gonderir, onlarm segtikleri, yeniden Kaza Tefrik Meclisi’ne gelirdi.
Meclis, iki misli aday1 segip kaymakama sunardi. Kaymakam da bu adaylan
mutasarrifa ileterek, asil iiyelerin segilmesini saglardi.(Cadirci, 1997:260-261)
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Ulke genelinde Kaza Idare Meclisi’nin “ikisi Miislim ikisi de gayr-i miislim dort
secilmis tiyeden olusur™ hikkmiine ¢ogunlukla uyulmamistir. (Ortayh, 1985:77)

Ancak inceleme yaptigimiz donem boyunca Alagehir Kazasinda, Kaza Idare
Meclislerine tabii ilivelerle birlikte secilmis iiyelerin de katildigini goriiyoruz.
Nitekim 1883 tarihinden baslayarak 1908 yilina kadar olusan biitiin Alagehir Kaza
Meclislerine kaymakam, tabii iiyeler ve segilmis iiyeler girmislerdir.(Aydin,
1300:187-Aydin, 1326:608) Nitekim 1883 yili idare Meclisi soyle olusmustur:
Reis: Kaymakam Bey; segilmis iiyeler: Metropolit Vekili Irakli Efendi; Ahmet
Efendi, Siileyman Efendi, Kiigiik irakli Efendi; tabii iiyeler: Naib, Miiftii, Mal
Miidiirli, Tahrirat Katibi.(Aydin, 1300:187) Bu anlamda Alasehir’de halkin
yonetime katildigini séylemek miimkiindiir.

1896’da Alasehir Kazasinin yillik; emlak vergisi, temettu, bedel askeri, a’sar,
agnam rusimu,orman ve maden hasilati, emlak ve tapu hésilati, mahkeme
harglari, rusiim ve hasilat-1 miiteferrika, maarif hisse-i ianesi ve menafii hisse-i
ianesi kalemlerinden toplam 2.023.140 Kurus geliri vardi. (Aydin, 1316:404)
1902 yilinda bu rakam 2.300.948 Kurusa yiikselmistir.

C. BELEDIYE TESKILATI

Osmanli Devleti, idari ve ser’i teskilatinda kendisinden evvel gelen Tiirk ve islam
devletlerini &rnek aldigi igin (Kopriilii, 1981:173-176) ihtisab teskilatinda da
onlara uymustur. Osmanl iilkesinde kad: tayin edilen her yerde ihtisab teskilati
kurulmustur. Bu teskilatin vazifelerini yerine getirmek iizere muhtesip, ihtisab
agasi veya ihtisab emini adim alan goérevli tayin edilmistir.(Cin-Akgiindiiz,
1995:288) Ihtisab agasi o giinkii sartlarda biitiin belediye islerini yiiriitmekteydi.
Daha ¢ok Thtisab Agalig1 adiyla bilinen bu miiessese, 1826 tarihli Ihtisab Agalig:
Nizamnamesi ile ihtisab nezareti haline getirilmistir. ihtisab agasi da ihtisab naziri
olmus ve dogrudan sadrazama baglamistir. Bu nizamname, belediye islerini
diizene koymus ve peyderpey biitiin vildyetlerde uygulanmigtir. (Ergin,1922:335-
358) 1845°de Polis Teskilati ve 1846’da Zabtiye Miisiriyeti kurulunca ihtisab
nezaretinin bir kisim goérev ve yetkileri, yeni kurulan bu kurumlara devredilmis ve
ihtisab nezareti sadece narh ve esnaf muamelelerine bakan bir idari birim haline
getirilmistir.(Ortayli, 1985:117)

Tanzimat ile birlikte ger¢ek belediye yonetiminin kurulmas: siireci baslamistir.
Tanzimat reformlarini tamamlamak ve yayginlagtirmak igin 25 Eyliil 1854 de
Meclis-i Ali-i Tanzimat adiyla yeni bir yasama meclisi kurulmustur. (BOA,
.MM:2/79-Saw, 1983:112) Bu meclis tarafindan 16 Agustos 1855 tarihinde
istanbul’da “Sehremaneti unvamyla bir memuriyel-i cedide yapilmast ve icap
edenlerden miirekkeb Sehir Meclisi namiyla bir meclis dahi teskil olunmasi”
saglanmigtir.(Ortayh, 1985:120-Cadirci, 1997:273-274) Béylece [htisab Nezareti -
kaldirtlmisg, beledi isler sehremanetine devredilmistir.
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Sehremaneti tegkilati isteneni veremeyince, 9 Mayis 1856 tarihinde Intizam-1
Sehir Komisyonu kurulmus ise de, bundan da beklenen netice elde edilememistir.
Ancak komisyon belediyecilik konusunda Bab-1 Ali’ye 6nemli tavsiyelerde
bulunmustur.Bunun iizerine 1857 tarihinde sehremaneti teskilatina yardim olmak
lizere Altmct Daire-i Belediye adiyla bir miiessese daha kuruldu.(Ortayl,
1985:126-135) Bu idari birim, daha ziyade bina ve kadastro isleriyle gérevli
kilimmstir. Altmer Daire-i Belediye, gosterilen dzel ilgi ve saglanan olanaklarla
bélgesinde, cagdas belediye hizmetlerini basar ile yerine getirmistir. Istanbul’un
diger bolgelerinde de bu Ormege gore teskilatlanma caligmalan araliksiz
siirdiiriilmistiir.(Cadirci, 1997:274)

1867 yilinda yeni bir degisiklige daha gidilmistir. Bu tarihteki degisiklige gore
sehir merkezi, sehremanetinin kontroliinde olmak iizere, Istanbul'un degisik
bolgelerinde 14 tane belediye idaresi daha kurulmus ve bunlar sehremaneti
meclisinin kararlarim icra etmiglerdir. 1876 yilinda ise yeni anayasaya gore
yeniden diizenlenen sehremaneti teskilatinda, belediye dairelerinin sayis1 20'ye
¢ikarilmigtir. Bu daireler, yari miistakil hale getirilmistir.(Ergin,1922:1459-1507)
1877 de ¢ikarilan Dersaadet Belediye Kanunu ile yeni bir érgiitlenmeye gidilerek
belediyecilik daha sistemli hile getirilmistir. Bu kanuna gore her kentin nemi ve
niifusuna gore 6 ila 12 kisilik bir belediye meclisi olusacak ve her iki yilda bir
iiyelerinin yaris1 segimle igbagina gelecekti. (Diistur 1/1, 1289:528; Ergin,
1922:1556)

Istanbul’da baslatilan belediyecilik 6rnegi diger vildyet, sancak ve kazalara da
yayildi. 1864 Vildyet Nizamnamesi ve sonrasinda g¢ikartilan 1871 Idare-i
Umiimiye-i Vildyet Nizamnamesi ile reform niteligindeki bu diizenlemeler,
tagrada da genisletilerek uygulanmaya ¢alisilmistir. Ancak belediye orgiitlenmesi,
imparatorlugun biitiin vildyetlerinde aym anda olugturulamamustir.

Ulkenin diger vilayetlerinde belediye orgiitlenmesi olduk¢a agir ve aksak bir
sekilde varla yok arasinda yavas yavas karsimiza gikmaktadir. Gergi, 1864
Vilayet Nizamnamesi’nin 4. maddesi, "Her kdy, bir belediye dairesi sayilir”
(Diistur 1/1, 1289:608) hiikmiinii tasimaktaydi;. ancak bunun disinda kent ve
kasabalarda belediye 6rgiitlenmesine iligkin hiikmii kapsamiyordu. Istanbul'da
olup bitenlerin etkisiyle bazi kent merkezlerinde de belediye teskilat kurma
girigimleri iizerine hiikiimet, konuyu ele almak zorunda kalmistir. "Vilayette
Belediye Meclislerinin Suret-i Tertibi ve Memurlann Vezdifi Umiimiyesi” hak-
kinda dokuz bentlik bir talimat ve ayrica 25 Temmuz 1867'de "Vildyatta Devair-i
Belediye Meclislerinin Vezaifi Umumiyesi" Hakkinda" bashg altinda on alti
bentlik bir talimatname c¢ikardi. (Diistur 1/1I, 1298b:391-397)  Boylece,
Imparatorlugun diger vildyetlerinde uygulamanin nasil olacagina dair kurallar
belirlenmis oldu. Bu talimatnameler, belediyelere bir 6zerklik vermekten cok,
onlarin idari varliklarini belirlemekte, kurulug ve gorevlerini siralamaktadir. Buna
gore, cadde, sokak, meydan tanzimi, kaldirim, su yolu, kanalizasyon yapim ve
onarim igleri, belediyelere birakilmistir. Ayrica, yoksullara yardimda bulunmak,
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aydinlatma, pazar kurma, yangin énleyici tedbirler alma gibi hizmetler de beledi-
yelere birakihyordu. Bu hizmetlerin goriilmesi igin gerekli para, su gelir
kaynaklarindan saglanacakti: Hiikiimetin ayirdigi gelirler; yapi ruhsatiye harci,
emlak vergisi, yol-kaldirnm insa-tamir iicreti, eglence resmi. Belediye
hizmetlerinden yararlanan ev ve diikkan sahiplerinden alinacak vergiler; Tenvirat,
tenzifat vergileri, para cezalari, kontrato, kaydiye ficreti, iane ve bagislar.
(Cadirci, 1997:275 - 277)

Osmanli vilayet teskilatini yeniden diizenleyen 1871 tarihli idare-i Umimiye-i
Vildyet Nizamnamesi'nin bir fash, biitiiniiyle sehir ve kasabalardaki Belediye
Daire Meclislerine ayrilmisti. (Diistur 1/1, 1289:628) Bu kurullarin kurulus, yetki
ve calisma bigimleri, ayrintilaniyla yeniden belirlenmistir. Bu diizenleme ile
belediye orgiitii, vilayet yonetimi i¢inde ayri bir yer aldi. Nizamnamenin 111.
maddesine gore, vali, mutasarrif ve kaymakamin bulundugu her kentte, bir
belediye meclisi olusturulacakti.(Cadirci, 1997:276) Aym sekilde 5 Ekim
1877 de de yiiriirliige giren Vilayetler Belediye Kanunu da her sehir ve kasabada
bir belediye meclisi kurulacagini belirtiyordu.(Ortayl, 1985:170-171) Bu
dogrultuda 1. Mesrutiyet baslarinda Istanbul disindaki vilayet, sancak, kaza ve
nahiyelerde belediye teskilatlanmalarinin yaygmlastigi goriilmektedir.

Belediye meclislerinin goérevleri, 1871 nizamnamesinin 124. maddesiyle soyle
belirlenmisti: Imar denetimi, yol ve kaldirim yapim ve onarimi, su yollarinin
bakimi, kentin diizen ve temizliginin saglanmasi, ulasim araglarinin temini ve
yangin tulumbalari bulundurmai. Belediyenin koydugu yasaklara uymayanlara
para cezas: verilebilecekti. (Diistur 1/1, 1289:629) Belediye meclislerini yonetim
ve maliye islerinden 6tiirii denetleyen organ, vilayet ve liva idare meclisleridir.
Belediye meclisi, ii¢ ayda bir kayit ve hesaplarini liva idare meclisinin denetimine
gondermekle yiikiimlii tutulmustu. Belediye yonetimlerinin vilayet sistemi iginde
bagimsizhig1 veya 6zerkligi bu yiizden s6z konusu degildi. (Cadirci, 1997:277)

Belediye meclisi haftada iki giin iiyelerinin ligte birinin hazir bulunmasiyla
toplanirdi. Alasehir Belediye Meclisi, bagkan ve segilen bes iiyeden olusuyordu.
(Aydin, 1296:118) Uyeler arasinda Miisliiman olmayanlar da vardi. Alasehir
Kazasi 1878 yili Belediye Meclisinde Vasili Efendi ve Nikolaki Efendi iiye olarak
bulunmaktaydilar. Uyeler iki yilda bir segimle degisirlerdi. Ayrica kaza belediye
meclisinde bir katip, bir sandik emini, bir tabip ve bir de komiser bulunmaktayd:.
1908 yilinda da kaza belediye meclis yapisi, statiisiinii aynen korumustur. (Aydin,
1326:610) Biitiin  iiyelerin atanmalari, 113.maddeye gbre hiikiimetge
onaylanmaktaydi. Uye segilebilmek igin gerekli sartlar, 1867 Talimatina gore
daha ayrintili olarak belirlenmisti. Cinayetle mahkum olmamak, medeni haklara
sahip olmak, zabitadan ve memurlardan olmamak aranan sartlardi. Yas haddi 25'e
indirilmisti. Miiteahhitlik yapanlarin iiye olmalan ise yasaklanmisti. (Cadirci,
1997:276-277)

86



Sosyal Bilimler 4/2 (2006) 5.79-s.107

5 Ekim 1877’de de vyiiriirliige giren Vilayetler Belediye Kanunu, belediyelere
eskisine gore bazi yeni gorevler yiiklityordu. Buna gore belediyelerden niifus
sayimi yapmasi ve niifus kiitiikkleri olusturmasi, hijyen kontroliiyle ilgili tedbirler
almasu, sagir ve dilsiz okulu ile sanayi okullari agmasi isteniyordu. Bunun diginda
belediyelere imar i¢in istimldk yetkisi veriliyordu. (Ergin, 1339-1341:78-81) Bu
gorevlerin bir kismim -niifus saymm ve emlak sayimi- belediyeler yerine
getiremedi. Bunlarin merkezi hiikiimet organlari tarafindan yerine getirilmeye
devam edildi. 1877 Vilayetler Belediye Kanunu, belediye bagkanmin se¢imli
ilyelerden olusan meclis iginden hiikiimetge tayin edilecegi hitkmiinii getirmesinin
yaninda, ilging ve 6nemli bir yenilik olarak da Belediye Meclisi iiyelerinin Tiirkge
konusmasini gerekli kiliyordu. (Ortayl,1985:171-173)

Yenilesme déneminde olusturulan  Osmanli  modern  belediyeciliginin
orneklerinden biri de Alasehir belediyesidir. Ozellikle 1.Mesrutiyetle birlikte
diizenli bir teskilatlanma siirecine giren Alasehir’in IL.Abdiilhamid dénemi
belediye bagkanlari asagiya ¢ikartilmigtir.

Tablo 2: Alasehir’de Gorev Yapan Belediye Baskanlan

[Belediye Bagkanlari | Gorev Tarihleri |
' [ 1878-1881

Haci Mustafa Efendi. ‘ 1881-1884
| Mehmet Sadik Efendi. | 1884-1886

Hac1 Bekir Efendi | 1886-1888

Haci Mustafa Efendi. [ 1889-1895
Eyiib Efendi. | 1896-1899
| Hac1 Mustafa Efendi | 1899-1902
[ 1902-1904
| 1904-1906
| 1906-1908

Kaynak:Aydin Vilayet Salnameleri, 1296-1326.

Alasehir belediyesinin gelirleri dénem igerisinde onemli artiglar gostermistir.
1899 yilinda 77.000 Kurus iken, 1908 yilinda 1.137.622 Kurusa yiikselmistir.
(Aydin, 1316:399-Aydin, 1326:610) Bu dénem iginde belediyeler, beledi kolluk,
imar denetimi gibi geleneksel gorevlerin yaninda, kentlerin iktisadi hayatini
diizenleyen, koruyucu ve yapici hizmetleri iistlenmislerdir. Kentlerin ekonomik
hayatinin diizenlenmesinde, temizlikle ilgili hizmetlerin goriilerek, yasaklarin
uygulanmasinda etkin olmuslardir. Yol, kaldinm, su yolu, kanalizasyon gibi
tesislerin yapim: ve onarimi bakimindan ise varlik gdsterememislerdir. Bu igler

genellikle hiikiimetin yardimi ile az ¢ok yerine getirilmeye galisilmigtir.(Cadircy,
1997:278)
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D. MAHKEMELER

a.Ser'iyye ve Nizamiye Mahkemeleri

Osmanh Devleti'nde Tanzimat’tan 6nce hukuki, cezai, ticari ve diger biitiin
davalara ser'iyye mahkemeleri bakardi. Tanzimat’tan sonra bu durum degismeye
baglamis ve fermanin gerektirdigi diizenleme ve degisikliklerden ser'iyye
mahkemeleri de payim almistir. 1859'da biitiin ser'iyye mahkemeleri yeni bir
yapiya kavusturulmustur. Konu ile ilgili ¢ikarilan Nizamnameyle bu
mahkemelerin vetki ve vazifeleri kismen sumirlandinlmustir. 1867 tarihinde
ser’iyye mahkemeleri disinda bir takim idari ve adli mahkemeler kurulmustur.
1870 tarihinde kurulan nizamiye mahkemeleri (Diistur 1/1,1289:328-342) 1871
tarihinden itibaren yurt gapinda teskilatlandirilmigtir. Bu yillardan itibaren vakif
mallari, haciz, vasiyet, vasi tayin ve azl-i miras gibi ser'i davalara ser’iyye
mahkemeleri, bunun disindaki konulara ise nizamiye mahkemeleri bakmaya
baslamigtir. Nizamiye mahkemelerinin kurulmas: iizerine, ser’iyye mahkemeleri
ve nizamiye mahkemelerinin gorev alanlarimin ayrilmasina dair 8 Mart 1888
tarihli “tezkire-i samiye”, kadilarin fiili gorevlerini daraltmis ve gogu davalar
igin, ser’iyye mahkemeleri yerine nizamiye mahkemelerini ikame
eylemistir.(Mardin,1993:45) Nizamiye Mahkemeleri de ii¢ kisma ayrilmistir.
Bunlar; Bidayet Mahkemeleri, istinaf Mahkemeleri ve Temyiz Mahkemeleri idi.
(Diistur  1/1,1289:352-356)  Davalarin ilk goriildiigii mahkeme “Bidayet
Mahkemeleri”dir. Bundan sonra “Istinaf ve Temyiz Mahkemeleri” gelmekteydi.

b.Ticaret Mahkemeleri

Tanzimat’tan ©nce bazi Onemli ticari uyusmazliklara “Defterdar” bakardi.
Tanzimat’tan sonra ticari uyusmazliklara Ticaret Mahkemelerinin bakmas: esasi
kabul edilmistir. Yabanci uyruklu tiiccarlardan da iiye segilmek iizere karma
Ticaret Mahkemesi kurulmustur. 1879 yilindaki yeni bir diizenleme ile bu
mahkemeler, hukuk ve ceza mahkemeleri olarak ikiye ayrilmis ve Miidde-i
Umimilik (Saveilik) usulii getirilmigtir. (Cin-Akgiindiiz, 1995:283) 1876 yilina
kadar Ticaret Nezaretine bagli olan bu mahkemeler, bu yildan sonra Adliye
Nezaretine  baglanmistir. 1879  yilindaki  diizenlemeyle de Bidayet
Mahkemelerinin bir dairesi haline gelmistir. (Cin-Akgiindiiz, 1995:284)

1879 yilinda Alasehir Kazas1 Bidayet Mahkemesinde hukuk ve ceza dairelerinin
yaninda iigiincii daire olarak da Ticaret Mahkemesi bulunmaktadir. Bu davalarin
goriilmesi sirasinda sehrin ileri gelen tiiccar ve esnafindan belli sayida kisi de
bulunmakta ve bu heyet, Misliman ve gayr-1 miislim sahislardan
olusmaktadir.(Aydin, 1296:118)

Alagehir Kazasinda bu dénemde, naib'in reisligini yaptigi Bidayet mahkemesi ve
1899 tarihinden itibaren de Ticaret Mehkemesi bulunmakta olup bunlarin
liyelerinden biri veya daha fazlasi gayr-i miislimdir. (Aydin, 1316:398) Her iki
mahkemeye de baglangicindan sonuna kadar naib baskanhk etmistir.
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Mahkemelerde ayrica, Bagkatip, Zabit Katibi, Miibagir, Mukavelat muharriri, icra
Memuru, Miistantik gibi gérevliler de mevcuttur.(Aydin, 1303:119)

c.Kadi, Naib ve Miiftii

Osmanli hukuk sisteminde kadi, nemli bir yere sahiptir. Osmanli kadisi, islam
devletleri iginde 6zgiin bir yeri olan adliye ve miilkiye gorevlisidir. (Ortayl,
2001:69) Kadilar, davalara bakmanin yaninda miras taksimi, velisi bulunmayan
genglerin evlendirilmesi, yetimlerin mallarinin korunmasi, vakif hesaplarinin
kontrolii, evlenme akdini icra, vasiyetlerin uygulanmas: gibi biitiin ser'i ve hukuki
islerde de yetkiliydi. Bu gorevleri yerine getiren kadilar, aym1 zamanda
bulunduklan idari bolgede sehir ve kasabalarin beledi hizmetlerini, bugiinkii
manada bir noter gibi vekaletname ve alim-satim islerini de yiiriitiirlerdi.
(Halagoglu, 1995,124; Unal, 1997:106)

Vildyet merkezinde bulunan kadi, kendi adina davalara bakmak iizere kazalarda
kadilar gorevlendirirdi. Bunlara " vekil" anlamina gelen "naib" denirdi. Naibler
kazanin ser'i iglerini kach adina yiiriitiirdii. (Akgiindiiz, 1988:68) Nahiyelerde ise
naib vekili bulunmaktaydi. Alagehir Kazasina bagl bulunan inegél Nahiyesinde
1883 yilindan itibaren naib vekilinin gorev yaptigim kaynaklardan
dgreniyoruz.(Aydin, 1300:189) Alagehir Kazasinda gorev yapan naibler sunlardir:

Tablo 3 : Alasehir Kazasinda gérev yapan naibler

(Naibler | Gorev Tarihleri__|

—l

| Ibrahim Edhem Efendi 1878 -1880
Mehmet Said Efendi 1881

| Naib Mehmet Efendi (Miiderris) 1882

| Ali Esad Efendi. 1883 — 1885 |
Mehmet Sefik Efendi 1886
Abdulaziz Efendi 1887 — 1890

| Mehmet Tevfik Efendi 1891-1893 _

| Mehmed Sun’ullah Efendi 1894 i

| Mustafa Siikrii Efendi. 1895 |

| Mustafa Pertev Efendi 1896 — 1898 |

| Ali Miintezi Efendi 1899

| Hayrettin Efendi 1900 — 1902

| Mehmet Asim Efendi 1903 — 1905

| Mehmet Ali Riza Efendi 1906 — 1907

[ Muhtar Efendi 1908 |

Kaynak: Aydin Vilayet Salnameleri, 1296-1326.
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Osmanli Devleti’'nde Seyhiilislamliga bagl vilayet, sancak ve kazalarda din isleri
ile ilgilenmek iizere "Miiftii” unvaniyla memurlar istihdam olunmustur. C6ziime
muhtag olan dini bir mesele hakkinda cevap verme yetkisinde olan miiftiiler,
isteyenlere fetva veren ve ayni zamanda ilmi ve idari islerle de mesgul olan ilmiye
sinifina mensup devlet memurlandir.(Pakalin, 1993:599-601)

E. ASKERIYE VE POLIS TESKILATI

Devletin diger kurumlarinda oldugu gibi askeri teskilatinda da Tanzimat 6ncesi ve
sonrasinda degisiklikler ve yenilikler yapilmistir. Inceledigimiz donemin
baslarinda klasik dénemin devami olarak iilkenin ve devletin giivenligi Hassa,
Anadolu, Rumeli, Arabistan Ordusu gibi isimleri tagiyan ordular tarafindan
saglanmaktaydi. 1. Mesrutiyetten sonra ise bu ordular; birinci ordu, ikinci ordu,
liciincii ordu gibi isimlerle yeniden diizenlenmistir.

Alasehir’de Ugiincii Ordu-yu Hiimayun'un Aydin Firkasi'na bagh kirk altinc
alaym iigiincii Redif Alagehir taburu bulunmaktadir.(BOA, 1.AS:20/1314/Z-21)
Bu askeri tesekkiiliin komutaninin riitbesi binbasidir. 1908 yilinda Alagehir
iigiincii Redif Taburu komutant Binbagi Mustafa efendidir. (Aydin,1326:611)

Osmanh Devleti’nde 1845 yilinda Polis Tegkilati, 1846 yilinda da Zabtiye
Miisiriyeti kurulmus ve polis idaresi teskilatlanmasi baslatilmistir. Oncelikle
vilayet ve sancaklarda sehir igi asayisi ve emniyeti saglamakla gorevli polis
teskilatlanmasma gidilmistir. Daha sonra kazalarda polis teskilati kurulmustur.
Polis teskilati olmayan kazalarda asayis, Zabita Idaresi tarafindan saglanmistir.
1908 yilinda Alasehir’de asayisi saglayan Zabita Idaresi’me bagli 1 polis
komiseri, 1 polis memuru, 1 zabita memuru, 3 jandarma siivarisi, 25 piyade
jandarma eri bulunmaktaydi.(Aydin, 1326:611) Nahiyelerde ise Zabita Memuru
bulunuyordu.

F. KOMISYONLAR VE DIGER DAIRELER

a.Muhacirin Kemisyonu

1877-1878 Osmanli-Rus Savasi sonrasinda Kirim ve Kafkasya’dan muhacir akini
baglamistir. Bab-1 Ali Anadolu’nun hemen her bélgesine iskan edilmek iizere
muhacir gondermistir. Bu dénemde Alasehir de muhacir iskan edilen bir yer
olmustur. Gonderilen muhacirlerin yerlestirilmesini ve onlarin bélgeye uyumunu
saglamak amaciyla Alasehir Kazasinda 1879-1883 yillan arasinda faaliyet
gosteren Muhacirin Komisyonu kurulmustur. Komisyon bir baskan, bes iiye ve
bir katip iiyeden olusmustur.(Aydin,1297:128-Aydin, 1300:193) Bu dénemde
Saruhan Sancag Alasehir Kazasi’'nda 24 Eyliil 1885°de Gobek adi verilen yerde
50 hane Kirim Mubhaciri iskan edilerek, padisahin ismi ile Hamidiye adiyla bir
koy kurulmustur. (BOA, L.DH:960/75970) Koy, bugin Gobekli adiyla-
bilinmektedir.
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1877-1878 Osmanli-Rus Savagi ile Istanbul, muhacir akinina maruz kalinca
Sadaret, Muhacirin Komisyonundan muhacir iskanina elverigli yerlerin tespit
edilmesi i¢in Anadolu’ya hususi memurlarin gonderilmesi istenmistir.(BOA. AD,
Nr.1151/87-1) Bu memurlar ¢aligmalarinin sonuglarim bir raporla Istanbul’a
bildirmiglerdir. Nitekim 1892 tarihli raporda muhacir iskanina elverisli bos
araziler tespit edilmistir. Bunlar arasinda Aydin Vilayeti Saruhan Sancag:
Alagehir Kazasi igin 5.500 déniim bos arazi bildirilmistir. (BOA, YA-
HUS:255/64)

b.Maarif komisyonu

Maarif Komisyonlari ya da Maarif Meclisleri, Maarif Nezareti’nin vilayet, sancak
ve kazadaki subesi olarak faaliyet gostermislerdir. Alasehir Kazasinda 1882-1890
yillart arasinda Maarif Komisyonu, 1891-1895 yillan arasinda Maarif Meclisi,
1896-1908 yillan arasnda tekrar Maarif Komisyonu calismalarimi
siirdiirmuigtiir (Aydin, 1299-1326) Maarif Komisyonu ve Maarif Meclisi
baskanhigin1 1900 yilina kadar miiftii yapmistir. (Aydin, 1317:358) Bundan
sonraki yillarda esraftan egitimli insanlar yapmiglardir.

c.Nafia Komisyonu

Alasehir Kazasinin bayindirhk ve imar iglerini takip eden bir komisyondur.
Personeli, ¢ogunlukla teknik elemanlardan olugmustur. Kazanin imar iglerinin
goriisiildiigii Nafia Komisyonunun bagkanligim 6nceleri Belediye Bagkam yaptigi
halde (Aydin,1299:192) daha sonraki yillarda kaymakam iistlenmigtir. Komisyon
bir bagkan, ii¢ ila alt1 arasinda degigen iiye ve bir katip iiyeden olugmaktaydi.
(Aydin,1323:300)

[l.Abdiilhamid donemi Alasehir Kazasmnda bu komisyonlar disinda evkaf
komisyonu, ticaret ve ziraat komisyonu, tahrir-i emldk komisyonu, menafi
vekilleri sandi31, tedarik-i vesait-i nakliye-i komisyonu, tahsilat komisyonu gibi
komisyonlar ve ayrica Reji Idaresi, Niifus Idaresi, Riisimat Idaresi, Telgraf ve
Posta Idaresi, Asar idaresi, Mal Kalemi gibi resmi daireler bulunmaktaydi. Bu
komisyon ve daireler, isimlerinden de anlasilacag: iizere kendileriyle ilgili isleri
yiiriitmekteydiler

II. EGITIM OGRETIM HIiZMETLERI

Osmanli Devleti'nde medreselerde kiilliye halinde yiiksek seviyede egitim
verilmekteydi. Fikih, Hadis, Tefsir gibi dini ilimler ile matematik, geometri,
astronomi gibi miispet ilimlere ait derslerin okutuldugu medreselerin masraflari
vakiflar tarafindan karsilanmaktaydi. Buralardan mezun olanlar ya ilmi
miiesseselerde miiderris ya adli makamlarda kad1 ya da idari makamlarda
yoneticilik gibi gorevler alirlardi. Medreselerin  XVII. yiizyildan itibaren
bozulmaya baglamasiyla birlikte Osmanli Devleti, egitim ve bilim alaninda
Avrupa’nin gerisine diismiistiir.(Halagoglu, 1995: 129-138) Alasehir Kazasinda
da en eski egitim miiesseseleri medreselerdir. 1. Abdiilhamid déneminin basindan
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sonuna kadar Alasehir Kazasinda yeni agilan okullarla birlikte 18 adet medrese
egitim vermistir.(Aydin.1316:404-Aydin, 1320:324) .

a. iptidai Mektebler

Osmanh Devleti’nde Tanzimat dénemine kadar Fatih devrinde kurulmus olan
stbyan mektebleri ilk egitim-6gretim alaninda hizmet vermistir. i1k tahsili vermek
iizere kurulmus olan bu okulda, bes-alti yaslarindaki kiz-erkek ¢ocuklara Kur’an,
ilmihal, yazi, matematik, tarih ve cografya dersleri okutulurdu. Cami bitigiginde
tek odali olan bu okullarda, Islam dinine gére kadin-erkek herkesin en az bilmesi
gereken bilgiler 6gretilir ve uygulanirdi. Tanzimat’tan sonra islah edilmeye
¢alisilan bu okullar, 1857 yilinda Maérif-i Umamiye Nezareti’nin kurulmasindan
(Akyildiz, 2003:273) sonra yerini “Iptidii Mektepleri”ne birakmistir.

Tanzimat donemi ile birlikte ilk, orta ve yilksek derecede egitim veren bazi
okullar agilmistir. Bu okullar: “ibtidai mekteb”, “riigdiye™, “idadi” ve “sultani”
idi. 1869 yilinda c¢ikarilan “Maarif-i Umiamiye Nizamnamesi”yle yapilan
diizenlemede; ilkogretim zorunlu hale getirilmis, koy ve mahallelerde sibyan
mektebi, besyiiz haneli kasabalarda riisdiye, bin haneli kasabalarda idadi ve
vilayet merkezlerinde sultani agilmasi hitkme baglanmistir.(Diistur, 1/11:184-220)
Maarif-i Um{imiye Nizamnamesi “sibyan mektebi” terimini kullaniyorsa da artik
Mairif-i Umimiye Nezareti’ne bagh olanlara “iptiddi mekteb” denilmekteydi.

iptiddi mektebler ilkokul seviyesinde egitim yapan kurumlardi. 1876 tarihli
Kanun-i Esasi’de (Anayasa) ilkogretimin zorunlu hale getirilmesinin yer almasi
ile beraber iptiddi mektebler iilke ¢apinda yayginlasmaya baglamistir. 1900
yilinda Alasehir Kazasi dahilinde 43 iptidai mektepte 1196 erkek 271 kiz olmak
iizere toplam 1467 Tiirk 6grenci egitim goérmekteydi. Ayrica Alasehir merkezde
Rumlara ait kiz iptidai mektebinde 38, erkek iptidai mektebinde de 377 olmak
tizere toplam 415 6grenci egitim gormekteydi.(Aydin,1317:358)

b. Riisdiye Mektebi

ilk kurulduklari zaman, sibyan mekteblerinin daha iyi ogretlm veren iist simflari
gibi diisiiniilen riigdiyeler, ilkokulla lise arasi yani bugiinkii ortaokul
seviyesindeki bir okuldur. Tanzimat déneminde ¢ok gegmeden genel orta
dgretimin en alt diizeyindeki okullar haline gelmistir.(Unat, 1964:43) ilk erkek
riigdiyesi 1846 yilinda Mekatib-i Umimiye Nazirhig kurulduktan sonra agilmis ve
daha sonra sayilari artmistir. i1k kiz riisdiyesi 1859°da istanbul’da “Cevri Kalfa
inas Riigdiyesi” adiyla agilmig ve 1870’lerden itibaren tagrada 6nemli merkezlere
yayilmigtir. Medreselerden farkhi ve modern bir egitim sistemi uygulamak
amactyla kurulan bu okullardan devlet islerini gorebilecek elemanlar
yetismistir.(Ergin, 1977:384)

Alagehir’de ilk riigdiye mektebi 1882 yilinda agilmistir. Riigdiyenin ilk hocalari
Muallim-i evvel Omer Hulusi Efendi, Sani Hiisnii Efendi ve Bevvab Abdiilkadir
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Efendi idi.(Aydin,1300:189) Alasehir Kazasinda Il.Abdiilhamid dénemi boyunca
Tiirklere ait bir adet riigdiye mektebi bulunmaktaydi. Alasehir’de 1883-1884°de
rigdiye mektebinde 59 ogrenci, 1908-1909°da 61 6grenci egitim gbriiyordu.
(Aydin,1300-1301:153) Bu dénemde ayrica Alasehir’de iki adet de girak mektebi
acilmigtir. Bunlara ilaveten kazada ayni dénemde Rumlara ait 23 6grencisi olan
bir erkek riigdiye mektebi ile 37 Ogrencisi olan riistiye ve ibtidai Rum kiz
mektebi vardi.(Aydin, 1319:316-Aydin, 1326:611-614)

Alasehir Kazasinda I1.Abdiilhamid dénemi sonu itibariyle 18 medrese, 36 iptidai
erkek mektebi, 1 iptidai kiz mektebi, 2 ¢irak mektebi ve bir de riisdiye mektebi
bulunmaktaydi. Ayrica Rumlara ait 1 iptidai erkek mektebi, 1 riisdiye mektebi ile
1 iptidai ve riigdiye kiz mektebi bulunmaktaydi. Bu dénemde Alasehir’de heniiz
idadi bulunmuyordu.

IIL. SOSYAL VE IKTiSADI YAPI

A. NUFUS YAPISI

Osmanli Devleti’nde X VLyiizyilin ikinci yarisindan itibaren niifus ve arazi sayimi
anlamina gelen “tahrir” usGlii baglatilmigti.(Akbayar, 1985:1238-1239)
Osmanlilar fethettikleri yerleri tescil maksadiyla tayin olunan heyetler marifetiyle
yazdirirlar ve bunlara dayamlarak arazi ve emlak kayitlarim muntazam bir sekilde
tuttururlardi. Arazi tahrirleri Osmanhlardan evvelki Tiirk-Islam devletlerinde de
yaptlmigtir.(K6priilii,1981:88-130) Osmanlilar ise bu tahrir geklini mitkkemmel bir
hale getirerek imparatorluk biinyesindeki genis memleketlerde tatbik edip
Osmanlt mali-idari sisteminin esasi haline getirmiglerdir.

Tahrir ustliiniin XVLyiizyilin sonuna kadar muntazam bir sekilde devam ettigi,
XVILyiizy1l ortalarindan sonra cesitli i¢ ve dis meseleler yiiziinden yavag yavas
terk olundugu anlagilmaktadir. Bunun yerini, yenilesme déneminde “Temettuat
Tahrirleri” usiliiniin aldigini gorityoruz. [I. Mahmut dénemde baslayan ve

Tanzimat dénemi ile devam eden arazi ve miilk yazimi temettuat defterlerine
kaydedilmistir.

Halkin mali giiciine miinasip vergi tayin edilmesi amacina yonelik yapilan
temettuat tahrir galismalarmm ilki Hicri 1256 (1840) yilinda muhassillarin
denetiminde yapilmistir. Tahrir ¢alismalarinin bir an 6nce baglatilmas: igin
mubhassillarin gorevlerini belirleyen talimat-1 seniyye hazirlanmistir. Bu talimatin
dordiincii maddesi, yapilacak tahriratla ilgilidir. Bu maddeye gore muhassillar,
“her yerde herkesin bild-istisna isim ve séhretini ve ne kadar emlak ve arazi ve
hayvandti oldugu ve ticcar ve esnaf makiilesinden olanlarin ise bir senede ber-
vech-i tahmin ne mikdar ticaret ve temettu'u olacagim bi't-tedkik tahrir”
(Vefik,1330:59) edeceklerdir. Muhassillar, sayimlara koylerden basglamislar ve
hazirladiklar1 defterlere her kdy ve mahallenin isimleriyle beraber vergi
miktarlarini da kaydetmislerdir. Hazine-i maliyyece muhassillik defterleri denilen
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bu defterlerle beraber muhassillar. sayim sonucunda Istanbul’a donmiislerdir.
(Sadi, 1307:79)

Ancak Tanzimat'in getirdigi vergi ve mali alandaki diger yemllklerln basariyla
uygulanmasi muhassillarin bagarisina bagh iken Gzel olarak secilen ve gesitli
vazifeler ile gorevlendirilen muhassillarin basarili olamamasi sonucu 1842 yilinda
muhassilliklar kaldirilmis ve tekrar iltizam sistemine doniilmiistiir.(Sener,
1990:39-41:Cakir, 2001:47)

Tanzimat’in ilanindan sonra uygulanan ¢alismalardan 1845 yilina kadar gegen
zaman zarfinda basari elde edilememesi sonucu yeni ¢oziim yollar aranmstir.
Ulke genelinde bir 1slahat programinin uygulamaya konmasi i¢in oncelikle
bélgesel meselelerin iyice bilinmesi geregi ortaya ¢ikmig ve her eyaletin malimat
sahibi ileri gelenlerinden biri Miisliiman digeri Hiristiyan iki kisi Istanbul’a
¢agrilmistir. Bulunduklari eyaletin sorunlari ve bu sorunlarin giderilmesi igin
evalet temsilcilerinin goriislerine bagvurulmus ve gerekli gordiikleri hususlar
layihalar halinde hazirlamalari istenmistir. Halk temsilcileri ile devlet gorevlileri
arasinda yapilan goriismelerin sonucunda, 6zellikle verginin 1slahi i¢in emlak ve
niifus tahririnin dogru bir sekilde tekrar yapilmasi ve iilke genelinde denetimi
saglayacak olan imar meclislerinin kurulmasi kararlari alinmistir.(Giiran,
2000:76)

Alinan karar geregince tahrirat caligmalarina baglanmis ve bu defa tahriratin daha
diizenli ve usiliine uygun yapilmasi ig¢in eyaletlerin vali ve defterdarlarina
talimat-1 seniyye ve numineler gonderilmistir.(Giiran, 2000:76; Oztiirk,
2000:556) 1840 yilinda yapilan sayimlar, muhassillar nezdinde yapildigi halde;
1845 yilinda yapilan sayimlar igin merkezden gorevli gonderilmemis ve bu
sayimlarin ilgili mahalle veya kdydeki imam ve muhtarlar tarafindan, ziraat
miidiir vekilleri nezaretinde yapilmasi kararlastirilmistir. Gayr-i miislimlerin
bulundugu mahallerde ise papaz ve kocabasilari goreviendirilmistir. Tahrir
bittiginde defterlerin sonu bu kisiler tarafindan miihiirlenmistir.(Kiitiikkoglu,
1995:397-398) Tahriri biten yerlerin defterleri, ilgili kisiler tarafindan
miihiirlendikten sonra kaza miidiirlerine teslim edilip kaza meclisince kontrol
edildikten sonra vali ve defterdarlara gonderilecektir. Defterler buralarda temize
¢ekilmeden ait olduklarin kazalarin torbalarina konularak Maliye hazinesine
gonderilecektir.(Oztiirk, 2000:556-557)

Tahrir ¢aligmalari i¢in Maliye Nezareti biinyesinde Ceride Muhasebesi kalemi
teskil edilmis ve kazalardan gelen defterler, bu kalemde gorevlendirilen memurlar
tarafindan temize gekilerek iki niisha halinde tanzim edilmistir. Niishalardan biri,
ilgili mahallere tekrar geri gonderilmistir.

Temettuatin 6nce hangi mahalle veya koye ait oldugu yazildiktan sonra, mahalle
veya koOyde oturanlar hane ve sira numaralan birden baglamak suretiyle
siralanmigtir. Hane numarasi kaginci hane oldugunu, sira numarasi ise o hane
icinde kaginci dile oldugunu gostermek igin yazilmstir. ik numaralar genellikle
imam ve muhtarlara verilmistir. Hane ve sira numaralarinin ¢ogunlukla altina ve
bazi kayitlarda ise iistiine, o kisinin istigal ettigi mesleginin adi da yazilmistir.
Mesleginin hemen yanina bir dnceki yil verdigi vergi-i mahsiisa miktari, “sene-i
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sdbikda bir senede vergii olarak vermis oldugu™ agiklamasi ile kaydedilmistir.
Sol iist tarafta ise, “A'sdar riisimdti olarak bir senede vermis oldugu’ bashg:
altinda o kisinin bir onceki yil verdigi osiirlerin adlari, miktarlari ve toplam
tutarlari verilmistir. Eger, o kisi hasilat elde ettigi koyun, kegi ve kovanlari igin
vergi Odediyse bu vergileri de bu boliimde belirtilmis ve toplam ogre dahil
edilmistir. Hane veya aile reislerinin isimleri ise bu kayitlarin altina gelecek
sekilde yazilmistir. Kisinin ismi yazilirken baba adi, varsa aile adi ve lakabi da
belirtilmigtir. Hane reislerinin isimlerinin altina o kisinin sahip oldugu gayri
menkullerin tiirii belirtilerek bunlardan elde ettigi bir senelik kira gelirleri
stralanir. Sahip olunan bina bir baska kisiyle miisterek ise hissesine diisen senelik
gelir yazilir. Kiraya verilen tarlalarin da niteligi ve déniimii ile beraber bunlardan
elde edilen yillik kira gelirleri siralanmigtir. Sahip olunan bag, bahge ve tarla da
defterlere yazilirken doniimleri belirtmis ve bunlardan elde edilen hasilat
belirtilmistir. Ailelerin sahip oldugu hayvanlar da defterlerde gosterilmistir.
Hayvanlar, kendi aralarinda tiirlerine gore siralanmig; sayilari ve hasilat elde
ediliyorsa yillik hasilat miktarlari kaydedilmistir. Ozellikle yetimlerin sahip
olduklari nakit paralara da defterlerde yer verilmis ve nakdin nemasi gelir olarak
gosterilmistir. Biitiin  bu kayitlarin altinda ise, “Mecmi'undan bir senede
tahminen temettu't” denildikten sonra, hane veya éile reisinin bir yilhk gelirleri
kaynaklar itibariyle alt alta siralanmig ve en altta toplam geliri verilmistir. Bu
sekilde tertip edilen Temettuat defterlerinde her mahalle veya koyiin kayitlarinin
sonunda toplam vergi-i mahsiisa ve toplam temettii miktari yazilmigtir.

II. Mahmut arazi ve miilk yazimi disinda, dogrudan dogruya niifus sayim: igin
1830°da olusturulan 6zel bir meclis ile Osmanli-Rus Savasi bitiminde karar
almistir. 1831 yilinda yapilan bu ilk niifus sayiminda ilk esas olarak din géz
oniine alinmigtir. Halk islim ve Reaya diye belli bash iki gruba ayrilmistir.
(Karal, 1943:7) 1831 sayimina gore Alasehir Kazasinin niifusu 6.374 Miisliiman
ve 911 gayr-i niifusunun miislim olmak iizere toplam 7.285°dir. ( Karal,
1943:207;Karpat, 2003:151)Alasehir XVIII. yiizyil ortalarinda da 7.000-8.000
oldugu (Emecen, 1989: 343) dikkate alinirsa, bu siire igerisinde niifus degisikligi
yasanmadig goriilmektedir.
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Arastirma yaptigimiz 1878 -1908 yillar arasinda Alagehir Kazasinin nahiye ve
koyleri ile yillara gore toplam niifusu soyledir:
Tablo 4: Al sehir Kazasmm Nahiye ve Kdyleri ile Toplam Niifusu

_____ i Ga r-i Milsllm |
{ i:m— lm e 1
opiam

jRalier g k _Je__Tx ] mmm = w1

o+ Rum, Ermeni ve Musevi niifus ayn ayn behmlrncrm;;tlr Biiyiik cogunlugu Rumnufuslur
Kaynak : Aydin Vilayet Salnameleri 1296-1326; Kemal H.Karpat, Osmanh Niifusu
(1830-1914) Demografik ve Sosyal Ozellikleri, Tarih Vakfi Yurt Yayinlar, istanbul 2003.

1878 -1908 yillan arasinda Alasehir Kazasinin merkezinin yillara gére toplam
niifusu soyledir:

Tablo 5: Alasehir Kazas: Merkez Niifusu
' Ga r-i Mﬁshm

*Rum, Ermeni ve Musevi niifus ayrn ayn be|ll11|mel’!‘II$llf Biiyiik cogunlugu Mﬂsluman
niifustur.

Kaynak : Aydin Vilayet Salnameleri 1296-1326; Enver Ziya Karal. Osmanh
imparatorlugu’nun 1k Niifus Sayim 1831. Ankara 1943.
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*Rum. Ermeni ve Musevi niifus ayr ayn belirtilmemistir. Biiyiik gogunlugu Miisliiman niifustur.
Kaynak : Aydin Vilayet Salnameleri 1296-1326: Kemal H.Karpat. Osmanli Niifusu
(1830-1914) Demografik ve Sosyal Ozellikleri. Tarih Vakfi Yurt Yayinlari. istanbul 2003,

Dahiyle Nezareti Sicil-i Niifus Idaresi Umimiyesi Miidiriyeti, Memalik-i
Osmaniye’nin Hicri 1330 ( 1912 M) senesi niifus istatistigine gore Alasehir’de
33.467 Islam, 3359 Rum, 17 Ermeni ve 1 Siiryani olmak iizere 36.844 toplam
niifus bulunmaktadir. Alasehir’in merkez niifusu ise 6642 islam, 3120 Rum, 17
Ermeni ve 1 Siiryani olmak iizere 9.780°dir. (BOA.DH.SNN 44/1) Alasehir
merkezi diginda gayr-i Miislim niifus bulunmamaktadir.

Alagehir Kazasinda Miislimanlarin disinda bagka din ve milletlere mensup
topluluklar da yasamustir. Miisliman olmayan bu cemaatler kendi dini
teskilatlarina sahip olmuslar ve her tiirlii dini-ruhani faaliyetleri bu teskilatlarca
yiriitiilmiistiir. Bu dini teskilatlar, bolgede yasayan gayr-1 miislim niifusun
yogunluguna gore diizenlenmistir. Osmanh Devleti sinirlari iginde Tiirklerden
sonra en fazla niifusa sahip olan millet, Hiristivan Rumlardi. Ortodoks mezhebine
mensup Rumlar, istanbul, Antakya, Kudiis ve Iskenderiye olmak iizere dért
patriklige ayrilmisti. Her patrigin ruhani idaresi altinda olan yerlerin baslarinda
metropolitler bulunmaktaydi. Bunlarin idaresinde de gorevli oldugu yerin alanina,
niifusuna ve 6nemine gore piskoposlar, papazlar vard:.

Osmanli Devleti’nde vildyet veya sancak merkezinde ruhani lider bulunabildigi
gibi bir-kag kazaya birden hitabeden bir dini gorevli de bulunabiliyordu. Yine din
adamlarinin makam ve riitbeleri de hizmet verdikleri niifus sayisina gore;
Piskopos, Papaz, Rahip gibi simflandirmaya tabi tutulmustur. Alasehir Kazasinda
genel niifusun yaklagik % 10 u kadar olan Rumlar, Istanbul Fener Rum Ortodoks
patrikligine bagh idiler. Kazanin ruhani memurlari Metropolitlerdi. Alasehir’de
Ermeni ve Musevi niifus olduk¢a az ve sadece kaza merkezinde bulunmaktaydi.

Alasehir Kazasi merkezinde 1908 yili itibariyle 2270 hane, 1 hiikiimet konag, 1
islam Gureba hastanesi, 18 medrese, 36 erkek iptidai mektebi, 1 kiz iptidai
mektebi, 1 riisdiye, 2 ¢irak mektebi, 2 gayri Miislim mektebi, Kkiitiiphane, 17
camii, 5 kilise, 4 tekke, 12 han, 1 hamam, 43 un degirmeni ve 542 diikkan
bulunmaktaydi.(Aydin, 1316:614)

B. ALASEHIR KAZASININ NAHIYE VE KOYLERI

Kazalara bagh nahiyeler, nahiyelere bagl da kdyler bulunmaktaydi. Nahiyeler,
kaza kadisinin atadigi naib veya naib vekili tarafindan kadi adina yonetilirdi. 1871
yihnda ¢ikartlan "Nevahi Nizamnamesi" ile bugiinkii anlamda nahiye sistemi
getirilmistir. Bu tarihe kadar birkag koyiin toplanmasiyla olusan nahiyelerin
yerine, bu tarihten itibaren en az 500 erkek niifusa sahip yerlere nahiye statiisii
verilmistir. (Diistur 1/1, 1289a:608) Daha sonra 6 Nisan 1876°da Idare-i Nevahi
Nizamnamesi Cikartilmistir. Bu nizamnameye gore, her nahiyenin bir miidiirii ve
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olmakti. (Diistur 1/111. 1293:34-35) Yeni nizamnameye gore, Nahiye meclisleri
haftada iki giin toplanacaktu. Miidiir ve meclisin gorevi: vergi toplamak. asayisi
saglamak, koyler arasi yol ve kopriileri yaptirmakti. Bu nizamname cesitli
nedenlerle uygulanamamistir. Nahiyelere muhtariyet veren bu nizamnameyi Bab-i
Ali uygulamaktan imtina etmistir. Ozellikle Rumeli vilayetlerindeki nahiyelerin
niifus yapilan gayr-i miislimlerin lehine olmasindan dolayr Osmanh Devleti bu
nizamnameyi uygulamak istememistir.(Ortayli, 985:97-98)

1878-1908 yillar1 arasinda Alasehir Kazasinin sadece Inegél (bugiinkii Sarigol)
nahiyesi bulunmaktaydi. Inegél nahiyesinde 1871 ve 1876 nizamnameleri
geregince teskilatlanmalar goriilmiistiir. 1883 yilinda inegdl nahiyesi miidiirii
Osman Efendi, naib vekili Haci Hafiz Bekir Efendi, Tahrirat katibi Haci Mehmed
Efendi, Sandik emini Hasan Efendi, Tahsildar Siileyman Efendi. Ayni yil nahiye
meclisi bagkani miidiir Osman Efendi ve azalar Himmet Efendi ve Kolcu Ali Aga,
memur ise Mustafa Efendi idi. (Aydin, 1300:189) inegdl nahiyesinde gayr-i
miislim niifus bulunmamaktaydi.

inegol’iin 1894 yilinda belediye oldugu anlagiimaktadir. ilk belediye baskan:
Halil Aga, belediye katibi Necati Efendi’dir. (Aydin, 1311:258) 1899 yili
itibariyle Alagehir Kazasina bagl Inegél Nahiyesinin koyleri ise sunlardi:
Ahmedaga, Afsar, Burgaz, Caber, Cedid, Canakci, Cavuslar, Cob, Deliler,
Doguslar, Emcelili, Giinay, Ismailaga, Selimiye, Sigirtmagh, Tirazlar,
Yalinayak, Yukartkogaklar, Ziyanoglu.(Aydin, 1316:406)

Osmanl Devleti’nin en az degisen birimi koylerdi. XIX. yiizy1l kdy yonetimi eski
devirlerinkinden farkhydi. Ciinkii kdylerin yapisi da de@isimden nasibini
almaktaydi. Bu dogrultuda devlet 1864 Vilayet Nizamnamesi ile koy idaresinin
organlari, gorevleri ve organlarin se¢im usulii diizenlenmis, (Diistur, 1/1:618-619),
1871 Vilayet Nizamnamesi ile de kdyiin, muhtarin ve ihtiyar meclisinin statiisiinii
belirlenmigtir.(Distur, 1/I: 638, 647-648) Nizamnamelerin  hiikiimleri
dogrultusunda muhtarhk ve ihtiyar meclisleri olusturulmustur. imam ve
papazlarin tabii iiye olduklan ihtiyar meclisi; vergi toplamak, kéy korucusunu
yonetmek, beledi hizmetleri yerine getirmek, ¢esme, okul ve mabetlerin
tamiratlarini yapmak gibi gorevleri yerine getirmekle yiikiimliiydiiler. Bununla
beraber ky yonetiminin diizenlenmesindeki ama¢ ve muhtarlardan beklenen asil
gorev, vergi salinmasi ve toplanmasi gibi iglemlerin diizgiin yiiriitiilmesi,
haksizlik ve usulsiizliiklerin olmamasiydi.(Ortayli, 1985:104-105)

1899 yili itibari ile Alasehir Kazasi merkezine bagli 50 adet kdy bulunmaktadir.
Bunlar: Akkegili, Alandiz, Alemsahli, Avranh, Azitepe, Badinca, Bahadir,
Beglikli, Bektaglar, Berhan, Cedid, Cakal, Cakircaali, Carikbozdag, Carikkaralar,
Cesneli, Dadagh, Daghaciyusuf, Dagarlar, Damadh, Davdali, Derbend,
Delemenler, Dinc'!arll, Doganlar, Elmali, Evrenli, Gireli, Gébekli, Haciosmanaga,
Horzum, Ilgin, Ilhan, Karacaali, Karasigiralici, Karsili, Katirh, Kavakhdere,
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Kizilgukur, Kozluca, Kdseali, Menmak, Musaaga, Piyadeli, Sobran, Subagi,
Siileymanaga, Sahyar, Tahtaci ve Yagmurlar idi.(Aydmn, 1316:405-406)

Hicri 1308 (1891) tarihli Aydin Vilayet Salnamesinde Alasehir Kazasinin
75 koyii oldugu kayithdir. (Aydin,1368:583) Feridun Emecen ise “1904 de
sadece Inegol (bugiinkii Sarigél) nahiyesinin bagl bulundugu Alasehxr de
vetmis alti koy vardi” diyor. (Emecen, 1989:343)

C. VAKIFLAR

Vakif miiessesesi, VIILyiizy:l ortalarindan XIX.yiizyil sonlarina kadar olan
dénemde, Islam iilkelerinin sosyal ve iktisadi hayatinda onemli bir rol oynayan
dini ve sosyal bir kurumdur.(Yediyildiz, 1993:153) Osmanh Devleti zamaninda
devletin yapmakla yiikiimlii oldugu birgok kamu hizmeti, vakif yoluyla yerine
getirilmistir. Tanzimat'a kadar Osmanlh Devletinde, ilkgretim miiesseseleri olan
sibyan mektepleri, ortadgretim ve yiiksek 6gretim miiesseseleri olan medreseler
ve darii'l-fiinunlar, tamamen vakif yoluyla kurulmus ve hizmet
vermislerdir.(Oztiirk,1995:24-44) Saglik hizmetleri ile sosyal giivenlik ve sosyal
yardim hizmetlerinin yerine getirilmesinde de vakfin 6nemli bir yeri vardi.
Bilahare Maarif Nezareti’nin kurulmasiyla egitim, belediyelerin kurulmasiyla da
sosyal hizmetler, vakiflardan ayrilmistir. Bu sekliyle vakif, hayir isleriyle sinirh
kalmstir.

Daginik vaziyette olan vakif yonetiminin tek elde toplanmasi, vakif sektoriinde
bag gosteren yolsuzluklarin Oniine gegilmesi, devlet catisiun bati tarzinda
merkezi bir anlayisla yeniden diizenlenmesi ve vakif potansiyelinden devletin
diger sektorlerinde yararlanma amaglar1 dogrultusunda 1826 yilinda Evkaf
Nezareti kurulmus ve Evkaf Nazin olarak da Nisanci Yusuf Efendi tayin
edilmistir.(BOA, HAT:290/17362) Vilayet ve sancaklara bolgedeki vakif
eserlerin korunmas, idaresi, gelirlerinin toplanip uygun gekilde harcanmas: ve
kontrolii igin 1837 wyilinda "Evkaf Miidiirliikleri” kurulmustur.(Yediyildiz,
1993:153) Osmanh Devleti’'nde Evkaf Nezaretinin tasra kuruluglan tarihi seyir
icerisinde; "Evkaf Miifettigligi", "Muaccelat Miidiirligi", "Evkaf Midirliga",
"Evkaf Mubhasebeciligi" ve "Evkaf Memurlugu" unvanlarini
almustir.(Oztiirk, 1995:24-44)

Alagehir Kazasinda 1879 yilindan 1908 yilina kadar vakif idaresinin basinda
“Evkaf Vekili” bulunmaktaydi. Evkaf Vekili aym1 zamanda kaza idare meclisinde
tabii iiye olarak gérev almaktaydi. Alasehir Kazasinda ayrica 1899 yilinda bir
bagkan ve ii¢ liyeden olusan bir de "Evkaf Komisyonu" kurulmustur.(Aydm, 1316:
401) Komisyon Alasehir’de II. Abdiilhamid donemi sonuna kadar bir baskan ve
ii¢ ityeden olusarak faaliyetlerine devam etmistir.

D. iIKTiSADIi HAYAT
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a. Sanayi ve Ticaret

II. Abdiilhamid doéneminde Alasehir Kazasinda, o giiniin sartlarinda yeterli bir
sanayi oldugunu séylemek miimkiin degildir. Mevcut sanayi de daha ziyade
tarima dayahdir. Bunda, kazanin tarim bdlgesi olmasinin rolii biiyiiktiir. Alasehir
Kazasinda | adet meyan kokii fabrikasi, | adet maden suyu fabrikasi, 1 adet
mensiicait  fabrikasi ve 43 adet un degirmeni bulunmaktaydi. Mensicat
fabrikasinda ve hanelerdeki atdlyelerde kiilliyatli miktarda gomlek, ipekli ve sade
bezler imal edilirdi. Bunun yaninda Alasehir’de, Debbag (Deri isletmeciligi),
papusguluk, kunduracilik, sara¢ (Kosumcu), demirci, yapici, diilger (yapilarin
kaba aga¢ kismini yapan), muytab (kil dokuyan), dogramacilik (Aydin,1313:403)
gibi zanaat alanlar yaygindi.

Alasehir ticaretinin en énemli diriinlerinden biri, Sarikiz maden suyudur. Yilhik
300.000 sise Sartkiz maden suyu ihrag edilmekteydi. Meyankokii' fabrikasi
imalati olan iiriinler, senelik 6.000 kantar mal ile Avrupa’ya nakledilirdi.(Aydin,
1296:118) Alasehir’de oldukg¢a fazla iiretilen arpa, bériilce, bakla ve afyon ihrag
edilmek iizere Izmir’e sevk olunurdu.(Aydin,1316:405) Kiilliyath miktarda un
izmir'e ve civar kazalara sevk olunmaktaydi. Tezgahlarda ipekli gomlek iiretilip
civar kazalara ihracati vukuu bulmaktaydi. Alasehir’in ithalati manifatura, kahve,
seker, piring gibi seylerden ibaretti. Cuma giinii inegol Nahiyesi’nde, Cumartesi
giinii ise Alasehir merkezde pazar kurulurdu. Panayir yoktu.(Aydin,1311:259)

b.Tarim ve Hayvancihk

Alagehir, 1himan, giizel bir iklime ve tarima elverisli genis bir araziye sahiptir.
Ekilebilir ve ekilemez olarak 647.000 arazi mevcuttur.(Aydmn, 1296:118)
1878°de Alasehir Kazasinda 200.000 doniim kadar arazi ziraat edilir durumdaydi.
Ziraat; Arpa, bugday, bakla, ak dari, kum dari, misir, susam, pamuk, burgak,
¢avdar, bériilce ve afyondan ibaretti. Her sene takriben 600.000 istanbul kilesi’
hububat mahsulii alinirdi.(Aydin, 1300-1301:154) 1908 yili itibariyle Alagehir’de
253.000 doniim arazi ziraat edilmekte olup 50.000 kantar’ gekirdeksiz iiziim
uiretilmekte ve Aydin vilayeti dahilinde birinci derecede addedilmekteydi.(Aydin,
1326:616)

Bu dénemde memleketin her bélgesinde oldugu gibi yiik ve sagma hayvani olarak
kara sigir kullanilmaktaydi. Genis ve miinbit meralarda ¢ok sayida bulunan
koyunlardan her sene kiilliyetli miktarda yiin ve yapag elde edilirdi. Ayrica nefis
tereyagi da imal edilmekteydi. Gerek nakliyatta ve ziraat islerinde kullanilmak ve
gerekse siit almak iizere bolgede camis da beslenir. Etrafi cam agaclarla gevrili
meshur Alemsahli yaylasinin 5.000 doniimlitk merasi, kazanin yaylak vazifesini
gormekteydi. Her hafta Cumartesi giinii merkez kazada ve Cuma giinii inegdl

" Fasiilyegillerden titysii yaprakli, mavimsi, mor gicekli. hekimlikte ve serinletici igkilerin
capiminda kullanilan g¢ok yillik otsu bir  bitki.

* Istanbul kilesi 25 kilogramdir.

¥ Kantar 56.41 kilo olan agirhk Glgiisiidir.

100



Sosyal Bilimler 4/2 (2006) 5.79-5.107

nahiyesinde kurulan pazarda ehemmiyetli miktarda hayvan almi satim
yapiimaktaydi. ipek kozasi iiretiminden 11.000 kiisur kurus varidat-1 &sriye
ahinmaktaydi. (Aydin, 1326:616) Ipek kozasi istihsali seneden seneye terk
edilmistir. Alagehir’de hayvancilik, tanm kadar yaygin degildi.

¢. Meslek Kuruluslar: ve Bankalar

Ticaret ve ziraat dallarinda biiyiik imkanlara ve zengin kaynaklara sahip olan
Alasehir'de 1. Mesrutiyetten sonra bu alanlarda meslek kuruluglani da
olusturulmustur. Ik meslek kurulusu olan "Ticaretr ve Ziraat Odasi"mn
faaliyetlerine 1899 yilinda bagladigimi goriiyoruz. Baskanligim Haci Mustafa
Efendi’'nin yaptigi Alasehir Ticaret ve Ziraat Odasi, kazanin ileri. gelen
tilccarlarindan 2 Miisliiman, 2 gayr-i miislim iiye ve bir katip iiyeden
olugmaktaydi.(Aydin, 1316:401-Aydin, 1326:610) Ayrica kazada 1903 yilindan
itibaren kurulup faaliyetlerini siirdiiren bir bagkan ve dort iiyeden olusan Ticaret
ve Ziraat Komisyonu da bulunmaktaydi.(Aydin, 1323:308)

Alasehir Kazasinda ilk ve tek bankanin Ziraat Bankasi olarak 1891 yilinda
kuruldugunu gériiyoruz.(Aydin, 1308:140) II. Abdiilhamit dénemi boyunca
faaliyetlerini devam ettiren bankanin bir bagkan, dort iiye ve bir de muhasebe
katibinden olugan banka meclisi bulunmaktaydi.(Aydin, 1323:300) 1908 yih
itibari ile Alagehir’deki Ziraat Bankasinin sermayesi 25.200 Kurustur.(Aydin,
1326:610)

d. Diiyiin-1 Umiimiye Idaresi

Savaglar, biitge agig1 ve iilkedeki ekonomik baski, Osmanlh Devleti'ni kaginilmaz
olarak dig borglanmaya gotiirmiistiir. Ik bor¢lanma, 1854 yilinda Kirim Savagi
(1853-1856) harcamalarini karsilamak iizere, Ingiliz ve Fransiz hiikiimetlerinin
yardimi ile Londra ve Paris borsalarinda 3,3 milyon tutarinda tahvil satilarak
yapildi.(Yeniay, 1964:19-20) Bu borglanma giderek ¢ogaldi ve her alinan borcu
bir yenisi izledi. Borglarin faizini 6demek igin yeniden bor¢ alma durumuna
diigen Osmanli Devleti, giderek Avrupa'nin biiyiik devletlerinin mali kontroliine
girdi.

Dis borglanma, gesitli iilkelerle ve degisik paralarla yapildigindan, 6denmesi
hususunda 6nemli sorunlar yaganiyordu. Bu sorunlarin ¢oziimii ve Avrupa
Devletlerinin ekonomik baskisi ile 20 Kasim 1881 tarihli "Muharrem
Kararnamesi" yaymnlanarak, Osmanli bor¢larmin ddenmesi i¢in Maliye Nezareti
diginda miistakil bir "Diyfin-u Umumiye Idaresi" kurulmug,(Sayar, 1977:250-
251) devletin gelir kaynaklarinin yénetimi ve toplanmasi, yabancilardan olusan
bu kuruma birakilmigti. Adi gegen kurum, yedi kisilik bir konsey tarafindan
yonetilecekti. Konseyde bir Ingiliz delegesi Ingiltere, Hollanda ve Belgika
alacaklilarini; bir Fransiz, bir Alman, bir Italyan ve bir Avusturya-Macaristan
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delegesi mensup olduklari iilke alacakhlarini; bir temsilci de Galata bankerlerini
temsil edecek, ayrica bir de Osmanh temsilcisi bulunacakti.(Karal, 1983b:427)

Ulkenin gelir kaynaklarina ve vergilerin tahsil hakkina Diyiin-u Umumiye
Idaresi'nce el konulmustu. Tahsilat islerini gergeklestirebilmek igin her yerde
sube agcilarak teskilatlandinlmistir. Diiyun-u Umumiye Idaresi, Alasehir
Kazasinda 1886 yilinda kurulmus ve inceledigimiz donem sonuna kadar
faaliyetlerini siirdiirmiistiir.(Aydin,1303:120-Aydin,1326:120) Kazada Diiy{in-i
Umimiye Idaresi’nin bir memuru, bir Asar katibi, bir de idare Katibi
bulunmaktadir.

SONUC

Alagehir, Osmanli hakimiyetine girince idari bakimdan Aydin sancagina bagli bir
kaza haline getirilmisti. Tanzimat dénemi idari yenilesmeleri ¢ergevesinde 1864
Nizamnamesi diizenlemeleri ile 1867°de Aydin Vilayeti Aydin, izmir, Saruhan,
Denizli ve Mugla sancaklarindan olusmustur. Alasehir Kazasi, ulasim kolayhg:
sebebiyle 1867 de Saruhan (Manisa) sancagina baglanmistir. Alasehir Kazasinin
bu idari statiisii Osmanl Imparatorlugu dagilincaya kadar devam etmistir.

Osmanh Devleti’nde 1864 Vilayet Nizamnamesinden itibaren kazanin miilki
amiri kaymakam olmustur. Ayni nizamnamede birkag koyiin birlesmesinden
nahiyeler teskil edilmig, buralarin idaresi nahiye miidiirlerine verilmistir. Nahiye
miidiiriiniin ~ bagkanhiginda olusturulan mecliste alman kararlarin  kaza
kaymakaminin  onaymdan sonra yiiriirlige girmesi esasi getirilmistir.
Kaymakamlar, Dahiliye Nezaretine bagh olup, atanma ve diger ozliik isleri
Dahiliye Nezareti tarafindan yapilmistir. Kaymakamin baskanlik yaptigi Kaza
Idare Meclisi, en dnemli danigma, karar, icra ve denetleme orgam olarak gorev
yapmugstir. 1878 yilindan itibaren kaza meclisi idaresinde metropolit veya
vekilinin tabii iiye olarak bulunmasi ve ayrica iki gayr-i miislim iiyenin segilerek
bu meclise girmesi, farkli irk ve dinden insanlara gosterdigi saygmin bir ifadesi
olarak Osmanl yerel yonetim anlayisinda devam ettiginin gostergesi olmustur.

Osmanli vilayet teskilatin1 yeniden diizenleyen 1871 tarihli idare-i Umiimiye-i
Vildyet Nizamnamesi’'nin bir fasl, biitiiniiyle sehir ve kasabalardaki Belediye
Daire Meclislerine ayrilmigti. Bu diizenleme ile belediye 6rgiitii, vilayet yonetimi
iginde ayri bir yer teskil ediyordu. Nizamnamenin 111. maddesine gire vali,
mutasarrnif ve kaymakamin bulundugu her sehirde bir belediye meclisi
olugturulacakti. Ayni sekilde 5 Ekim 1877"de yiiriirliige giren Vilayetler Belediye
Kanunu da her sehir ve kasabada bir belediye meclisi kurulacagini belirtiyordu.
Bu dogrultuda 1. Mesrutiyet baslarinda istanbul digindaki vilayet, sancak, kaza ve
nahiyelerde belediye teskilatlanmalarinin  yayginlastigi  goriilmiistiir. Bur
belediyelerden biri de Osmanli kaza belediyelerine rneklik teskil edilebilecek
nitelikte uygulamalar gosteren Alasehir Belediyesidir.
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Alagehir Belediye Meclisi, bagkan ve segilen bes iiyeden olusuyordu. Belediye
meclisi, haftada iki giin iiyelerinin Gigte birinin hazir bulunmasiyla toplanird.
Uyeler arasinda Miisliiman olmayanlar da vardi. Uyeler iki yilda bir segimle
degisirlerdi. Ayrica kaza belediye meclisinde bir katip, bir sandik emini, bir tabip
ve bir de komiser bulunmaktayd:. Biitiin iiyelerin atamalan 113.maddeye gore
hiikiimetge onaylanmaktaydi. Uye segilebilmek igin gerekli sartlar, 1867
Talimatina gbre daha ayrintili olarak belirlenmisti. Cinayet sugundan mahkum
olmamak, medeni haklara sahip olmak, zabitadan ve memurlardan olmamak
aranan sartlardi. Yag haddi 25 olarak belirlenmisti. Miiteahhitlik yapanlarm iiye
olmalari ise yasaklanmigti. 1908 yilinin sonuna kadar kaza, belediye meclisi
statiisiinii aynen korumustur.

Tanzimat dénemi yenilesmelerinden biri de hukuk alaminda olmustur. Kazalarda
Ser’iyye mahkemeleri yerine Nizamiye mahkemeleri kurulustur. Nizamiye
mahkemeleri ii¢ kisma aynlmistir. Bunlar; Bidayet Mahkemeleri, istinaf
Mahkemeleri ve Temyiz Mahkemeleri idi. Yine Tanzimat’tan sonra ticari
uyusmazliklara bakan Ticaret mahkemeleri kurulmustu. Dénem igerisinde
Alagehir Kazasinda bu mahkemelerin faaliyet gosterdiklerine belgelerden tamik
oluyoruz. Ancak unutmamak gerekir ki bu mahkemelere yine naibler baskanlik
etmistir.

Il.Abdiilhamid doneminde Alasehir Kazasinda o6nemli komisyonlar gorev
yapmustir. Bunlar muhacirin komisyonu, maarif komisyonu, nafia komisyonu,
evkaf komisyonu, ticaret ve ziraat komisyonu, tahrir-i emlak komisyonu, menafi
vekilleri sandig, tedarik-i vesait-i nakliye-i komisyonu, tahsilat Komisyonu gibi
komisyonlardir. Ayrica Alasehir’de Diiylin-1 Umiimiye Idaresi, Reji idaresi,
Niifus Idaresi, Rusiimat Idaresi, Telgraf ve Posta Idaresi, Asar Idaresi, Mal kalemi
gibi resmi daireler bulunmaktayd:.

1831 sayimina gore Alagehir Kazasimn niifusu 6.374 Miisliman ve 911 gayr-i
miislim olmak iizere toplam 7.285 iken 1908 yilinda 35.367’ye ulasmustir.
Alagehir Kazasinda genel niifusun yaklagik % 10 u kadar olan Rumlar, Istanbul
Fener Rum Ortodoks patrikligine baghydilar. Kazanin ruhani memurlan
Metropolitlerdir. Alasehir’de Ermeni ve Musevi niifus oldukca azdi. Alasehir
merkezi disinda gayr-i Miislim niifus bulunmamaktaydi.

Egitim alaninda iilke genelindeki yenilesmelerin sonucu olarak biraz geg de olsa
Alasehir Kazasinda da okullar agilmigti. Osmanh klasik donem egitim kurumlari
ile Bati tarzi yeni agilan okullarin aym anda egitim verdiklerini burada da
goriiyoruz. II. Abdiilhamid dénemi sonu itibariyle Alagehir Kazasinda 18 medrese,
36 iptidai erkek mektebi, 1 iptidai kiz mektebi, 2 ¢irak mektebi ve bir de riigdiye
mektebi bulunmaktaydi. Ayrica Rumlara ait 1 iptidai erkek mektebi, 1 riigdiye
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mektebi ve bir de | iptidai ve riigdiye kiz mektebi egitim vermekteydi. Bu
donemde Alasehir’de heniiz idadi bulunmuyordu.

Alasehir Kazasinda, o giiniin sartlarinda yeterli bir sanayi oldugunu
soylemek miimkiin degildir. Mevcut sanayi de daha ziyade tarima
dayaliydi. Bunda kazanin tanim bélgesi olmasinin rolii biiyiiktiir. Her sene
takriben 600.000 Istanbul kilesi hububat mahsulii alinirdi. Alasehir
ticaretinin en énemli driinlerinden biri ¢ekirdeksiz iiziim digeri de Sarkiz
maden suyudur. 1908 yilinda Alasehir’de 253.000 doniim arazi ziraat
edilmekte olup 50.000 kantar g¢ekirdeksiz liziim tiretilmekteydi. Ayrica
yillik 300.000 sise Sarikiz maden suyu ihra¢ edilmekteydi. Alasehir’de
hayvancilik tarim kadar yaygin degildir.

Ticaret ve ziraat dallarinda biiyitk imkanlara ve zengin kaynaklara sahip olan
Alasehir'de 1. Mesrutiyetten sonra bu alanlarda meslek kuruluslar1 da
olugturulmustur. [k meslek kurulusu olan "Ticaret ve Ziraat Odasi"nin
faaliyetlerine 1899 yilinda basladigini gérityoruz. Baskanhigim Haci Mustafa
Efendi'nin yaptigi Alasehir Ticaret ve Ziraat Odasi, kazanin ileri gelen
tiiccarlarindan 2 Miisliman, 2 gayr-i miislim iiye ve bir katip iiyeden
olusmaktaydi. Ayrica kazada 1903 yilindan itibaren kurulup faaliyetlerini
siirdiiren bir baskan ve dort iiyeden olusan Ticaret ve Ziraat Komisyonu da
bulunmaktaydi. Alasehir Kazasinda ilk ve tek bankanin Ziraat Bankasi olarak
1891 yilinda kuruldugunu goriiyoruz.
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KISALTMALAR
AD : Aymyat Defteri.
BOA : Bagbakanlik Osmanli Arsivi.

DH,SNN  : BOA, Dahiyle Nezareti Sicil-i Niifus idaresi Umumiyesi Miidiriyeti.
DH:MKT : irade Dahiliye, Mektiibi Kalemi.

HAT : Hatt-1 Hiimayun

i.AS - iradeler, Askeri.

i.DH : Irade, Dahiliye.

I.HR : Irade, Hariciye

.MM : Irade, Meclis-i Mahsus.
i.MVL : Irade-i Meclis-i Vala.
MEB : Milli Egitim Bakanlhig
TDV : Turkiye Diyanet Vakfi

YA-HUS :Y1ldiz Sadaret Hususi Maruzat.
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