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Maliye Béliimi

Bu caligma, 1990-1994 ddnemi boyunca Tiirkiye'de Konsolide biitge agik-
larinm nedenleri ve ahnmaya cahsilan Snlemleri, degerlendirmeyi amaglamakta-
dir. Bunun igin, dzellikle 1994 Mali Y1l Biitge gerekgesindeki verilerden yarar-
lanilarak hazirlanan tablolardaki bulgular konsolide biitge aciklan-gelir-giderleri
jtibariyle dzetlenmis; iginde bulundugumuz mali yil itibariyle geligmelere ayrca
deginilmistir. '

I- KONSOLIDE BUTCE ACIKLARI, NEDENLERI, ONLEMLERI
A. KONSOLIDE BUTCE ACIKLARI

Mali yil baginda, genel biitge tahmini gelirleri ile katma biitge tahmini ge-
lirleri toplamimn, ilgili idarelerin yi boyunca iistlenecekleri tahmini giderleri et-
memesi ile olugmug Konsolide biitge ag1f1 ile mali yil sonunda kargtlagilan Kon-
solide biitge nakit ac1§1, farkli kavramlardir Hazine araciligryla yil boyu nakil ih-
tiyac1 denklegtirilse bile, dénem sonu itibariyle vergi gelirleriyle kapatilamayan
borcianma, gercek acik olarak kargimiza ¢ikar. Bu dogruituda, mevcut yap1 ve
bulgular séyledir:

1. Konsolide biitce topiam nakit finansman ihtiyacimin GSMH icindeki pa-
y1 devaml yiikselmektedir.

1990 1991 1992 1993

Konsolide Biitge
Nakit htiyaci / GSMH (%) 31 54 5.5 6.7
Kaynak: T. C. Merkez Bankas:. 1993 Yillik Ekonomik Raper, S. 21, Tablo: 11.2.2

2. Mali yil baginda dngoriilen tahmini gelir-ddenek farki, mali y1l igindeki
ddenek arttinict taleplerle artmaktadir. Maliye Bakanhifinca yil iginde yayimla-
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nan "Uyguiama Talimatlan" ile bu fark azaltilmaya ¢aligilmakta ise de biitge ¢a-
¢121, dolayisiyla agiktan finanse edilen harcama oram yiikselmektedir!.

1990 1991 1992

Biitce Ac1f / Biitce Gideri (%) 17.2 25.2 20.9
Biitge A¢ift / Biitge Odenek Teklifleri (%)  14.9 232 154

Kaynak: 1994 Mali Yihi Biitce Gerelegesi

Tahmini biitge agif1, mali y1l sonunda azalmayip artmakta ve nakit agifina
doniiserek bir sonraki y1l biitcesini de ctkilemektedir. Bu nedenle gelir tahminle-
ri ile 6denek teklifleri arasmdaki farki, "biitce acifl" kavraminda temel olarak ai-
mak gerekir,

B. KONSOLIDE BUTCE GELIRLERI

1. Konsolide Biitce Gelirleri iginda Katma Biitge gelitleri ile Vergi Disa
Normal Gelirlerin payi azalmakta; Ozel Gelirler ve Fonlarin pay1 artarken Vergi
Gelirleri nisbi énemini korumaktadir (Tablo 1).

Tablo 1
19%0 1991 1992 1993 1994
Konsolide Biitge Gelirleri 100.0 160.0 100.0 160.0 1000
Genel Biitge Gelirleri 99.1 99.1 99.4 99.4 99.5
Vergi Gelirleri . 811 83.1 79.5 76.7 - 754
Vergi Dist Normal Gelirl.  13.2 87 9.2 7.6 C 92
Ozel Gelirler ve Fonlar 4.9 73 10.8 211 14.9
Katma Biitge Gelirleri 0.9 0.9 0.6 0.6 0.5

2. Dolayl vergilerin pay: artmaktadir (Tablo 2).

1 Omegin, 1993 yilinda 53.2 trilyon TL. olaca31 tahmin edilen Konsolide Biitge Agit (dolayistyle nakit fi-
nansman ihtiyact), 129,4 trilyon T1. olarak gergeklesmistir. Bkz. TC. Merkez Bankasi 1993 Yillik Ekonomik
Rapor. 5.22.
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Tablo 2
, 1990 1991 1992 1993 1994
Dolaysiz Vergiler 521 52.3 50.4 48.1 457
Dolayh Vergiler l47.8 47.7 496 51.6 - 54.2

3. Gelir ve tiiketimin vergilenmesinde ii¢ ternel vergi olarak Gelir Vergisi,
Katma Deger Vergisi ve Kurumlar Vergisinden KDV'nin pay1 artarken GV ve

KV'nin paylan azalmaktadur (Tablo 3).

Table 3
Toplam Vergi Gelirleri iginde
GVY./KV KDV Paylan

199G 1991 1992 1993 1994
G. V. 41.0 42.4 42.4 40.6 39.1
K. V. 16.2 9.0 7.1 6.6 58
KDV. 27.2 29.0 29.7 30.8 326

4. Konsolide Biitge Gelirlerinin Ger¢eklesme Oranlarn yiiksektir (Tablo 4).

Tablo 4
Konsolide Biitge Gelir Tahsilatlarmm

Tahmine Gore Gergeklesme Oranlar (%)

1950 1991 1992
Vergi Gelirleri 104.0 100.9 101.3
Vergi Digt Normal Gelirler 60.1 39.7 41.2
Ozel Gelir ve Fonlar 174.0 772 120.6
Katma Biitge Gelirleri 317.0 3522 392.0

Konsolide Biit¢e Gelirleri/GSMH oraninda 6nemli bir artig kaydedilmekle

beraber, Konsolide Biitge Gideri/GSMH oranindaki artis daha fazladir.
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1990 1991 1992

5. Konsolide Biitge Geliri/GSMH 197 219 228
Konsolide Biitce Gideri/GSMH 238 292 289
Kaynak: 1994 Biitce Gerekgeesi

C. KONSOLIDE BUTCE ODENEKLERI

1. Konsolide Biitge Odeneklerinden yatanm ddeneklerinde devaml, cari
Gdeneklerde ise 1993 yilindan itibaren azalma, transfer odeneklerinde ise
1992'den bu yana tirmanma stz konusudur. 1994 Mali Y1l Biitge teklifinin yan-
st, transfer ddeneklerinden olugmaktadir (Tablo 5).

Tablo 5§
1990 1991 1992 1993 1994
Konsolide Biitge Gelirleri 100.0 1600 100.0 160.0 100.0
Cari _ 43.1 46.6 48.3 48.1 39.5
Personel 31.6 . 343 38.5 38.6 311
Diger 1t.5 12.3 9.8 9.5 8.4
Yatirim 14.4 14.0 13.0 12.8 10.5
Transfer 42.5 3594 387 391 50.0

2. 1990-1994 yillan arasinda konsolide biitge ddenekleri ekonomik ayiri-
ma gore ele alindiginda, Gdeneklerde farkh hizda artiglar olmasina ragmen Ozel-
likle 1992'den bu yana transfer harcamalarnnda yiizde yiizii gecen artiglar goriil-
mektedir (Tablo 6).

Tablo 6 .
Konsolide Blitge Odeneklerinin Bir Onceki
Yila Gore Artig Oranlari {%6)

Yillar C'ari Hizmet _Yatinm _Transfer
Odenckleri Odenckleri Odenekleri
1950 ' 144.2 856 65.4
1991 64.9 371 56.8
1992 1216 99.8 89.6
1993 76.2 71.9 " 160.1

1994 83.0 86.0 135.0
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3. Aym dénemde konsolide biitce tdenekleri, fonksiyonel dagum itibariy-
le dalgalanmalar gostermekle beraber konsolide borg faizi ddemeleri digindakile-
rin 1994'de toplam i¢indeki paylari azalmaktadir (Tablo 7).

Table 7

Konsolide Biitge Odeneklerinin
Fonksiyonel Dagilum (%)

Fonksiyonlar 1996 1991 1992 1993 1994
Genel Hizmetler zé.s 259 21.6 268 25.8
Sosyal Hizmetler 08 0.8 08 08 06
Ekonomik Hizmetler 36.3 36.6 56.9 ’;’;7.5 31;5
Savunma-Adalet-Emniyet Hizmetleri 177 18.7 18.3 16.6 15.4
 Konsolide Borg Faizi Odenekleri 227 18.1 202 184 266
Toplam ' 100.0 100. - 1000 1000 1000

D. 1994 KONSOLIDE BUTCESINDEKI DURUM

1. Konsolide Biitgeye dahil kamu kurumlanmn iigili y biitce hazirianma-
larmna yardime: olmak amactyla uyulmasi pereken genel ilkeleri ve biitge hazirla-
ma esaslarin: iceren Biitge Cagnisi, Maliye Bakanlifmca her yil kamu kurumlari-
na génderilmektedir.

1994 Mali Yl Biitge Cagrist da benzerleri gibi,

Gelir ve giderlerin tam, dogru ve samimi olarak gosterilmesi,

Kamu aciklanm azaltmak i¢in kamu gelirlerinden daha hizla artan kamu

harcamalarinda artig huzimn yavaglatilmast;

Kuruluglarin biitge tekliflerini hazirlarken dnceki yil ddeneklerinin be-
lifli oranlarda arttiriimas: yoluna giditmemesi;

Tiim programlarin gizden gegirilerek Onemini kaybetmisg programﬁlt

program-faaliyet/projelerin tasfiye edilmesi;

Odenek ihtiyaclarinin gergekei bir gekilde belirlenmesi; kaynak yarat-
mak kadar kaynaklarin 6lgiilii kullanilmasindan sdzetmektedir. '
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2. Bu esaslar dogrultusunda 1994'B1'itgesi 1993 Konsolide Biitgesine oran-
1a yiizde 106.2'lik bir artisla hazirlanmigtir®,

1993 Odenei 1994 Biitce Teklifi Artig Oram

{mikyar TL) (milyar T1.) (%)
Genel Biitge 395 614.6 816 000.0 106.3
Katma Biitce 58 335.7 107 581.0 844
Toplam 453 950.3 ‘ 932 581.9 103.5
Hazine Yardmm 56 770.8 104 581.9 84.2
Konsolide Biitce 397119.5 819 000.0 106.2

Kaynak: 1994 Biitge Gerekgesi

3. Genel Biitcedeki Ortalama artig oram yiizde 106.3in iizerinde ddenek
artig1 teklif edilen kurumlar sunlardir:

1993 ddenegine oranla

Kurumiar 1994 teklifindeki artis oram (%)
Cumhurba§kanli§1 425.5

Hazine ve Dig Ticaret Miistegarhi 166.3

Diyanet Igleri Bagkanligt 126.0

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg: 117.6

Denizcilik Miistesarlig 251 (yeni kurum)

Giimriik Mustesarlig:

4. 1993 yil1 itibariyle belirtilmis 12 ayhik ortalama yiizde 66.1'lik fiyat ar-
tisinm aitinda ddenek teklifi ile gelen genel biitceli daireler vardir.

5. Diger genel biitceye dahil dairelerin 6denck artig teklifleri yiizde 67.9
11e yiizde 99.2 arasinda degismektedir.

6. Katma Biitgeli kuruluglardan, ortalama artig orant yuzde 84.4'in iizerin-
de geligme g&sterenler gunlardir:

% 1094 Biitge Yasasi ile Kabul edilen tutarlarda, Biitge Teklifine oranla yiizde 0.9'luk bir artig s6z konusudur.
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1993 ddenegine oranla

Kurumiar 1994 teklifindeki artis orant (%)
T. B. M. M. 63.6
Sayigtay 61.0
Dangtay 49.1
Tapu Kadastro Genel Mudiirltig 52.9
Devlet Metecroloji Isleri Gen. Md.ltigl 59.9
Milli Egitim Bakanligi 634
Ulagtirma Bakanligt 63.7 |
Orman Bakanligr 59.4
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: 41.5
Cevre Bakanhg1 359

7. Petrol Isleri Genel Miidiirliigii 1994 biitcesi 1993 6denegine oranla yiiz-

de 66.6 oranunda daralmaktadir.

Kurumlar 1994 12123333:%;2%;?:;?“ (%)
Tarm Reformu Genel Miidiicléigi 116.7

Vakiflar Genel Midiirligii 101.0

Genglik ve Spor Genel Miidtirliigi 99.9

Karayollar1 Genel Mudiirliigi 91.2

Orman Genel Miidiirliigii 95.0

Ankara Universitesi 93.3

Karadeniz Teknik Universitesi 93.5

Yilzilneti Yil Universitesi 879

8. Katma Biitceli Idarelerden onikisinin 1994 &denek teklifleri, 1993 yili

fiyat artig ortalamasimn altinda kalmstir.

9. Diger katma biitgeli idareler yiizde 67.7 ile yiizde 81.8 oraminda artis ta-

lep etmektedir.
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1993 Gdenegine oranla

Kurumlar 1994 teklifindeki artis oran1 (%)
Hudut ve Sahiller Saglik Gnl. Md. 434
Yiiksek Ogretim Kuruku 25.5
Hacettepe Universitesi 57.8
Garzi Universitesi . 652
Mimar Sinan Universitesi 61.6
Trakya Universitesi 64.8
Uludag Universitesi 61.8
Anadolu Universitesi 46.5
Selcuk Universitesi 66.5
Akdeniz Universitesi 66.2
Ondokuz Mayis Universitesi 66.5
Inénti Universitesi 46.1

10. Yiiksek Ogrenim Kurumian tiim katma biitgeli idarelere ayrlan dde-
neklerin yiizde 27.1'ine sahiptir.

11. Katma Biitceli Idareler olarak Yiiksek Ogrenim Kurumlarina yapilan
(1991 yilindan itibaren cari hizmet maliyetlerine devlet katkisi dahil) toplam Ha-
zine Yardim, ilgili kurumlarim ¢denekler toplamina oranla ortalama ytizde
99.4'diir. Hazine tarafindan karsilanan ddenekleri, ortalamamn altinda kalanlar
ise Cumhuriyet Universitesi (ylizde 98.9), fzmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii
(yiizde 98.6), Galatasaray Egitim-Ofretim Kurumudur (yiizde 97.4).

v 12, 1993 mali yilindaki YOK 28 {iniversite ve 11 diger katma biitgeli ku-
rulusa 1994 mali yilinda 2 Yiiksek Teknoloji Enstitiisi 24 yeni iiniversite ve Ga-
latasaray Egitim-Ogretim Kurumu dahil edilmigtir. Katma biitgeli idareler top-
lam &deneklerinin, yiizde 3.5'u ilave olursa 31 yeni kuruma tahsis edilmigtir ki
ilave olunan ddenek, 1993 yilinda mevcut yiiksek 6frenim kurumlarina aynlan
Sdeneklerin 1994'de yiizde 14.6'sim teskil etmektedir.
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13. Yiiksek Ogrenim Kurumlan digindaki Katma Biiteli idarelerden Hu-
dut ve Sahiller Saglik Gnl. Md. ile Telsiz Gnl. Md. kendi 6z gelirleri ile yetin-
mekte; Vakiflar Gnl. Md. ddenelderinin yiizde 79.0'unu Orman Gnl. Md. yiizde
28.2'sini Oz gelirleri ile kargilamakta; digerleri de ortalama yiizde 98 oraminda
Hazine Yardim almaktadir.

E. 5§ NISAN KARARLARI

Gegtifimiz onbes yillik siirenin 1979-1983, 1984-1989, 1990-1993 olarak
ii¢ ayn ddnem olarak incelendi$i bir caligmada, alti grup i¢inde toplanan biitge
harcama kalemlerinin toplam igindeki oranlari hesaplanmigtir 3.

Buna gore, ti¢ donem boyunca personel harcamalari birinci difier cari har-
camalar ise beginci kalem olma nitelikierini korumuslar; yatirim harcamalan ilk
donemde ikinci kalemken giderck tigiincli ve dordiincli siraya inmis; transfer
harcamalari iginde KiT'lere yapilan transferler dordiincii kalemden son iki do-
nemde altinc: kalem niteligi kazanmig; buna kargilik faiz ddemeleri ilk donemde
alinei kalemken son dénemde ikinci siraya yerlesmis; difer transferler {igiincii
stradan baglayip ikinci siraya ¢ikimig; son donemde tekrar Giglineii siraya inmistir,
Bu gekliyle 1990 yihindan bu yana, Konsolide biit¢e "maag ve faiz Gdeme"” biitge-
si nitelifindedir.

Konsolide Biitgenin gerek mali yilbaginda gériinlirde, gerekse mali yil so-
nunda ger¢ek anlamda olugan ve birbirini izleyen aciklarimn finansman igin
bor¢lanma geregindeki artig, ddenme asamasinda sorun yaratmakia giderek vergi
gelirleri, i¢ bor¢ ana para ve faiz 6demesine yetmemektedir.

Aciklar kapamak icin bor¢lanip daha sonra alinan borcun faiz ve anapara-
st igin tekrar bor¢lanma kisir déngiisiine son venme amaciyla, bir yandan kamu
gelirlerini artturict difer yandan kamu harcamalarm kisitlayici dnlemleri iceren
Istikrar Programi (5 Nisan 1994 Kararlan) yiirlirliige girmistir. Bu program so-
nucu 1994 Mali yihi ikinci ii¢ aylik donemi olarak, Nisan-Mayis-Haziran aylarin-
da 16.3 trilyon TL. ilave gelir saflanmasi*; biitge harcamalannda da 22 trilyon
TL. tutarinda kismt1 yapilmast® beklenmektedir.

3 Turgay Berksoy, "Tiirkiye'de Biitge Agiklan ve Bu Agklann Finansmam"” IX. Maliye Sempozyumu, Mersin,
s.7-8.

4 Petrol Uriinleri Fiyat Artigi ve Akaryakat Tiketim Verglsmden Butgeye Aktanian paym

vitkseltilmesinden ... ceerrerrmnennen 3.5 trilyon T
Akaryakat Fiyat Ishkrar Fonu kcsmtlsmm artlrﬂmasmdan - 4 3 trilyon TL.
Tekel @iriinler fiyatlannin artmasi ve bu kamlugun Hazmeye ()Ian vergl borglarmm

tahsilinden .. - OO UTRTIOVOOUUVNC I & « |17+ + B i O

3.5 trilyon TL

5 Diger carf harcamalardan (klrtaslye yak:t malzeme allIIllal'l) werreee 3 trilyon TL.
Yatinm harcamalanndan ........... JE R USPURUURRRNC B &« 11171 3 I 9%
Faiz hari¢ diger transferlerdcn KIT“iere yapﬁan transfcrler dahﬂ) ceeverresmeerem e neaneenens 160 trilyon TL.

Diger gelir arumm tedblrlerden
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Harcamalarda saptanan kisinii miktarlarina ulagabilmek i¢in Maliye Bakanlifin-
ca hazirlanan Biitge Uygulama Talimatmda yihn ikinci {i¢ aylik dénemide dde-
neklerin bloke ve serbest birakilma ilke ve oranlan belirfilmektedir.?

I1. DBEGERLENDIRME

1. 1990'dan itibaren Konsolide Biitge Kanaliyla giderek yatinmlardan vaz-
gecilmekte esneklikten uzaklagtimakta, dzellikle faiz ve maag 6demekle yetinil-
miktedir, Hatta alinan borclarn tekrar borgla kapatilmas: somucu olugan kisir
dongii kirllamadiginda, vergi gelirleri borg anapara ve faizin dahi 6demeye yet-
meyecegi dislincesiyle, nakit agiffuu kismak amaciyla mal yil iginde harcama-
larda kisitlayici-gelirlerde arttiricr émlemlere bagvurulmaktadir. Bu Onlemlerin
mevcut dengesizligi belli bir dénem sonunda giderecegi varsayisa bile, sorun
kttkten ¢Oziilmiig saylmaz.

2. Konsolide biitge gelirleri i¢inde halen nisbi Onemini koruyan vergi ge-
lirlerinden, gelir tizerinden almanlann paylan azalmaktadir. Ahnacak ek 6nlem-
ler mevcnt vergi matrahlanm kapsamakta; kayit digi kalmig gelirler vergilene-
memektedir. Meveut gelir yetersizligine kargt "simdilik" alinan dnlemlerde agir-
lik noktasi, fonlardan saglanacak tutarlardir. Kuskusuz, Gelir Idaresinin gerek
mevzuat gerekse uygulama itibariyle ele almas: zorunlu yapisal diizenlemeler,
bu tebligin kapsamu diginda kalmaktadir.

3. Mevcut gelir yapisi iginde tahmin edilen gelirlerin tahsilatlar yiiksek
dahi olsa, kaynak kullamiminda en akiler, en ekonomik kararlar almamadifindan
harcamalardaki artig kapatilamamaktadir; herseyden 6nce, konsolide biitgeye da-
hil kurumlarn faalivetleri ile hedefleri arasinda kargilagtirma imkanlan yoktur.
Biitce hazurliklarmda "Cagdas Biitce Teknikleri” kullamlmamaktadir.” Bu tek-
nikler kullanilmadigi, dolayisiyla faaliyetlerde en yiiksek verimi elde etmek igin
Hizmet-Maliyet, Maliyet-Fayda analizleri yapilarak secenekler belirlenmedigin- -
den, kurumlara tahsis edilmig odeneklerden belirli harcama kalemlerine kisinti-
lar getirilmekte, bu sekliyle "tasarruf” saflanmaktadir. Vazgegilen, ertenen, ge-
ciktirilen faaliyetlerin yolagacag1 kayiplar gozardi edilmekte; Ulkenin ekonomik
cikarlar yerine sosyal ve siyasal baskilarla kamusal faaliyetler yiiriitiilmekte®, ya

6 9 Sayilt 1994 Mali Yilr Biitce Uygulama Talimats, s. 2. _
7 1968 Mali Yilada Program Biit¢e Sisteminin Uygulanmasim ngéren ¢aligmalar baglatilmigsa da biitge sis-
temimizdeld degisiklikler gériiniirdedir; sistemin 6zi degismemistir.
8 1994 Mali Yih Jtlbanyla Kurulan 31 yeni Universitenin bir kismi, zaman iginde olugmus bir yapitanmanm
"iki ayn gekirdege” botiinmesi gibi ele alinsa da (Grnegin Balikesir Universitesi), biiyiik bir goganluk alt ya-
pilanmanm ekonomik boyutlan tartigilmalider.
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da yiiriitiiliir gziikmektedir. Ciinki, degil bir faalieyiten planlanip-programia-
mp-biitgelenmesi, yapilmakta olanlara iligkin diizenli bir yiliriitme plam ve ku-
rumlar arast yeterli iletisim oldugu bile kugkuludur®.

4. Harcama kararlan ahmrken, uygulaniken sorumluluklarm agik olma-
mast, maliyet azaltici ve ekonomik fayday: arttiricr Kararlar alma yerine, yasal
kurallara bigimsel uygunluga bakilimasindan kaynaklanan savurganhklan nle-
mek ve benzeri "gereksiz" harcamalan kismak, kugkusuz zoruntudur'®, Kalip-
lagmug bir biitgenin yolagtifs agiklar, gegici dnlemlerle azaltilsa bile temel yapi-
sal, sosyal ve siyasal bozukluklar giderilmedigi siirece "yorgan cekistirme" ye-
terli olmaz.

5. Bu nedenle, ilgili faaliyetlerin "kamusal” nitelifinden baglayarak ku-
rumlasma, kaynak talep etme, hizmet iiretip sinma, etkinligi Olgme ve hizmete
devam etme kararlarmn ve dzellikle de "onceliklerin" yeniden irdeienmeleri ge-
reklidir, Bunun igin, yirmi yila agkin bir siire, énce baglatiimig Biitge Reformu
cahgmalan genelde kamuoyu, dzelde baski gruplan, siyasetci ve biirokratlarca
gereklilifine gergekten inamliyor ve isin takipeisi olunacaksa, yeniden giindeme
getirilmelidir. Aksi takdirde soruna yonelik yapilan arastirmalar, yeni biitge tek-
nikleri, kendilifinden ¢Oziim tiretemez.

9 Ornegin 1992-1993 6retim doneminden itibaren Yiiksekdgretim Kurumlannda yiiritiiten ikinci Orsire-
tim'de gérev alacaklara 6denecek fazla galigma Geretlerinin diizenlenme yetkisi Bakanlar Kurulundadir. 4
Mays 1993 21571 Sayili Resmi Gazete ile ilan edilen Bakanlar Kamulu Karanyla konuya iliskin bir yillik
diizenleme yapilmasi ve 1993-1994 dgretim déneminin Ocak 1994 sonlanna iliskin yeni bir diizenleme ol-
mamasindan &tiiri, ikinei 6gretimde gbrey alanlara ddeme yapriamamaktadir. Bu ve benzer konularda,
Biitge Dairelerinin farkli yorumlan, farkl Universitelerde degigik nygulamalar yapilmasima dolayistyta hu-
zurswzluklara neden olmaktadir.

10 Bzellikle Tiirkiye'de yillardir tekrarlananlarin Szeti niteligindeki ¢aligmalardan, bke. Mustafa Yulug, Tiirki-
ye'de Kamu Savurganlifit ve Biitge Yonetimi Maliye Bakanlig: Tetkik Kurals, Yayim No: 19817230, Anka-
ra; Ercig Kurtulug, "Gelismekte Olan Ulkelerde Deviet Biitgeleri”, Maliye Yazilan 30, Mayis-Haziran 1991,
5. 7-20. :






