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SUNUS

Bu incelemede, Tiirkiye'deki sosyal giivenlik sisteminin esas olarak libe-
ral sosyal refah rejimi felsefesine yakin bir anlayigla kuruldugu, fakat bu reji-
min gerektirdigi onkogullara sahip olmadift; bu eksikliklerine ek olarak, higbir
geregi verine getirilmeden simrh da olmasa sosyal-demokratik rejimin bazi Oge-
lerinin uygulamaya calisildigr; biitiinliikten ve tutarliliktan yoksun bir rejim ol-
dugu; sosyal giivenlik fonlannin agiklarinm da esas olarak bu yapisal sorundan
kaynaklandigy; bunun diginda kalan sorunlarm ise aciklar bityiitme yOniinde is-
lediffi goriigii tartrsmaya ¢alisilacaktir.

Caligmada Once farkli sosyal refah rejimleri cerceveleri iginde geligmis
sosyal giivenlik rejimlerinin Ozellikleri kisaca agiklanmakta, daha sonra liberal
rejim ve liberal rejimin Tiirkiye'de aldifi bicimin ana Ozellikleri ve celiskileri
arastinimaktadir. Sosyal giivenlik fonlarmin agiklar da bu ¢eligkiler baglaminda
incelenmektedir. Inceleme kisa bir sonug béliimiiyle bitirilmektedir.

I- SOSYAL GUVENLIK REJIMLERI

Biitiin diinyada, bireyleri gelir kaybindan ve yetersiz gelirden korumaya
yonelik olan ve sosyal giivenlik ve sosyal yardim mekanizmalarim iceren refah
sistemleri, devlet, aile, goniiliii 6rgiitlenmeler ve piyasa dgelerinin bir araya gel-
mesinden olugmaktadir, Bu dort dgenin farkh bilegimler icinde kurulmasi ve bi-
cimlenmesi sonucunda farkh felsefelere sahip sosyal refah ve sosyal giivenlik re-
jimleri ortaya ¢ikmigtir.
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Bu ¢ercevede, yazinda iig tiir refah sistemi rejimi ve buniarla biitiiniegmig
ii¢ tiir sosyal giivenlik sisteminin varoldugu ortaya konulmaktadir'. Bu rejimler
su sekilde siuftandurilmaktadir

(1) Muhafazakér korporatist refah rejiminde piyasa ve goniillii drgiit-
lenmeler yerine devlet ve aileye afirhik verilir, gelencksel ailenin ¢dzemedifi so-
runlarda develet miidahele eder; fakat deviet miidahalesi mevcut toplumsal egit-
sizlikleri azaltmaya veya belli bir diizeyde esitlik saglamaya yonelik degildir,
tersine, mevecut simf ve statii farklann korumayt ve farklihiklan koruyarak istik-
rant saglamayi amaglayan otoriter bir sosyal politika uygulamasi hakimdir.

(2) Liberal refah rejiminde piyasa mantifina dayanan sosyal glivenlik ve
yoksunlugun kamtlanmasi temelinde devlet tarafindan saglanan sosyal yardimlar
Ogeleri hakimdir; sosyal giivenlik sisteminin sagladif yararlar ilke olarak belli
bir asgariyi agmaz. Bu asgari diizeyin iizerine ¢ikmak icin bireylerin 6zel orgiit-
lenme sistemlerine goniillii katilimi dngoriilmekte, hatta bunlar devlet destegine
konu olmaktadir, Sosyal yardmmlar da en ¢ok ihtivact olana kamitlandigt durum-
da asgari olgiide saflanmaktadir. Boylece, minimal diizeyde esitlik, gelir olanak-
larma gire egitsizlik bu rejimin temel ilkesidir.

(3) Sosyal-demokratik rejimin dayandig: temel ilke evrensellik, esitlik
ve toplumun orta simflar icin de yeterli olacak yiiksek diizeyde sosyal koruma
ve gelir destei saglanmasidir, Sosyal giivenlik ve sosyal yardim mekanizmalari
piyasa mantigmna dayanmak yerine kamusal mantiga dayamr. Ozel sigortamn
varlifina ragmen, sosyal koruma esas olarak devlet harcamalan yoluyla sagla-
nir. Ailenin pelkgok iglevi kammsaliagtirilmigtir, :

FI- LIBERAL SOSYAL GUVENLIK REJiMI VE TURKIYE'DEKI
SISTEM
A- Liberal Sosyal Giiveniik Rejimi

Liberal sosyal giivenlik sisteminin esas olarak Ingiltere’de 1930'larda ve
1940'1arda formiile edilen ve 1945'den sonra biiyiik etkililik kazanan Keynes-

L Gosta Esping-Andersen, The Three Weorkds of Welfare Capitalism, Polity Press, Cambridge, 1990, s, 26-
32; Allan Cochrane, "Comparative Approaches and Social Policy”, A. Cochrane and J. Clarke {ed.}, Com-
paring Welfare States : Britain in Infernational Centext, The Open University, Sage Publications, Lon-
dom 1993, s, £-17.
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Beveridge "liberal kollektivizm"” felsefesini temel andifi soylenebilir®. Gelisti-
rildigi bicimiyle, liberal sosyal giivenlik sistemlerinin asgari gerekleri ve kosul-
lart sbiyle Ozetlenebilir :

(1) Sosyal giivenligin biitiin niifusu kapsamast, ticretlileri ve kend: iginde
caliganlan ve bunlara bagimh niifusu da gergevesine almasy,

(2). Sosyal giivenlik sistemine katthmm zorunlu olmas;

(3) Gelir kaybina yol agan biitiin temel riskleri kapsamast,

(4) Sosyal giivenlik sisteminin kattlanfarn ddedigi primlerle finanse
edilmesi; katkilarin ve prim 6demesinin ydrarldnmamn otoratik
olmasmi saglamast;

(5) Sosyal giivenliZin stnirli bir asgari bir gegim diizeyi saglamas:;

(6) Katkilarn, yani prirn ddemelerinint tek oranli olmasi.

. Biitiin bu ilkeler birbiriyle tutarlidir ve belli bir sistemn felsefesinin ayrl-
maz pargasmlr Liberal sosyal giivenlik sistemi sosyal sigorta aracilifiyla bir as-
gari gecgim diizeyi saflamay: garanti eder, goniillii sigorta yoluyla bireycilifin
kogullarini da yaratma felsefesini temel almaktadir. Zorunlu ve herkesi kapsayan
tek oranh primli bir gisternin amaci, herkese asgari bir varolma standardinda ya-
rar saglamak ve daha fazlasim hicbir sekilde ddememektir. Odemelerin otomatik
olmasi, bireyin biyle bir ddemeye layik olup olmadigni saptamak iizere kosul-
larn olugup clugmadigim arama geregini de ortadan kaldirmakta, bdylece sosyal
yardum igin idari kararlara gerek kalmamaktadir. Devlet bu otomatik asgari dii-
zeyin lizerinde yarar saglayacak bir sosyal giivenlik sistemi drgiitlememelidir.
Uygulanmas1 gercken sistem, bu asgari diizeyin lizerinde yarar saglamak iste-
yenlerin kendisinin tasarruf etmesini ve/veya goniilli sigorta yaptirmasimu tesvik
eden ve olanaklt kilan bir sistern olmahidir. Aksi takdirde, bu asgaii diizeyden
fazla yarar ancak daha ¢ok prim katkisi ve daha ¢ok vergi alinmasim gerektire-
cektir, Tlke, zorunlu sigortanm goniillii sigorta ile desteklenmesidir,

Bu ilkenin tamarnlayicisi tek oranli bir sigorta primi ilkesidir, Tek oranls
prim sistermi sigorta yararlanmn kapsamimn ve diizeyinin biiyiik Sl¢iide surli
kalmasina yol acmaktadir. Diiz oranl sistem regressiftir ve diiz oramn arttirila-
rak yararlann kapsammn genigletilmesi ve diizeyinin yiikseltilmesi bakimindan
ciddi sinurlar vardir. Devletin bu fonlara katkistmn olmayacaBi kabu! edildigine
gore, diiz orammn varlig: varar diizeylerinin asgari sinrlarda kalmasum dnemli

2T, Cutler, K, Williaris and J. Williams, Keynes, Beveridge and Beyond, Routledge & Kegan Paul, Lon-
don, 1986, s. 1-36.
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bir garantisi olacaktir. Gelire gore kademelendirilmis sigorta primleri ve sigorta
yararlan boyle bir zoruniu sosyal giivenlik sisteminin diginda kalmals ve goniiili
sigorta sisternleri iginde miimkiin olmalidir. Zorunlu sigorta sistemi ¢aliganlarin
ve igverenlerin katkilartyla 6denen ve temel olarak yaglilik, hastalik igsizlik ne-
deniyle ortaya ¢ikan gelir kayiplarina kargt sigorta saglayan bir sistern ofacaktir.

Yukarida agiklanmaya galigilan liberal sosyal giivenlik sistemi aslinda da-
ha genel bir iktisadi ortarmun parcasi olacagi varsayimi altinda geligtirilmistir®.
Sistemin kilit dnemde ii¢ varsaynm vardir:

(1) Esas gelir kaynaginuin iicretli is olmasi ve bireylerin kendilerini yol ag-
madig1 gelir kayiplarinn onlar: ¢alismaktan caydirmayacak veya bagka giivence
kaynaklan aramasmi engellemeyecek diizeyde telafi edilmesi varsayim, prim
tdemelerinin ¢cahiganlar ve igverenler arasinda paylasilmasmi ve Sdenebilir dii-
zeylerde kalmastru saglayacaktir,

(2) Tam istihdam1 saglama grevi devletin siyasal yiikiimliiliigiinde ola-
caktir. Boylece bir yandan diizenli prim ddeyenlerin sayis1 yiiksek kalacak, bir
yandan da sigorta ddemelerine talep sinirlanacaktir,

(3) Tam istihdamin erkek istihdami i¢in sdzkonusu olmasi, eg ve ¢ocukla-
rin bagimh konumunda bulunmasi ve ¢alisan erkekler dolayimiyla sigorta kapsa-
minda olmalan varsayimi, ¢aliganlarin ana ve babalarint bagimbilan statiisiinden
¢ikarmakta, bagimli sayist bu sayede azalmaktadur.

Bu tiir bir sosyal giivenlik sisteminin uygulandifn tilkelerin hepsinde, sos-
yal refahin kapsam ve diizeyi ile ilgili varsayimlar gergeklestirilemedigi digiide,
sosyal giivenlik fonlari sosyal hizmetleri finanse etmekte yetersiz kalmigtir. Sos-
yal refah hizmetierinin sagladig1 gelir destegi arttikga, bir prim kargilif1 olmadan
devlet biitgesinden saflanan sosyal yardimlar sosyal giivenlik sisteminin sagla-
dif1 yararlardan gok daha hizli bilyiimeye baglamugtir. Sosyal sigorta katkilar
yaninda, ulusal ve yerel devlet gelirleri ve devlet borglanmasi harcamalarun fi-
nansmannda genis dl¢iide kullamlmaya baglanmmgtir. Yani kisacas:, gelir destegi
biiyiik kismiyla sosyal giivenlik fonlannn diginda, merkezi ve yerel devlet biit-
¢eleri tarafindan yiiklenilmigtir, : ’

3 1. Clark and M. Langan, "The British Welfare State : Foundation and Modernization”, A. Cochrane and J.
Clarke (ed.), Comparing Welfare States : Britain in International Context, The Open University, Sage
Publications, London 1993, s. 1948, 5. 26-27. .
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B- Tiirkiye'deki Seosyal Giivenlik Rejimi

Tiirkiye'deki sosyal giivenlik sistemi eksik kapsamina ragmen, 6ziinde li-
beral sosyal gitvenlik rejiminin felsefesine uygun olarak kurulmus ve igletilinis-
tir, Sistemin asagida belirtilen dzellikleri bu durumu gdstermektedir.

1. Tirkiye'de delaysiz sosyal koruma ve gelir destegi hemen timiiyle
sosyal giivenlik sistemi tarafindan saglanmaktadir, Sosyal hizmetlerin konso-
lide biitce harcamalan igindeki pay: 1983'de binde 5, 1992'de binde 8'dir. Bu
oranlar GSMH'nin bu yillarda binde 1'i ve binde 2'sine tekabiil etmektedir®. Sag-
lik harcamalarini da sosyal hizmetler harcamalanna kattifimizda, harcamalarin
biitge icindeki pay1 % 3.2 ve % 5.5%, GSMH icindeki pay1 da % 0.7 ve % 1.5'a
¢ikimaktadir. Bu rakamlara sosyal giivenlik fonlarina biitgeden yapilan transfer-
ler de dahildir. Bu oranlar diinya ortalamalarimn ¢ok altindadir ve Tiirkiye diin-
yanin en zayit sosyal refah devletlerinden biridir®,

Sosyal harcamalann diigtikliigiine karsibik, ¢ok biiyiik kismiyla prim gelir-
lerinden olusan sosyal giivenlik kurumlanmm (SGK) gelirlerini vergi gelirleriyle
kargitagtirdifimizda, birincinin nisbi 6neminin yillar i¢inde nasil arttifim gorebi-
liriz. Tablo (1)'deki verilere gire, SGK gelirleri 1986'da vergi gelirlerini yedide
birinden, 1993'de dortte birine ¢ikmigtir.

Tablo1: Toplam Vergi Yiiktine Gére Sosyal Giivenlik Kurumlart (SGK) Gelirlerinin Onemi
{Cari fiyatlar, milyar TL}

Yilar Vergi Geliri SGK Geliri SGK/Vergi-%
1985 4.654 747 16.05
1986 8.056 1.080 13.41
1987 12.042 2.022 16.79
1988 19.662 3.255 16.55
1989 35.049 7.257 2071
1990 63.441 15.544 24.50
1991 (1) 106,653 26.123 24.49
1992 (1) 194.209 51.654 26.60
1993 (2) 331.981 85.252 25.68

KAYNAK : Devlet Planlama Tegkilat:, Ekonomik ve Sosyal Gistergeler {1950-1992). Mayis 1993, s. 39.
(1) Gergeklegme tahmini (2) Program

4 Oner, "Tiirkiye'de Bittge Harcamalarmn Genel Bir Degerlendirilmesi (1924-1993)", Tirkiye'de Biitce
Harcamalari IX. Tiirkiye Maliye Sempozyumu'na sunulan teblig. Silifke, 6-8 Mayis 1993, Cukurova Uni-
versitesi, ftisadi ve Tdari Bilimler Fakiiltesi Yayime, Tablo 15/1, 15/2, 8. 274, 275.

5 Bkz. 1. Armn, "Refah Devleti : Bir Analiz Cercevesi”, Tirkiye'de Biitce Harcamalari- IX. Tiirkiye Mali-
ye Sempozyumu'na sunulan teblig. Silifke, 6-8 Mayis 1993, Cukurova Universilesi, Iktisadi ve {dari Bitim-
ler Fakiiltesi Yaymi. Ek Tablo, s. 70-72.
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2. Sosyal Giivenlik sisteminin kapsadif niifus hizla geniglemektedir,
Mevcut en son verilere gére, 1992 yiinda sosyal giivenlik kapsamindaki niifu-
sun toplam niifusa orant % 75.5'e ulagmugtir (Bkz. Tablo 2). Bu genigleme elbet-
te biitiin niifusu kapsamaya yetmemektedir. Fakat genisleme bu kadanyla bile
kendi mantig1 iginde "agirt” olmaktadir, ¢linkii tam istihdamm varlifim ve her
caliganin ve ig sahibinin zorunlu sigortaya dahil olacagu varéayan bu sigorta re-
jiminin en énemli varsaymmi Tiirkiye'de gegerli degildir. Ek olarak, demografik
nedenlerden dolay: kendisi sigortalt olamayacak baglmhlarm say1st prim Hdeyen
aktif sigortalilarin sayisina kiyasla sistemin kaldiramayacagi kadar yiiksektir,
Tablo 2 : Sosyal Sigorta Programlarmm Kapsadig: Niifus (Milyon})

NOUFUS 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Genel Toplam 208 328 346 372 397 412 426 445
Zorunlu aktif sigortalilar 57 6.1 6.3 6.6 6.8 7.1 73 7.5
Istege bagls aktif sigortaldar e e 020 040 040 040 046
Tarimdaki aktif sigortahlar 03 0.5 06 0.7 0.8 0.8 0.8 09
Aylik alanlar® 2.1 2.3 2.4 27 2% 31 33 3.6
Bagunhlar 21.8 241 253 271 289 298 308 321
Sigortah niifus oran1-% 589 634 653 688 719 730 738 I55
Aktif sigortali néifus oram % 118 126 129 165 145 147 147 150
Aldif sig/sivil igglicii oram % 321 343 348 334 401 41.0 430 435
AKtif sigor./Aylik alan-kisi 20 29 28 28 28 27 26 25
Bagimhlik katsayisi-kigi 5.0 5.0 5.0 42 50 50 50 37

# Emekli, malill, dul, yetin.

KAYNAK : Devlet Planlama Teskilati, EKonomik ve Sosyal Géstergeler (1950-1992), Mayis 1993, 5. 90;
DPT, 1994 Yili Programi, Resmi Gazete, 30 Ekim 1993, Sayr 21743 Miikerrer, s. 179; Petrol-
Is, "92 Petrol-Is, Arahik 1993, 5. 154,

Siportadan yararlanan niifus stzkonusu donemde 14.7 milyon kigi artar-
ken, aktif sigortali sayist sadece 2.9 milyon kigi artrmigtir, Tiirkiye'nin en ¢arpict
demografik Ozelliklerinden birisi sivil isgiiciiniin toplam niifusa oramnin diigiik-
ligiidir. Ornegin 1992'de bu oran sadece % 3.4'diir. Buna ek olarak, sivil iggiicii
icinde aktif sigortali olanlarin oran da diigiiktiir. Aynca igsizlik oram yiiksektir.
Bu durum aktif sigortalilarin niifusa oramunin diisiik olmasima neden olmaktadir.
Tablo (2)'den goriilebilecegi gibi, yillar icinde artis efilimi gOstermesine rag-
men, sivil iggiicliniin ancak % 43.5'u aktif sigortahdir. Niifusun biiyiik kismim
kapsamasi hedeflenen sigorta sisterni de niifusun sadece % 15'ini olusturan aktif
sigortalilarca desteklenmek zorundadir. -
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Buna kargilik, sistern iginde desteklenmesi gerekenlerin sayisi daha izl
artmaktadir. Yillar i¢inde aktif sigortalilar sayist ile aylik alanlarin sayist arasimn-
daki oranda bir diigme olmustur. Her aktif sigortali sadece 2.9 ile 2.5 kisi arasin-
da degisen sayida ayhkliy: desteklemektedir, yani her aylik alana kargilik sadece
2.9-2.5 aktif sigortali bulunmaktadur,

Bundan daha da ciddi bir sorun, Tiirkiye'nin bagunli niifus oraninin ¢ok
yiiksek olmasindan kaynaklanmaktadir. Toplam sigortali niifas orammn iilke ko-
sullarina gore ¢ok yiiksek ¢ikmasmun en onemli nedeni, her aktif sigortaliun or-
talama olarak bagiml 5 kisiyi beraberinde getiriyor olmasidir. 1992'deki diigme-
nin siirekli olup olmadig belli degildir. Kisacasi, bir tek aktif sigortali prim ode-
meyip hizmetlerden yararlanan yaklagik beg kisinin de masraflarm karsilamak
durumundadir. Bu yapisat bir sorundur ve bagimlilan sigorta kapsamindan dis-
lamak gibi bir politika izlenmesi miimkiin olmayacagina gore, verili olarak ka-
bul edilmesi gereken bir olgudur. Yiiksek bagmlilik katsayisimn en dnemli so-
nucu, cahigirken veya emekli olduktan sonra 6lenlerin dul ve yetimlerine tdenen
ayliklart alanlarn sayisindaki yiiksekliktir. Sadece son iki yilm verileri bu duru-
mu gostermeye yeterlidir (Bkz. Tablo 3).

Dul ve yetim aylif1 ddemeleri emekli ayligh ddemelerinin dortte bird ile
tigte biri arasinda degismektedir. Bu oran ozellikle Sosyal Sigortalar Kurumu'nu
ilgilendirenler igin bir yilda % 25 biiylimiigtiir.

Aktif sigortah bagina diigen pasif sigortali ve bagimli sayisidaki artisin
bir nedeni, 20 $ubat 1992 tarihli ve 3774 sayili kanunla yas sinirina bakilmaksi-

Tablo 3 : Emekli Ayligi ve Dul ve Yetim Ayhgi Odemeleri (Milyon TL)

1991 1992

Emekii Sandig:

Emekli Ayhg: 5471 10.245

Dul ve yetim ayligt 1.849 3.224

Oran % 33.8 % 3L.5
Sosyal Sigortalar Kurumu

Emekli ayli§: 1.001 2.495

Dul ve yetim aylig: 258 811

Oran ' %258 % 32.1
Bag-Kur

Emeldi aylifa 975 2.380

Dul ve yetim aylig: 254 654

Oran % 26.1 % 27.5

KAYNAK : DI, Tiirkiye Istatisti Yillggn 1993, s. 210, 214; Bag-Kaur, Istatistik Yithin 1992, 5. 161
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zin kadinlarin 20, erkeklerin 25 hizmet yilum tamamladiktan sonra istekleri ha-
linde emekli olmalar1 olanagimn getirilmesidir. Aslinda bu yasamn ¢ikarilmasi-
nin temel amact devlet kesiminde ¢aliganlarin sayisinin azaltilmasi, Ozellestirme-
lerin yarataca@ igsizlik sorununun bu yolla hafifletilmesi idi. Fakat, sistern i¢in- '
de Omegin igsizlik sigortasi ve/veya geliri diisenlere gelir destegi saglamaya yO-
nelik sosyal yardim programlan ofmadigl i¢in, bunun yiikii de sosyal glivenlik
fonlanna yiiklenmigtir.

3. Sosyal giivenlik primlerinin ve kesintilerinin oranlar: "asir" yiik-
sektir, Boyle bir sorun liberal sosyal giivenlik sistemi i¢in en biiylik tehdittir.
Primlerin "agin” yiiksek olmasmun sosyal giivenlik rejiminin genel felsefesi agi-
sidan ¢ anlam vardir. Birincisi, prim oranlarmmn ¢alisanlan ve ig sahiplerini
sigortasiz olmaya vefveya primleri 8dememeye tegvik edecek kadar caydirici ol-
masi; ikincisi, yiiksek katki paylanna rafmen sigortanin sagladsg1 yararlarin kap-
samunin ve diizeyinin sosyal korumaya uygun bir asgarinin de gerisine diisecek
kadar sinirh kalmass; {iglincisi, diigiik kapsaml ve diizeyli yararlara rafmen
primlerin daha cok arttinlamamasindan dolay: sosyal giivenlik fonlarinin agik
vermegidir. Biitiin bu dgeler bir araya geldifinde liberal sosyal giivenlik sistemi-
nin kendini yeniden lretemez duruma gelmesi ve agik vermesi kagimlmazdir,
Tiirkiye'deki sistemde yukanda belirtilen sorunlarm somut gostergeleri oldukga
carpict bigimde ortaya gikmaktadir,

a) Prim Oranlan

Sosyal giivenlik kurumlanna ddenmesi gereken prim oranlarinin sistemin
felsefesine uyup uymadigin gorebilmek amaciyla daha uzun bir donem i¢in
Tablo (4)'de sunulmustur. Goriildigii gibi, donem sonu itibariyle licret ve maag-
lar iizerinde ¢aligan ve igverenden alinan toplam kesinti olarak % 32, % 35 ve %
40 civarinda yiikler bulunmaktadir.

Tiirkiye'deki sosyal giivenlik sistemi esas olarak liberal rejimin 6zelligine
uygun sekilde tek oranh prim kesenefine dayanmaktadir. Oranlar sadece ¢ali-
sanlar ve igverenler icin farklilagtinlmustir. SSK'min igverenler icin getirdigi fark-
Ilagtirilmig oranlar ise hemen tiimilyle meslek hastalifi ve sakatlik sigortas:
primlerinin farklilagtinlmasindan kaynaklanmaktaditS, Elbette her giivenlik ku-
rulusu i¢in farkh gelir dilimleri, dolayisiyla gelir basamaklan bulunmaktadir.

6 Big. DPT, Altinct Beg Yilik Kalkinma Plam (1990-1994) 1993 Yili Programm Destek Calismatar,
Ekonomik ve Sosyal Sektorlerdeki Gelismeler, Kasim 1992, s, 225.
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Yillar

1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993

Emekli Sandify

Memur Kurum
8 14
3 14
8 14
8 14
3 14
8 14
8 14
8 14
8 14
3 14
8 14
10 18
10 18
10 18
10 18
10 i3
10 18
3! 19
11 19
12 20
13 20
14 20
15 20
15 20

o

nEowww

12
12
12
12
12
14
14
14
14
14
14
14
14
14
14,
14
14
14

Sosyal Sigortalar

Bag-Kur

Kurum

12-17
12-17
12-17
13-18
13-18
16-21
1621
16-21
1621
16-21
16-21
19.5-25
19.5-25
19.5-25
19.5-25
19.5-25
19.5-25
19.5-25
19.5-25
19.5-27
19.5-27
19.5-27
19.5-27
19.5-27

32
32
32
32
32

KAYNAK : T.C. Maliye Bakanh:, 1994 Mali Yih Biitge Gerekgesi, Ekim 1993, 5. 76-78.

Tablo (4)'den izlenebilecegi gibi, tek oranli prim oranlan daha baslangicta
cok yiiksektir ve 1970 yilindan 1980'lerin ikinci yarisina kadar prim oranlarinda
snemli degigiklikler olmamugtir. Halbuki bu dénemde sigortanin kapsadigi niifus
1970'de % 26.9'dan 1985'de % 58.8'e ¢ikmg, yani % 219 artmustir. Sistemin go-
rece yeni olmasi ve prim oraniarnin toplam % 28 gibi ¢ok yiiksek bir oranda ol-
mas! sistemin kendi icinde yonetimini miimkiin kdmistir. Prim oranlan T.C.
Emekli Sandig1 icin 1980, 1987, 1989, 1990, 1991 ve 1992'de, SSK igin 1973,
1975, 1981 ve 1989 yillarinda arttirdmigtir. Oran artiglan gesitli gruplar igin bii-
tiin bu donem sonunda % 43 ile % 87.5 arasmda degigmigtir ve sigortall niifusun
artis huzanin ¢ok gerisinde kalmugtir. Fakat buna kargihik iist sinurt toplam %

32,35,41 gibi cok yiiksek diizeylere ¢ikmug olmast oranlann daha hezli artmasim
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engellemektedir. Burada belirtilmelidir ki, Tiirkiye'de toplam ortalama kamu ge-
lirleri yiikii 1993'de GSMHmun % 27.2'sidir’ ve prim oranfarmdan ¢ok daha dii-
stiktiir. Hemen hatirlatalim, bu orantar sosyal giivenlifin temel dZelerinden biri
olan issizlik sigortasmuin mevcut olmamasma rafmen bu denli yiksektir.

Primlerin daha hizli arttimlamamasina karsihik, 1988'den itibaren "sosyal
amacl fon kesintileri" ad1 altinda, altr sosyal fon (savunma sanayiini destekleme,
sosyal yardimlagma ve dayangmayr tesvik, konut edindirme yardumi, ¢raklik ve
meslek egitimi, sosyal tesisler yapma yiikiimlifliigii fonlar} i¢in ¢aliganlardan
ve igverenlerden gene diiz oranli olan, fakat ¢alisan ve igveren igin farklilagtinl- -
mig kesintiler yaptimaktadir. Yapilan bir aragtirmaya gre, is¢i bagina fon yikd
1987'ye gore 1992'de 58 kat artnugtir. Ayrica, briit giydirilmig ticretten yapilan
igveren kesintileri 1985'de ortalama % 31 iken, prim ve fon kesintilerinin artmast
sonucunda 1992 'de ortalama % 38'e ¢iknustir. Bu oran OECD lilkelerinde
1990'da ortalama briit ticretin % 15' iken Tiirkiye'de % 31'dir. Bu kesintiler is-
¢i, igveren ve biirokrasi kesimleri tarafindan yaygin olarak istihdam vergisi ola-
rak nitelendiritmektedir ve istihdami caydirdit diigtiniilmektedir. Bu kesintiler,
sosyal giivenlik, sosyal yardun, prim, kesinti, vergi gibi kategorilerin sistem
icinde nasil temel anlamlaru yitirdikleri ve temel amaglart ile ilgili ilkelerden
nasil saptiklart konusunda énemli gostergeler olmaktadir.

Yiiklerin agirt oldufunun éneml bir gostergesi zorunlu sigorta primlerinin
tahsilatinda karsilasian biiyiik giigliiklerdir. Bu sorun 6zel kesimde oldugu ka-
dar, KiT'ler ve belediyeler gibi kamu koruluglan bakimindan da ortaya ¢tkmak-
tadir. Topiam Aprim alacaklarinin biiyiikliigi konusunda belirli bir istatistik yok-
tur, Omegin SSK'nm 1993'de 12 trilyon TL., Bag-Kur'un 4.5 TL alacag vardu®.
Sadece bu miktar, 1993 igin biitiin sosyal giivenlik fonlan igin gerceklestigi tah-
min editen 16 trilyon TL.lik agi1fm tamamindan fazladr.

Primlerin tahsil edilememesinin en dnemli nedenlerinden birisi, prim
oranlarmin yiiksekligidir. Fakat igverenler galisanlardan kaynakta kestikleri
primlesi de ddememektedirler. Bu davrams ¢ikanlan birtakim yasalarla da dzen-
dirilmigtir ve b("jyle bir politika uygulamasi ilerisi igin de beklenti yaratarak prim

7 1994 Vit Programil, Resmi Gazete, 30 Elim 1993, Sayi 21743 Miikerrer, s. 63.

8 TISK, "1992 Caligma Istatistikleri ve Iggiicii Maliyeti”, Igveren Dergisi, Cilt 32, Say 1, Ekim 1993, s. 8-
B2

9 fgveren Dergisi, Cilt 32, Say1 1, Bkim 1993, . 14.
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Sdemelerinin yapihmamasi ve beklenmesi tavrni beslemektedir. Kamu kurum ve
kuruluglari ile belediyeler diginda kalan igverenler ile topluluk sigortast ve istege
bagli sigortaya devam edenlerden, 31 Aralik 1991 itibariyle prim, gecikme zam-
mi ve faiz borcu bulunaniarin, prim bor¢larin belli dénemlerde ddemeleri halin-
de gecikme zammu ve faiz borglarinm terkin edilmesini, yani silinmesini ongo- -
ren 5 Mart 1992 tarihli ve 3786 sayili Kanun ¢tkarlmustir. Aym sekilde, 31 Ara-
lik 1991 tarihi itibariyle Bag-Kur'a prim borcu ile gecikme zammu ve faiz borcu
bulunanlarin prim borglanm belli donemlerde 6demeleri halinde gecikme zammi
ve faiz borclarmin kismen veya tamamen affin 6ngdren 6 Mart 1992 tarihli ve
3780 sayil Kanun yiiriirliige girmigtir'®.

b) Sosyal Giivenlik Hizmetlerinin Sagladifi Yararlarm Kapsam ve
Diizeyi ddenen primlere gore "asir1” diigitktiir, Tirkiye'deki sosyal giivenlik
sistemi esas olarak, maliiliyet, hastalik ve yaglthga ve bagimlilifa kargt koruma
saglamaktadir, Sistemin temel eksikligi igsizligi kargi bir koruma saglamamasi-
dir. Bu bakimdan sosyal giivenligin énemli bir ilkesini ¢gifnemektedir, Aynca
Bag-Kur'un saghk sigortasi kapsami ancak son birkag yildir tiim iilkede yaygm-
lagmustir,

Sosyal glivenligin sagladi: yararlann ¢ok biiyiik bir kismi emeklilik ayh-
g1 ddemelerinden olusmaktadir. Emeklilik 5demeleri Emekli Sandir'nim sosyal
sigorta giderlerinin % 901, Bag-Kur'unkinin % 97'sini, SSK'minkinin %
83.4'iinii alip gotiirmektedir'!. Bu nedenle, emeklilik ayliklannm durumu sagla-
nan yararlarm diizeyi bakunindan en Snemli gostergedir ve yakin yilara ait ilgili
veriler Tablo (5)'deki gibidir.

1991 ve 1992 yillan, gelir ve ayliklarin hesaplanmasma temel olan goster-
pe, iist gosterge ve basamak gostergelerinde yapilan iyilegtimelerle ayliklarda
artiglarin gergeklestirildigi yillardir. Bu iyilestirmeler ¢ok yiiksek olan primler ve
aktif ayliklarina gore gok diigiik olan ayliklar kargisinda kaginilmazd:. Buna rag-
men iyilestirmeler insanca yagam igin gerekli miktarlara gbre ¢ok diigiiktiir.

Nitekim, bu iyilestirmelerin yapuldigt yillarda ¢ahiganlaria emekli olanlar
arasindaki gelir farklari gok yiiksektir ve bu durum tablodan izienebilmektedir.
Emekli maaslariun genel egilimi enflasyon oramndan daha az artmasidir. Ozel-
likle SSK calisanlan emekli oldugunda iicretleri beste bire diigmekte, memurlar

10 ppr, Alnar Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994), 1993 Yili Progranmu Destek Calismalary, Ekono-
mik ve Sosyal Sektorlerdcki Geligmeler, Kasim 1992, s, 223.

1 g, Tickiye istatistils Yilliin 1993, 5. 211, 214,215.
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Tablo 5: Cahganlarin ve Emeklilerin Ucretleri ve Ayliklan (TL/Ay)

1991 1992 Reel Arhig (1

1. Igci Ucreti

- Asgari Ucret (2) 575,250 1.071.000 % 9.2

- Kamu Kesimi (3) 2.918.000 5428.119 9.1

- Ozel Kesim (3) 3.893.164 0.767.435 2.0
2. Memur Maag: (4) 1.248.816 2.453.305 15.2
3. Emekli Maag1

- Emekli Sandifi1 (5) 1.027.272 1.776.000 1.4

- SSK (6} 778.812 1.326.887 -1.3

- Bag-Kur (7) 222,888 550.771 44.9
4. 2022 Sayili Kanuna gére

ddenen maag (8) 41.100 114.0
5. Kigi Bagma Milli Gelir 905.000 1.517.000 -2.9

KAYNAK : DPT, Altmer Bes Yillik Kalkinma Plani (19949-1994), 1993 Yii Programi Destek Caligmala-
r1, Ekonomik ve Sosyal Sektirlerdeki Gelismeler, Kasim 1992, s. 212; T.C. Bagbakanlik Hazi-
ne ve Dig Ticaret Miistegarhge, Baghca Ekonomik Gistergeler, Mayis-Haziran 1993.

(1} 1992 yihs Kentsel Alantar Titketici Fiyatlan Endeksinde Eyliil ay) itibariyle 12 aylik ortalamalara gbre de-
gisim orara olan % 70.5 esas alinmagtir.

{2} 16 yagindan biiyiikler igin belirlenen asgari ticretin yetlik ortalamasidir.

{3} Nominal ticret

{4} Net ortalama maag

(5) 3. derece 1, kademedeki memur emeklisi maag

(6) 1696 gostergeden ahinan aylik

(7} 6. basamak 1130 gistergeden 6denen maag

(8) Yilhk ortalama

ise gorev tazminatlarin vd, yan Odemelerini kaybettikleri igin, aylik diigigleri

tabloda goriindiifiinden ¢ok daha yiiksek olmaktadir.

Bu ayliklar 6édenen primlere gore asin diisiiktiir, Liberal sosyal giivenlik
sisteminin temel ilkesi elbette asgari diizeyde yararlar saglamaktir, Asgari diize-
yin hangi kistasa gére tammlanacags belli olmakla birlikte, bunun fiili bir &deme
diizeyi olarak tanimlanmasmmda sistemin uygulanmast agisindan pek agikhik yok-
tur. Bir Kistas asgari iicret olabilir. Aslnda sézkonusu ayliklar Emekli Sandif1
ve SSK emeklileri icin asgari iicretin tizerindedir. Bag-Kur emeklileri ise asgari
ticretin 1991'de % 39'una, 1992'de % 51'ine denk diigen ayliklar almuglardir.
Benzer bir kargilagtirma kisi bagmna diisen milli gelir diizeyi kistasina gore yap1-
labilir. Emekli Sandit emeklileri kigi bagina diigen aylik milli gelirin % 12 ve %
17'si iizerinde aylik alirken, SSK emeklileri ortalamanmn % 86 ve % 87'si, Bag-
Kur emeklileri ise % 25 ve % 36's1 kadar aylik almaktadir, Bu rakamlar aym za-
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manda neden SSK ve Bag-Kur primlerinin neden 8denmedi gini ve/veya sigorta-
lilik oranunun diigiik oldugunu da kismen agiklamaktadir.

4. Liberal sosyal giivenlik sistemine sosyal demokratik rejimin pargas:
olmasi ve biitceden karsilanmas: gereken sosyal yardim ogeleri eklenerek
"agim" yiikler getirilmigtir. Liberal sosyal giivenlik rejimi temel sigorta dgele-
rinin disindaki sosyal yardumlarin ya hi¢ yapiimamasimi, ya da sosyal giivenlik
forlart disindaki gelir kaynaklanndan finanse edilmesini ongoriir. Ozellikle Tiir-
kiye'deki sistemin, {ilkenin iktisadi ve demografik dzelliklerinin getirdifi eksik-
likler dikkate alinarak zaten asin yiklenmig oldugu diigtiniildiifiinde, ek yardim
ofelerini finanse etme kapasitesi olmadig agiktr.

Bu baglamda, 6zel kanunlarla getirilen sosyal yardim yiikiimliiliiklerin
Emekli Sandig tarafindan 8denip sonradan Hazine ve ilgili kurumlardan tahsil
edilecegi, dolayisiyla Sandifin sadece araci olacafl dngoriilmiigtir. Ornegin
emeklilik ikramiyeleri, 6liim yardimlari, yonetim giderleri, sosyal yardun zamla-
11, konut edindirme yarduni ilgili kurumlara fatura edilmektedir. (Ozel kanunlarla
getirilmig ok sayida tazminat da Hazine'ye fatura edilmektedir'?, Halbuki SSK
ve Bag-Kur sosyal yardim zamlann kendi fonlanindan ddemek zorundadir. Ay-
rica SSK'dan ayhk alanfara ¢ok uzun vadeli konut kredisi, Bag-Kur liyelerine is-
letme ve tesis kredisi verilmektedir'®.

Ozellikle sosyal yardim zamlarmin emekli maaglanm yiikseltmek icin kul-
lamian bir ara¢ olmasiyla beraber SSK biitcesine yiiklenen yiik muazzamdir.
Sosyal yardun zammi '1990"arda emeklilere yapilan ddemelerin yarisi dolayinda
ek Gdeme gerektirmektedir. 1987'den itibaren bu yiiklerin kamu kuruluglarmdan
emekli olanlarla ilgili kismunin o kurumlarca Sdenmesi gerekmekitedir. Fakat
alacaklar biiyiik kismiyla tahsil edilemedigi icin yiik fiilen SSK ilzerinde kal-
maktadir.

12 gy giderler biitgeden sosyal transfer ofarak Sdenmektedir. Biitgeden transferler, 950 kod numarali "sosyal
transferlex” altinda yapiimakta ve 401-500 kodlu faaliyetleri igermektedir. Bunlar, T.C, Emekli Sandif
Kanunu'nus $.7.1971 tarih ve 1425 saysi Kanunun 2 inci maddesi ile eklenen ek 20 inci maddesine gore
ddenccek emekli ikramiyeleri, yonetim giderlerine katilma pays, 920 sayth Tiirk Silahlt Kuvvetlerd Perso-
nel Kanunu'mun 49 uncu maddesinin (f) bendine gére yapilacak ddemeler, 1425 sayih Kanunen 7 inci
maddesi ile 5434 sayih Kanuna eklenen gegici 141 ve 146 inc1 maddelere gbre yapilacak Gdemeler,
1.7.1976 tarih ve 2022 sayih Kanuna gore yapilacak ddemeler, T.C. Emekli Sandige'na #ligkin kanun, tii-
ziik, yonetmelik ve kararneme hiikiimlerine gore yapilacak diger ddemeler (yokaiida belirtilen 5demelerle
ilgili olarak 5434 sayili Kanun hiikiimleri geregince takside baglanmug Sdemelerle gecikme faizleri gecik-
menin vukobuldugn édemeye iligkin fikradan kargilanmakiadir) olmaktadir. 1993 Mab Yih Biitce Kanu-
nu, Kanon No. 3859, Kabul tarthi : 25.12.1992. Resmi Gazete, 29 Arahk 1992, Say: : 21450 Miikerer, s.
264,

T.C. Bagbakanhk Hazine ve Dig Ticaret Miistesarligi, Ekenomik Kavramlar ve Gistergeler Kilavuzu
1 Kamou Maliyesi, Arahk 1993, s. 106-112.

13
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Emekli Sandifi'nin finansman agif1, Sandifin agiklannin devlet tarafindan kapa-
tilmasimi 6ngoren 1971 tarihli 1425 sayili Kanun'un yiiriirliikteki hiikiimleri ge-
regince, Sandigin talebi {izerine Maliye Bakanlif: tarafindan genel biitgenin sos-
yal transferler kismina konan ddenekle kargiianmaktadir. 1976-1989 déneminde
Emekli Sandigi'na yapilan yardimlar konsolide biitcenin ortalama % 3.6'st kadar
olmus ve yidan yila énemli deigiklikler gstermemigtir. Ancak, 1989 yilinda
kesenek oranlarnun yiikseltilmesi ve kesenege tabi ddemelerin arttiritmasi sonu-
cunda bu oran % 1.8'e inmistir'*.

ITI- SOSYAL GUVENLIK FONLARI ACIKLARI

_ 1990'larda konsolide biitge ve KIT agiklarina yeni agiklar eklenmis, ma-
halli idareler ve doner sermaye fonlarl yamnda sosyal giivenlik fonlan da acgik
vermeye baslamigtir (Bkz. Tablo (6) ve Tablo (7)), 1991'e gelinceye kadar, yil-
dan yila oram azalma efilimi gbsterse bile, sosyal giivenlik fonlar fazla vermek-
teydi. Ornegin, bu fonlar 1987'de kamu borglanma gereginin % 9'u civarinda,
1990'da ise % 3.6's1 kadar fazla verirken; 1991'de toplam 65.371 trilyon TL. bii-
yiikliigiindeki kamu kesimi bor¢lanma gereginin 934 milyar TL.'lik kismu, yani
% 1.2'si, 1992'de % 2.0'si sosyal fonlarm agiklarindan kaynaklanmigtir. 1993'de
ise sosyal giivenlik fonlan agiklan toplam biitge agifimn % 7.4'line yilkselmigtir,
1994 yili programina gore de 235 trilyon tutarinda ve kamu kesimi borglanma
gereginin % 8.5'una varan bir bor¢lanma gereffi beklenmektedir. Aciklarn bii-
yiik kismi SSK'ya ait olacaktir.

Sosyal giivenlik fonlannin agik verdigi 1991 yilindan beri, toplam kamu
harcamalariin GSMH'ya orammn seyri ile sosyal glivenlik fonlanm borglanma
gerefinin seyri Tablo (8)'de gosterilmistir.

Tablodan izlenebilecegi gibi, sosyal giivenlik fonlarnun agik verdigi yillar
igin, bu agiklarm tiimiiniin biitge yardimlanndan kargilandig: varsayildifida, bu
aciklar toplam kamu kesimi harcamalarim 1991'de binde bes, 1992'de binde 7.5,
1993'de % 2.75, 1994'de % 2.65 kadar arttirmuig olacaktir.

* Bu rakamlarin, yukariia agiklamaya ¢ahstifimiz gibi, devletin sosyal har-
camalarmm GSMH'min icindeki paylannm diigiikliigii gergegi dikkate alinarak
degerlendirilmesi gerekmektedir. 1992'de sosyal harcamalarn biitge igindeki pa-

4 g Oner, "Tiirkiye'de Biitge Harcamalarimn Genel Bir Degerdendirilmesi (1924-1993)", Tiirkiye'de Biitge
Harcamalari- [X. Tiirkiye Maliye Sempozyumu'na sunulan teblig, Silifke, 6-8 Mayis 1993, Cukuiova
Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yayu, 5. 250




Table 6: Kamu Kesimi Genel Dengesi (Cari Fiyatlarla-Milyar TL.)

Yiliar Kamu Kesimi Sosyal Fortlar Sosyal Fon.
Borglanma Dengesi Borglanma
Geregi Gerefi
1980 465 g
1985 1.267 -39
1988 . 6235 -323
1989 12.283 -273
1990 29,323 396 -1.086
1591 65.017 -1.805 +895
1992 [16.492 -4.913 +2.603
1993* 215.947 -15.484 +16.034
1994 %# 303.666 -25.099 +26.279

KAYNAK : T.C. Merkez Bankasi, 1991 Yk Rapor, Ankara 1992, 5. 16; T'C. Bagbakanltk Hazine ve Dig
Ticaret Miistegarlig, Baglica Ekonomik Géstergeler, Ocak 1994, 5. 69-73; Nisan 1994, 5. 69.

* Gergeklesme tahmind
** Program

Tablo 7 : Kamu Kesimi Bor¢lanma Gereginin GSMH'yva Oram
Toplam Karnu Sosyal Glivenlik  SGF/KKBG  SGF/KKBG
Kesimi (1) Fonlar (1)
Yillaz * Qran (1) Oran (2)
1987 79 -0.7 . -8.9
1988 6.2 -0.3 -1.9
1989 , 7.2 -0.5 ~7.0 :
1990 102 -0.4 -39 -4.1
1991 145 0.2 +1.4 +1.0
1992 14.9 0.3 +2.0 +19
1993+ . 163 1.2 +7.4 +1.6
1994%* 14.2. 12 +8.3 +8.6

KAYNAK : T.C. Merkez Bankas:, 1991 Yillik Rapor, Ankara 1992, 5. 16; T.C. Bagbakankik Hazine ve Dig
Ticaret Miistegarhigy, Baghca Ekonomik Gostergeler, Ocak 1994, s, 69-73; Nisan 1994, 5. 69,

(1) Eski GSMH Setisi
@) Yeni GSMH Serisi

* Tahmin
#% Program
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Tablo 8 : Kami Kesimi Harcamalarmin ve Sosyal Giivenlik Fonlarinm Borglanma Gereinin

GSMH'ya Oran (%)
Yllar Kamuo Kesimi  Sosyal FonlarBorglanma  KKH/SGE BG Oram
Harcamasi - Geregi
1991 40.0 6.2 (.50
1992 40.9 0.3 0.75
1993 43.6 1.2 215
1994 45.2 1.2 2.65

KAYNAK : DPT, 1994 Yili Programi, . 03,

yinin binde 8, konsolide biitge harcamalan igindeki payuun da binde 2 oldugu
hatrlanirsa, sosyal giivenlik forlarmm agiklarinin yaratacag ek harcama geregi-
nin ne kadar énemsiz oldufu ortaya ¢ikmaktadir, Bu oran 1993 ve 1994 icin da-
ha yiiksektir ve Oniimiizdeki yillarda artmasin beklemek yanhis olmayacaktir.
Ozellikle igsizlik sigortas: programinin baglatiimasi jigin tilke iginden ve ulusla-
raras1 anlagmalardan kaynaklanan baskilar artacaktir. Fakat Tiirkiye'nin yapisal
dzellikleri diigiiniildiigiinde, sadece liberal bir sosyal giivenlik sisteminin sosyal
koruma ihtiyaglarina artik yetmedigi gerceginin kabul edilmek zorunda Kalinaca-
#1 bir agamaya gelinmistir.

SONUC

Tiirkiye'nin sosyal giivenlik sistemi, prim gelirlerinin sosyal korumay:
saflayacag: varsayimina dayanan liberal sosyal refah rejimi felsefesi ile kurul-
mugtur. Fakat iilkenin yapisal tzellikleri, bu rejimin kendi i¢inde tutarlt olmasini
saglayan temel varsayunlarin, onkosullarin ve ilkelerin gergeklestirilmesini en-
gellemistir, Bu nedenle, sistem kendi i¢inde tatarsizlhiklar ve geligkiler tagimakta-
dir. Bu tutarsizliklar ve celigkiler sistemin heniiz geng olmasmdan dolay: son
birkag¢ yila kadar sosyal giivenlik fonlaninda ciddi agiklar yaratmadan baga ¢iki-
labilir diizeylerde kalmgtir. Fakat 1990'1arda giderek artan aciklar olugmaya bag-
lamasi artik bu sistemin kendini yeniden iiretemeyecek asamaya geldigini gos-
termektedir. Sistemn zaten niifus ve yarar kapsari ve yarar diizeyleri bakumndan
eksik kurulmustur, Fakat artik sagladip1 yetersiz yarar diizeylerini bile saglama-
yacak, eksik hizmetleri sunmak lizere geniglemeyi ise hi¢ kaldiramayacak bir
asamaya gelmistir. Kisacasi, liberal sosyal giivenlik sistemi hem genel felsefesi,
hem de Tiirkiye'deki uygulama bicimiyle iflas etmigtir.
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Ayrnica bu durem Tiirkiye'ye 6zgii bir sorun da degildir. Diinyada bu felse-
feyi saf haliyle uygulayabilen iilke hemen hemen yoktur. Biitiin geligmis iilkele-
rin ve bes-on devlet diginda biitiin azgeligmig {ilkelerin devletleri sosyal kora-
maya ve sosyal yardima devlet biitgesinden ¢nemli paylar ayirmak zorunda kal-
miglardrr.

Kisa vadede diistiniildiigiinde, Tiirkiye'de kargt kargiya kalinan sosyal gii-
venlik fonlar1 agiklarnin boyutian bugiin heniiz ¢ok kiigiiktiir ve tiimiiniin deviet
yardimiyla kargilanmast durumunda bile, devlet harcamalanimin artmasinda geti-
recepi ek yiik zaten gok diigiik olan sosyal harcamalan kiigiik bir dl¢iide telafi et-
meye yardim edecektir. Fakat orta vadede sosyal giivenlik ve sosyal yardum reji-
minin kendisinin degismesi, fesefesinin, ilkelerinin, finansmanimn ve igleyiginin
yeniden yapilanmast geredi, devlet harcamalarmin yeniden dafilini bakimindan
giindemin baglarina yerlesecektir. Sosyal sigorta primlerini ve ¢ahiganlar ve igve-
renlerden kesilen paylar1 arttirmanin sturina ¢oktan gelinmigtir. Odenmeyen
primleri toplamak, fonlarin igletilmesinde verimlilifi arttirmak, emeklilik yag si-
mrm yiikseltmek gibi yontemler bagarili olursa, sistemin kisa vadeli ¢eligkileri
bir lgiide hafifleyebilir. Fakat bu durum orta vadede yeniden yapilanma gerefi-
ni ortadan kaldirmayacaktir. Bu yeniden yapdanmann fonlarin kendine yeterlili-
Fini arttirma yoniinde degil, devletin sosyal yardim harcamalarin arttirma yo-
niinde olmasi ¢ok daha yiiksek bir olasihiktir,




Nezihe Sénmez

Efendim tesekkiir ederiz. Tabii teblif elinizde oldugu igin daha fazla
yararlanna imkam var, Arkadagimiz da elinden geldifi kadar bize konuyu gayet
basiretli bir sekilde anlatmig oldular. $imdi ben ayrica yoruma gegmek istemiyo-
rum, zamammuzi darlifl dolayisiyla, yalmz bir konuda tamamlama yapmak
istiyorum. O da burada; izmir Dokuz Eyliil Universitesi Tktisadi ve Idari Bilim-
ler Fakiiltesi Maliye Boliimii'niin Sayin Bagkant Prof. Aytag Eker ile Dog. Dr.
Coskun Aktan'm, diinyadaki cesitli selahiyetli kalemlerin yazmig oldugu birta-
kun ¢ok gesitli makaleleri Politik Yozlasma ve Rant Kollama adi altmda derle-
miglerdir. Ayrica, yine dzellestirmeyle ilgili kamu ekonomisinin geniglemesi ve
dzellegtirmeyle ilgili cesitli ¢evirileri igeren bu kitaplar vardir. Arzu eden, elde
etmek isteyenlere maliye biliimii elemantan yardimer olacaklardir. Su agidan
sdylityoruin, sakin ola ki propaganda filan yapiyor demeyin. Boyle bir ey sOyle-
miyorum. Yalnz ¢ok selahiyetli kalemler oldufu i¢in bilginiz diginda olanlar
varsa, bunlardan yararlaniriz ve bu suretle bizim bilgilerimiz de tamamlanmig
olur veya belki baz1 gseylerde katkilar1 bulunur diye duyuruyorum efendim.
Simdi zamant daha fazla harcamadan sézii Kamil Tiifen'e veriyorum, buyurunuz
efendim,.

Kamil Tiigen

Tesgekkiir ederim Hocam; saym Hocam, deBerli Hocalarim, meslektagla-
rim, saygideger konuklar, ben de sizlere lilkemizdeki ii¢ biiyiik sosyal giivenlik
kurumunun 1980 sonrast mali yapilanny, gelisimini, mevcut soruniarim ve bazi
¢Ozlim Onerilerini sunmaya ¢aligacagim,






