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I- GIRIS

Ulkemiz i¢in 1980' yiltar ekonomik ve mali alanda oldugu gibi difer sos-
yal, siyasal ve kiiltiirel alanlarda da 6nemli gelismelerin ve degisimlerin ortaya
¢iktif yitlar olmustur. Bu gelisme ve degismeler 1990k yillara da sarkarak de-
vam etmmektedir. Bu ¢ercevede s6z konusu yillarda sosyal giivenlik hizmetleri
agisindan da bazi gelismeler yaganmgtir.

Sosyal giivenlik hizmetleri ile ilgili olarak 1982 Anayasasinin 60. madde-
sinde, "Herkes sosyal glivenlik hakkina sahiptir" denildikten sonra, bu giivenligi
saflayacak gerekli tedbirleri alma ve tegkilati kurma gorevi devlete verilmistir,
Sosyal giivenligin amaci, kisaca kisileri sosyal risklere kars1 korumakfir, S6z ko-
nusu riskler sosyal sigortalar, sosyal yardimlar ve hizmetlerle kargldanmaya cali-
stlmaktadir. Esasen tlkemizde Cumhuriyét déneminin ilk yillanndan itibaren
devlet, yan kamusal mal olarak da nitelendirilen sosyal giivenlik hizmetlerini
hizla gelistirmeye ve gerekli teskilati kurmaya yénelmistir. Zaman iginde ekono-
mirmizin geligmesine, istihdam edilen niifusun artmasina, devlet anlayigmdaki
degismelere vb. bagh olarak sosyal giivenlik hizmetleri toplumun daha biiyiik
kesimine yayilirken, sosyal giivenlik kurumlari da biiyiik organizasyonlar haline
gelmiglerdir. Ne var ki, stz konusu hizmetlere iligkin saglikli bir finansman ya-
pisinin olugturalamamis olmas: 19801 yillarda iilkemizdeki lig biiyiik sosyal gii-
venlik kurumundan 6zellikle ikisini mali bir ¢itkmazla kargi karsiya getirmistir,

Bu konulan degerlendiren teblifimizde tnce tilkemizdeki sosyal gitvenlik
hizmetlerinin genel durumu iizerinde durulacak, sonra ii¢ biiyiik sosyal glivenlik
kurumumuzun T.C. Emekli Sandig1, Sosyal Sigortalar Kurumu (S.S.K.) ve Bag-
Kur'un 1980 sonras1 mali yapilart ve geligimi ele ahnacaktir. Bundan sonra da,
bu ti¢ kurumun ortak mali sorunlan dikkate alinarak, kuromlarin mali yapilanmin
gii¢lendirilmesine yonelik 6neriler ortaya konulmaya caligilacaktir,
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1I- VLKEMIZDEKI SOSYAL GUVENLIK HIZMETLERININ
GENEL DURUMU

Sosyal giivenlik, higbir ayinm pizetmeksizin herkesin sosyal ve ekono-
mik ihtiyaglarimi da kapsayacak bigimde hal ve geleceklerinin giivence altina
alinmas! olarak tansmlanabilir!.

Sosyal giivenlifin amaci, ¢aligma giiciinii korumak igin, gelir kaynaklarim
gecici ya da siirekli kaybedenlere toplum olarak yardimci olmak seklinde tzetle-
nebilir. Sosyal giiveniik, sosyal sigortalar ve sosyal yardumlardan olugmaktadir.
Capdas anlamda sosyal giivenlik XX. yiizyihn bir olgusu dururnundadar.

Sosyal giivenlik sistemi; aym zamanda, kamu kesimi tasarruflarma eklenti
yapma konusunda énemli araglardan biri olmaktadir. Sosyal glivenlik primleri-
nin ¢oguniukia iicret bordrolarina dayandig1 ve igveren paylannin genellikle is¢i
payindan yiiksek oldugu gézlenmektedir. Devlet tarafindan sosyal giivenlik sis-
temine yapilan yardimiar gesitli sekillerde olmakta, bu yardimnlarin merkezi dev-
let harcamalan igindeki pay: iilkeden iilkeye farkliliklar gostermektedir. Bazi il-
kelerde sosyal giivenlik fonfan devlet borglanmasinin en dnemli kaynag1 olmak-
ta, toplam i¢ devlet borglariun yaridan fazlast bu fonlar tarafindan karsilanabil-
mektedir. Bir bagka deyimle, sosyal giivenlik sistemleri vergi kapasitesine bir
eklenti goriinlimiindedir®,

Giiniimiizde hemen her iilkede sosyal giiventik sisteminin kurulmasinda
ve finansman yapisinin olugturulmasimnda devlete Snemli gérevler diigmektedir.
Ozellikle gelismis Bati iilkelerinde biitgeden bu alana belirli bir kaynak ayriima-
ya gahigiimaktadir. Cesitli iilkelerde devletin sosyal sigortalar sisteminin finans-
manma farkli katilim bi¢imleri vardir. Ulkemizde ise devlet, sigortanin kurulug
giderlerini kargilamakta, sistemin finansmanina direkt katslmamaktadir,

Diger yandan, iilkemizde sosyal giivenlik hizmetleri i¢in anayasal bir ¢er-
ceve ortaya konulmustur. Su anda yiiriirliikte bulunan 1982 Anayasasimin “Sos-
yal ve Ekonomik Haklar ve Odevler" baghg altinda 60, 61 ve 65. maddelerinde
yer alan hiikiimier g6yledir : 60. madde; "Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahip-
tir. Devlet bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve tegkilati kurar”. 61.

1 Sosyal Giivenkik, IV. Beg Yillik Kalkinma Plant. Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Yaymn No : DP.T.
1556-OIK : 245, Ankara, Mart 1977, s. 11. .

2 AA. Prest; Public Finance in Underdeveloped Countries, 5. 113-132'den geviren : Omer Faruk Batirel, Az
Geligsmig Ulkeler Kamu Maliyesinde Segme Yazilar. LLT.LA. Yaymn, No : 505, [stanbul 1978, s. 24-27.
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madde; "Devlet harp ve vazife gehitlerinin dul ve yetimleriyle malfll ve gazileri
korur ve toplumda kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglar. Devlet sakatlann
korunmalarim ve toplum hayatina intibaklarmu saglayict tedbirler alir. Yaghlar
devletge korunur. Yaghlara devlet yardin ve saglanacak diger haklar ve kolay-
liklar kanunla diizenlenir. Devlet korunmaya muhtac ¢ocuklarn topluma kazan-
cdirlimas igin her tiirlii tedbiri alir. Bu amaclarla gerekli tegkilat ve tesisleri kurar
ve kurdurur”. 65. madde; "Devlet sosyal ve ekonomik alanlarda anayasa ile be-
~ lirlenen gorevlerini ekonomik istikrarin korunimasini gézeterek mali kaynakiari-
nm yeterliligi ¢l¢lisiinde yerine getirir'.

Ulkemizde devlet bu anayasa hiikiimleri dogrultusunda sosyal giivenlik
hizmetleri konusundaki sorumluluklanm, primli sosyal gilivenlik sistemi ile sos- -
yal yardim ve hizmetlerden olugan primsiz sosyal giivenlik sistemiyle yerine ge-
tirneye calismaktadir. Prime dayali sosyal giivenlik hizmetlerini T.C. Emekli
Sandig1, Sosyal Sigortalar Kurumu, Bag-Kur, OYAK, Vakif Statiisiindeki Sos-
yal Sigorta Sandiklari, Munzam Sigorta Sandiklan ve Amele Birligi sunarken,
primsiz sosyal giivenlik hizmetleri, 2022 Sayili 65 Yas Kanunu, Sosyal Yardum
ve Dayanigma Fonu, Sosyal Yardim ve Dayamgma Vakiflari, Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu ile 1992 yihindan baglayarak Yegil Kart uygulamast
kapsaminda deviet tarafindan yerine getirilmektedir.

1993 yilinm ilk yedi aymda (T.C. Emekl}i Sandig i¢in ilk alti ayinda) {i¢
biiyiik sosyal giivenlik kurumumuz itibariyle sosyal gilvenlik kapsamindaki nii-
fusa baktifimzda 8.422.588 kisinin aktif sigortali oldugu, 3.630.507 kisinin de
{i¢ biiyiik sosyal giivenlik kurumundan ayhik aldigi goriilmektedir. Agsafidaki
tabloda aktif sigortalifarin ve aylik alanlann kurumlar itibariyle dagihim yer al-
maktadir.

Tablodan goriildiigii gibi 1993 yiinda iilkemizde aktif sigortalilar iginde
T.C. Emekli Sandifi'nin pay! % 18.9. S.5.K.'nin % 46.9, Bag-Kurun % 34.0'diir.
Aylik alanlar yoniinden ise T.C. Emekli Sandigi'nin pay1 % 26.1, Sosyal Sigorta-
Iar Kurumunun % 53.2, Bag-Kur'un da % 20.4'tiir.

Bu verilere gore aktif igtirakgilerle aylik alanlar ve bafimhilan dikkaie
almdiginda, iitke niifusunun % 75'den fazlasmm soz konusu kurumlarm hizmet-
lerinden faydalandifi ve biylece VI. Beg Yillik Kalkinma Plamnda 1993 yili
icin belirlenen hedefle (% 72.28), 1994 yil1 hedefinin (% 75)° asildigis soylenebi-
fir.
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Tablo 1 : Sosyal Giivenlik Kapsaminda Caliganlar ve Ayllk Alanlar

Sosyal Giivenlik Kurumlari 1991 1992 1993*
1. T.C. Emekli Sandegi
Aktif Istirakciler -1.600.000 1.601.000 1.601.000
Ayhk Alanlar 878.758 940.227 951.346
2. Sosyal Sigortalar Kurumu )
Aktif Istirakgiter 3.598.315 3.796.702 3.950.000
Ayhk Alaalar 1.717.095 1.856.522 1.934.764
3. Bag-Kur
Aktif Igtirakeiler 2.825.542 2.890471 2.871.588
Aylk Alanlar 655.646 711.994 744.397
GENEL TOPLAM
Aktif Igtirakciler 8.023.857 8.288.173 8.422.588
Aylk Alanlar 3.251.499 3.508.793 3.630.507

Not: 1-Emekli Sandigt rakamlarma, Hazine'den Sdenen ayliklar dahil degildir.
2- 8.5 K. rakamlarmna {3 Kazalan ve Meslek Hastaliklan Sigortasimidan para ddenenler dahil degildir.
3- Bag-Kur rakamlanna 2926 sayiht yasaya tabi sigortalilar dahildir.

*) Emekdi Sandif1 verilerd Haziran sonu, 5.5.K.ve Bag-Kur veriled Temmuz sonu itibariyledir,

KAYNAK : 1993 Yiliik Ekonomik Rapor, Maliye Bakanlifs Yaym:, Ankara 1993, 5. 49,

Bu ac¢iklamalardan sonra ii¢ biiyiik sosyal gilivenlik kurumumuzun 1980
sonrast mahi yapilarmm ve gelisimini inceleyebiliriz.

1. ULKEMIZDEKI BASLICA SOSYAL GUVENLIK
KURUMLARI : 1980 SONRASI MALI YAPILARI VE GELISIMI

Bu kisimda T.C. Emekli Sandii'ndan baglayarak S.5.K. ve Bag-Kur'un
faaliyetleri ve 1980 sonrast mali yapilan iizerinde duruiacakitr.

A- T.C. Emekii Sandigi'min Mali Yapisi ve Geligimi

T.C. Emekli Sandifi, Maliye Bakanlifina bagl tiizel kisiligi olan bir kuru- . -

lustur. Genel ve katma biitgeli dairelere, Hzel idarelere, belediyelere ve bunlara

3L Bes Yillik Kalkmma Plam 1990-1994, Yaym No : D.P.T.: 2174, Ankara 1989, s, 303.
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bagl: idare ve kurumlara, bunlarin déner sermayeli kuruluglarina, dzel kanunla
kurulmus ve kurulacak devlet kurumlar ve bankalara, iktisadi devlet tesekkiilleri
ve benzeri kuruluglara, Eregli Komiir Bolge Amele Birligine, Ticaret ve Sanayi
Odalan ile Ticaret ve Zahire Borsalarina mensup olarak caliganlarin emeklilik
islerini diizenlemek amaciyla kurulmustur.

Cumbhuriyetin ilk ydlarindan itibaren iilkemizde bazi bakanliklarin ve dev-

letge ekonomik ve ticari amaglarla kunilan kamu kuruluglannin memur ve hiz-
metlileri igin ayr ayr emekli sandiklart kurulmug ve bir kistm memurlarin
emekli ayliklan da devlet biitgesinden karsilanmaya ¢aligilnugtir. Sosyal giiven-
lik kuruluglarinin bu dagunuk durumuna son verilmesini ve "sosyal giivenlikte
birlik" ilkesinin gerceklestirilmesini saglamak arnaciyla 1.1.1950 tarihinde biitiin
emekli kanunlarini ve sandiklarini birlestiren 5434 Sayili T.C. Emekli Sandig
Kanunu yiiriirliige konmustur. ,

1.1.1950 tarihinde faaliyete gecen Emekli Sandid:, devlet personelinin
emekliligi ile ilgili karmagikhiga son vermig ve hepsini ¢atis1 altinda tek statiiye
baglamigtir. Fiilen emekli dul ve yetim aylif1 almakta olanlara yapilmasi gere-
ken Gdemeler ise, Maliye Bakanlig: biitcesinde konan bir fasildan yapilmaya
baglanmugtir, 1.3.1969'da bunlar da T.C. Emekli Sandigr'na baglanmustir. T.C.
Emekli Sand1§1 ayrica vatani hizmet ayhg alanlarla Istiklal Madalyas: sahipleri-
ne de ayhiklarini 8demektedir, Bu iki gruba yapilan demeler aslinda bir sosyal
sigorta 6demesi degil, kamu sosyal giivenlik harcamast mahiyetindedir. Ciinkii
prim kargiligr degillerdir®.

T.C. Emekli Sandif1 memurlarin maliilluk, emeklilik ve 6liim gibi uzun
vadeli risklerini kargilamaktadir. Ayrica, memurlarin emekliliklerinde gerek

kendilerinin, gerekse aile fertlerinin saglik sigortast T.C. Emekli Sandii'nca ye- _

rine getirilmektedir.

Sandigin aktif igtirakci (sigortall) sayist 1950 yilinda 199.825 iken,
1980'de 1.250.000'e ulagmus, 1992 yilt itibariyle de 1.601.000 olmustur’. Dolayi-
styla, son oniki yilda kamu kesiminde daimi kadrolardan aylik ya da iicret almak
suretiyle sandifiin yasal olarak tiyesi olan aktif istirakci sayisinda % 28.0'1ik bir
artis ortaya ctkmagtir,

4 Mehmet Tosaner-Zeynep Arikan; Parafiskal Gelirler-Parafiskal Kurumlar, Aliselim Matbaasi Ofset Tesis-
ler, Ezmir 1989, 5. 67.

5 Sosyal Givenlik Ozel Ihtisas Komisyonu Rapors, T.0.B.B. Yaymlan No : Genel : 264 BOM : 17, Ankara
1993, 5. 114,
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T.C. Emekli Sandifrndan emekli, adi maldlliik, vazife malfiligi ve dul
yetim aylhi1 alanlarin sayisi da (Maliyeye fatura edilen Kore, Kibris, vatani hiz-
met tertibi ve madalya aylig1 alanlar harig) 1950 yilinda toplam 9.302, 1980'de
495.669 iken®, 1992 yilinda 940.277'ye yiikselmesi sz konusudur’. Buna gore
1980-1992 arasinda bu tiir aylik alanlann sayisinda % 89.6ik bir artig vardir.
Goriildiigii gibi, 1980-1992 doneminde aktif igtirakei (sigortali) sayisina gore
kurumdan aylik alanlar (pasif igtirak¢iler-sigortalilar) yoniinden daha hizli bir ar-
tig gze garpmaktadir.

Tablo 2'de 1980'den itibaren T.C. Emekli Sandifi'min gelir ve giderleri
gosterilmektedir. Tablodan goriildiigi gibi, giderlerin en biiyiik bolimiinii kanu-
ni giderler olugturmaktadir. Kanuni giderler (Bkz. Tablo 3) tiyelere yapilan dde-
melerle yardimiardan meydana gelmektedir. Plasman gideri i¢inde de yonetim
ve isletme giderleri v.d. yer almaktadir.

Tabloda 1989 yilinda kanuni giderlerdeki bir 6nceki yila gore % 200'in
fizerindeki artis dikkati cekmektedir. Bunda 1989 yili temmuz aymnda emekli
maaglarina yapilan yiiksek oranh zammun etkisi bulunmaktadir. Kanuni giderle-
rin toplam giderler i¢indeki payr 1980-1992 déneminde % 97-98 dolayinda iken,
plasman giderlerinin pay1 da 1987-1991 yillan diginda genellikle % 2.5'un altin-
da bir degere sahiptir.

Sandigin toplam gelirleri i¢inde ise kanuni gelirler 1980-1992 doneminde
% 90'nin iizerinde pay almakta, bu oran keseneklerdeki artiglarin da etkisiyle son
yillarda % 97'ye yiikselmektedir. Aynt donemde plasman gelirlerinin pay1 belirli
bir dalgalanma gostermekte, 1980 ytlinda stzkonusu pay % 8.5 iken 1992 yilin-
da % 3.0'e gerilemektedir.

Tablo 3'den izlenebilecegi gibi, kanuni giderler icinde nem sirasiyla
emekli aylig1 ddemeleri ilk siray1 almakta, emekli ayhfi ddemelerini emekli dul
ve yetim ayliklari, grev maldlii dul ve yetim ayliklar, saglik yardimlan v.d. iz-
lemektedir. 1983 yilinda emekli aylifi 6demelerinin kanuni giderler i¢indeki pa-
y1 % 68.1 iken bu oran 1992 yilinda % 63.7 olmaktadir. Emekli dul ve yetim ay-
liklarinin oram da 1983'de % 20.1, 1992'de % 20.0'dir. Gorev maliili dul ve ye-
tim ayliklarinin orani da 1983'de % 3.9, 1992'de % 3.0'dur. Saglik yardimlarmnmn
orant ise 1983 vilmda % 3.5, 1992 yilinda da % 9.4'tiir. Saglik yardimlari 1984
yilindan itibaren {iglincii sirada yer alan bir kanuni gider tilriini olugturmaktadir.

6 Sosyal Gavenlik Ozel [htisas Komisyonu Raporu; a.g.t., 5. 115.
7 1993 Ytk Ekonomik Rapor, a.g.r., . 49.
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1983-1992 donemindeki artis efilimi dikkate alindigmda, T.C. Emekli
Sandigi'mn 6nemli gider kalemlerinden birini emekli, dul ve yetimlerle emekli-
- lerin bakmakla yiikiimlii olduklari aile fertlerine yapilan saglik yardomlarinin
olusturdugu gtilﬁlmektedir. Saglik yarcimlar: esasen emekli, dul ve yetimiere
yonelik iken yapilan yasal degisiklikle 11.7.1971 tarihinden itibaren emekli, dul
ve yetimlerle emeklilerin bakmakla yikiimlii olduklers aile fertlerimin de saglik
yardimlarindan faydalanmast saglanmstir. Genel Saglik Sigortast Kanunu cika-
nlincaya kadar sandik bu yardimlar yapacaktir. Bu yardunlar i¢in igtirak¢ilerden
ek bir prim almmamaktadir. 1980-1992 doneminde emekli, dul ve yetim vh, sa-
yisinda (Maliye Bakanlifi'na fatura edilen Kore, Kibris, Vatani hizmet tertibi ay-
lik ‘ve madalya aylig1 alanlar hari¢) % 89.6'lik bir artig sz konusu iken saghk
yardimlarl ayni donemde yaklagtk 1915 kat artmigtir.

Plasman giderlerinin ise biiyilk bolimiinii yonetim giderleri temsil etmek-
tedir. Yonetim giderlerinin toplam giderler igindeki pay1 1983 yilinda % 2
iken 1992 yilmda % 1.9'dur. Soz konusu giderletin toplam gelirlere oram ise
1983 yilinda % 2.0 1992 yilinda da % 1.7'dir.

Tablo 4'de de T.C. Emekli Sandifr'min gelirlerine yer verilmektedir. Tab-
lodan goriildiigii gibi, T.C. Emekli Sandifi'nin gelirleri kanuni ve plasman gelir-
lerinden olugmaktadir. Kanuni gelirlerin biiytik boliimiinii emekl, girig, artig ke-
senepi ve kurum kargiliklan gibi prim gelirleri meydana getirmektedir. Uyelerin
her ay maaslan ve ticretleri fizerinden kesilen primler sandigin faaliyetleri icin
tnemli bir mal? imkéan saglamaktad1r Prim tahsilatinda Onemti bir sorun bulun-
mamaktacdir. T.C. Emekli Sandifi'na zorunlu iiye olan devlet memurlart briit
maaglan iizerinden % 15, devlet de igveren olarak ¢ahgtirdigi memur icin sandi-
ga maast iizerinden % 20 prim ddemektedir. Aynca maag artiglar ve sandiga ilk
defa iiye olunmast dolayistyla gesitli adlarla yapilan prim ddemeleri vardir. 1950
yilinda devlet memurlanmin prim oram (ya da dier bir ifadeyle aktif igtirakeiler-
den alinan kesenekler) % 5, isveren pay1 (kurum kargiliklan) % 5 iken, bu oran-
Tar 1.3.1981'de memurlar igin % 10, igveren igin % 18 olmus, 1.1.1991'den itiba-
ren memurlar i¢in % 15'e yiikseltilmig, igveren i¢in de zaman i¢inde kademeli ar- -
tirlarak 1.1.1989'da % 20'ye ¢ikartimistir, 1981-1992 doneminde primler me-
murlar yoniinden % 50, igveren yoniinden de % 11.1 artmugtir. Dolayisiyla igve-
rene gore memurlarin prim yikiinde dnemli bir artig gozlenmektedir.

Toplam gelirlerin en biiyiik kismi tablo 4'den izlenecefi lizere, prim geii\r—
lerine (vzellikle her ay diizenti kesilen memurlanin ve devletin keseneklerine)
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aittir. Ornegin prim gelirlerinin toptam gelirler i¢indeki pay! 1983'de % 79, 1985
ve 1987'de % 68, 1989'da % 81, 1990 yiinda % 92 ve 1992 yilindada % 89'dur,

Bu arada sandigm kanuni gelirlerinin belli Sigiilerde azalmasina yol agan
bir uygulamaya da igaret etmek gerekir. Gorev malfilliigii ayliklan ile, gbrev ne-
deniyle lenlerin hak sahiplerine baglanacak dul ve yetim ayliklar1 igin her yil
kamu kuruluslarmin biitgelerinin aylik veya ticret béliimlerindeki ddeneklerin %
4'ii ek karsilik olarak sandifa verildigi halde 1992 Mali Y1l Biitge Kanunu ile ek
kargihklar % 3'e, 1993 Mali Y1l Biitge Kanunu ile % 0'a diigiiriilmiig, 1994 mali
Yili Biitge Kanunu ile de % 0 oranmun devam etmesi kararlagtiriimistir®,

Ote yandan, kurumda toplanan prim gelirlerinin verimli alanlarda kullaml-
mas! en az toplanmalan kadar onemlidir. (zellikle bu konu, kronik bir enflasyo-
nist siireg iginde bulunan iilkemizde Snem kazanmaktadir, Fonlarmn prodiiktif
kullamilmalar yamnda risk unsurunun da asgariye indirilmesi gerekmektedir.
Fonlar hem degerierini korumali hem de nemalandinimalidir.

T.C. Emekli Sandigi'nm kurulug kanununa gore fonlarin kullanildigs alan-
larla ilgili olarak plasman gelirlerini; tahvil faizi, hisse senedi temettii, mevduat
faizi, borg verme faizi, igletme geliri ve benzeri gelirler olugturmaktadir (Bkz.
Tablo : 4). Plasman gelirleri iginde devlet tahvili faiz gelirlerinin pay1 1983 y1-
hinda % 21, 1985 yilmda % 12 iken, 1990 yilnda % 0.5%, 1992 yilinda da %
0.2'ye gerilemigtir. Bu gerilemede devlet tahvillerine ayrilan plasmanin azaima-
simn ve tahvil getirilerinin diigiik kalmasimin etkili oldugu stylenebilir. Hisse
senedi temettiiiileri ve mevduat faiz gelirleri 1983-1992 doneminde istikrarl bir
geligme gostermemmektedir. Sandik beg yil hizmeti bulunan istirakcilerine faizle
borg para vermektedir. 1983 yilinda borg verme faizlerinin plasman gelirleri
icindeki payt % 7.2, 1985'de % 19.6, 1990'da % 4.5, 1992'de de % 20°dir. Ayri-
ca, Emekli Sandigi'nin bazi ekonomik igletmeleri ve buralardan elde ettigi gelir-
leri bulunmaktadir. isletme gelirlerinin plasman gelirleri igindeki pay1 1983 yi-
Linda % 19.3, 1985'de % 45.8, 1990'da % 32.6, 1992'de de % 18.5'dir.

Kurumlar her yil T.C. Emekli Sandigr'nin yonetim giderlerine Gdedikleri
kururmn karsiliklan oraninda katiimaktadirlar. Bu yolla saglanan gelirlerdeki hizli
artis dikkati ¢cekmektedir.

T.C. Emekli Sandir'mn gelirleri ile giderleri arasinda ele alinan donemde
(1987, 1988 ve 1989 yillart diginda) belli bir kaynak artigt (gelir fazlahg:) ol-

8 29.12.1993 Tarih ve 21803 Miikerrer Sayil Resmi Gazete, 5. 22.
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mugtur. Ancak sandigm aktif igtirakgi sayisina ve gelirlere gore liyelere yapilan
cesitli ddemelerdeki dnemfi artigiar, degisik tarihlerde yiiriirliie giren kanunlar-
la emeklilife esas hizmet siiresinin kisaltilmasi sonucunda emekli sayisinm art-
mas1, emekli dul ve yetim ayliklarindaki yiikselmelerin eski emekli dul ve ye-
timlere de aynen uygulanmasi, katsayr artiglanndan kaynaklanan emeklilik kese-
negine esas tutarlardaki yiikselmelerden % 100 artig farki: alinmamasi ve fonlarin
etkin bir sekilde degerlendirilememesi mali yapinin bozulmasinda rol oynamak-
tadir. Gelirlerin giderleri kargilayamamasi durumunda ise Hazine yardimi yapil-
mast séz konusudur.

Esasen, 8.7.1971 tarih ve 1425 sayili kanunla, 5434 sayili kanuna eklenen
gecici maddeyle kurumun nakit a¢ifimin Maliye Bakanligi biitgesinin sosyal
transferler bolimiine konulacak 6denekle kargilanmasi dngoriilmiistir®. 1990,
1991 ve 1992 yillarinda ise kurum yoniinden gelir fazlalifim doguran baghca ne-
denler, sosyal yardim zammi Odemelerinin kaldirtlmasi, istirakgilerin kesenek
oranlarmin % 15'e yiikseltilmesi, 0zel hizmet tazminatlarinin % 40 tizerinden
kesenek alinmaya baglanmasi olarak gosterilebilir.

T.C. Emekli Sandigt 1990 yilinda 253.6 milyar T.L., 1991 yilinda 869
milyar TL., 1992 yilinda 1.363 trilyon TL. biitce fazlas1 vermisken, 1993 yilnda
ilk alt1 ay dtibariyle 2.7 trilyon TL. agik vermigtir. 1994 yihinda ise 4.0 trilyon
TL. dolayinda bir agik beklenmektedir!®.

B- Sosyal Sigortalar Kurumu'nur Mali Yapist ve Gelisimi

Ulkemizde memurlar disinda isgilerin de sosyal giivenlik kapsamina alin-
mas] azun bir siireci gerektirmistir. 1.7.1946 tarihinde 4772 sayili."Is Kazalan
ile Meslek Hastaliklan, Hastalik ve Analk Sigortalani Kanunu" uygulamaya Ko-
nulmustur. 4792 sayil kanunla da Is¢i Sigortalari Kurumu kurulmugtur. Nihayet, -
gesitli kanunlarla dagmik bir bigimde yiiritiillmekte olan sosyal sigortalar uygu-
lamast 1.3.1965 tarihinde 506 sayili "Sosyal Sigortalar Kanunu" ile yeni bir dii-
zenlemeye tabi tutulmusgtur. Boylece ilgili kuram da "Sosyal Sigortalar Kurumu"
seklinde son durumunu almugtir.

9 Bahallm Taylan; "Tiirkiye'de Genel Saglik Sigortas: Uygulamasi ve Bir Degerdendirme”, Igletme ve Finans
Dergisi, Ocak 1993, Say1 : 82, 5. 55,

10
1994 Yili Program:; 30.10.1993 tarth ve 21743 miikerrer saylll Resmi Gazete, 5. 178 ve 31.12.1993 tarindi
Milliyet Gazetesi.
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Kuramun gorevi, is hayatinda tiirlii hallere karg: ilgili sigorta kanunu hi-
kiimlerini uygulamak suretiyle hizmet akdi ile calisanlarn sosyal glivenligini
saglamaktir. Sosyal Sigortalar Kurumu; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli-
#1'na bagh, Sosyal Sigorialar Kuromu Kanunu hiikiimleri ile 6zel hukuk hiikiim-
lerine tabi, mali ve idari bakundan dzerk, tiizel kisiligi olan bir devlet kurumu-
dur. Kurumun kurulug kanununda; Muhasebe-i Umumiye Kanununa, Devlet iha-
le Kanununa ve Sayistay'in vize ve denetimine tabi olmadig1 belirtilmigtir.- Aynt
kanunda, karumun devlet karumu oldugu, iflas hilkiimlerine tabi olmadigi, mal-
larimin devlet malt sayilacag, alacaklannn devlet alacafi hilkkmiinde oldugu,
personelin Tiirk Ceza Kanunu uygulamasmda memur sayilacag: hakkinda &zel
hiikiimler de yer almistir. Bu hiikiimler birikte incelendifinde kurumun bir dev-
let kurumu oldugu ve kamu tiizel kigiligi vasfimn agir bastifi sonucuna
variimaktadir!!.

1.4.1971 tarihinde biitiin iilke ¢capinda tek iggi caligtiran igyerlerinin tama-
mt Sosyal Sigortalar Kanmunu kapsamina alimmgtir. Bugiin stz konusu kurum ta-
rafindan bir hizmet akdine dayali olarak ¢alisanlara, tiyelik durumunda, is kaza-
lan, meslek hastaliklar, anahk, hastalik, maliiliyet, yaglilik ve 6liim hallerinde
sigorta yardimtan saglanmaktadir. Sosyal Sigortalar Kurumu'nda prim Oderne
yiiktimliikigi isci icin % 14, igveren icin % 19.5 ile % 25 arasinda degismekte-
dir. Primlerin sigorta kollarina dagilum ise soyledir : [s kazalan ve meslek hasta-
liklan primi en diigiik % 1.5, en yiiksek % 7'dir ve tamami igveren tarafindan
kargilanmaktadir. Hastalik sigortasi primi % 11'dir; % 51 ig¢i, % 6's1 da igveren-
ce Odenmektedir. Analik sigortast primi igverence Gdenir; oram % 1'dir.
Malilliik, yaghlik ve Oliim sigortas: prim oram % 20 olup, % 9'u is¢i, % 11'1 is-
verene aittir. Maden igyerlerinin yeralt iglerinde, agir ve yipratict islerde ¢ali-
ganlarmn ise prim oram % 22'dir; % 9'u is¢i, % 13'l igverence ddenmektedir.

506 saytli Kanunun gecici 20, maddesine gire; liyelerine en az Sosyal Si-
gortalar Kamununda belirtilen hak ve cikarlari saglayan bankalarin, sigorta ve
reasiirans girketlerinin, Sanayi Odalanmn, Ticaret Odalarinin, Borsalarin veya
bunlarin teskil ettikleri birliklerin biinyelerinde kurulan vakif tarzindaki emekii
sandiklart da kanunla kurulu sosyal giivenlik kuruluglan gibi faaliyetlerine de-
vam edebilmektedirler.

H A, Nuri Emam; Agiklamah ve Uygulamal Sosyal Sigortalar Mevzuatr, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, An-
kara 1990, 5. 11-12.
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Yurdumuzda galisan kitlenin en biiyiik sosyal giivenlik kurulugu dzelligini
tasiyan Sosyal Sigortalar Kurumu, sigorta yardumlarindan bagka modern sosyal
giivenlik anlayistna uygun olarak emekli isciler i¢in huzurevieri ve yardim hasta-
neleri, rehabilitasyon merkezleri, ¢caliganlarin cocuklan i¢in ¢ocuk bakumevleri
olustarmak, sigortalilarin konut edinmelerinde kolayhklar saflamak gorevini de
tistlenmis bulunmaktadir,

Ulkemizde sosyal sigorta uygulamas: kapsamina giren igyeri ve sigortali
sayisinda zaman iginde belirli bir artig ortaya ¢ikmgtir. 1980 yilinda sosyal si-
gorta uygulamasi kapsamina giren igyeri sayis1 241.580, sigortali sayisi
2.204.807 iken 1992 yilinda bu rakamlar igyeri icin 559.184, sigortalt i¢in de
3.796.702 olmustur'®. Dolayistyla, 1980-1992 déneminde sosyal sigorta uygula-
masi kapsamina giren igyerlerinde % 131, sigortali sayisinda da % 72.2 artig go-
riillmektedir.

Tablo 5'de Sosyal Sigortalar Kurumu'nun gelir, gider ve plasmanlarina
iliskin bilgiler mevcuttur. Tablodan goriildiigi gibi, kurum giderleri i¢inde
Snemli bir boliimii sigorta aylik ve ddemeleri temsil etmektedir. Tabloda direkt
sigorta baglifi alinda yer alan bu tiir giderlerin gider kalemleri igindeki pay1
1983 yilinda % 14.6, 1985'de % 20.2, 1990'da % 30 iken 1992 yihinda % 25.5
olmustur. Difer yandan, kurumun faaliyet raporlarindaki gider yapisi dikkate
alindigmda daha farkli bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Kurumun faaliyet raporla-
rinda "Sosyal Sigorta Giderleri" baghif altnda toplanan ve aylik toptan ddeme,
is goremezlik ddencgi, saglik yardimlart vb. yardimlann genel toplamim ifade
eden giderler, 6rnefin 1992 yilinda kurumun foplam giderlerinin % 73.4"{ini
olusturmaktadir, Aym sekilde sosyal sigorta giderlerinin % 83.4'l maldlliik ve
oliim sigortalar1 28.722.8 Milyar TL. gider fazlasi vermis, prime esas kazancin
% 20'si iizerinden alinan primler 1992 yili fiili giderlerini karsilayamanugtir. Fii-
1i giderlerin nisbi maliyeti difer bir deyigle prim orani kargth§ yaklagik % 24.7
seviyesinde gerceklesmistir'®, Dolayisiyla emeklilik gartlarim belirleyen diizen-
lemeler kurumun mali yapist i¢in dnemli olmaktadir.

506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'na gore; kurumca sigortalilar, siirekli
is gérmezlik geliri, malilliik veya yaghlik aylifi alanlar ile bunlarin es, gocuk,

12 D.LE.; Istatistik Gostergeler £1923-1990, D.LE. Yaym No : 1472, 5. 113; D.LE. Tirddye Istatistik Yillig:
1990, D.LE. Yaymi Yayiz No : 1510, s. 158; Sosyal Sigortalar Kurumu 1991 Faaliyet Raporu, 5.5.X. Ge-
nel Miidirligli Yaym No : 544, Ankara, s. 13; Sosyal Sigortalar Kurumu 1992 Faaliyet Raporu, 5.5 K.
Genel Midiirdiigi Yaym No : 550, Ankara, 5. 13,

13 Sosyal Sigortalar Kurumu Faaliyet Rapors; a.g.r., s. 41-42-138-139.
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anne ve babalanina, dul ve yetimlerine saghk hizmeti verilmektedir. Kurum sag-
" lik hizmetlerinde genel olarak kendi tesislerini kullanmakta ve bu hizmetlerden
iilke niifusunun 1/3' faydalanmaktadir. Gerek hastalik sigortasi ve difer sigorta
kotlar1 kapsamindaki saglik yardimalar gerekse saglik tesisleri giderleri bir biitiin
olarak ele alindiginda, bu giderler énemli bir bilyiikliige ulasmaktadir. Ornegin
1992 yilinda saglik tesisleri giderleri 5.596.837.160.037.-TL. ile kurumun top-
lam giderleri icinde % 19.15ik payla sosyal sigoria giderlerinden sonra ikinci
stray1 alirken'®, bu rakama sosyal sigorta giderleri biinyesindeki saglik yardim-
lant eklendiginde s6z konusu oran % 30'un lizerine ¢ikabilmektedir.

Kuruma, prime dayanmayan ve 1977 yilindan itibaren devam eden sosyal
yardim zammu uygulamasi da Onemli bir mali yiik getirmektedir, Sosyal yardim
zamlarnin toplam emekli ddemeleri icindeki payr 1978 yilinda % 23 iken,
1986'dan itibaren % 301ara, 1990'dan itibaren % 40'lara ve 1993'x ilk alt ay1
itibariyle de % 54'e yiikselmistir. 1987 yilinda cikanlan 3395 Sayili Kanunla
sosyal yardim zamlarinin kamu kurum ve kurulugiarindan emekli olan sigortali-
lar igin ilgili kuruluglarca 6denmesi hitkmii getirilmis, ancak Agustos 1987-Ni-
san 1992 doneminde ilgili kuruluglar adma tahakkuk ettirilen 5.5 trilyon TL.'nin
. ancak 600 milyar TL.'si tahsil edilebilmistir. Nihayet kurum alacaklan
31.12.1991 tarihi itibariyle 3836 Sayih Tahkim Kanunu kapsaminda Hazinece
distlenilmisgtir'™-,

Yonetim, emlik ve bakim, isci meskenleri, miisterek sigorta giderleri, ay-
rilan kargihiklar v.d. tablo 5'deki gider kalemleri arasinda yer almaktadir, Yone-
tim giderlerinin yillik toplarn gelirlerin % 10'unu gegmemesi zorunlulugu vardir,
Yonetim giderlerinin yillik toplam gelirlere oramu 1983 yilinda % 3.1, 1985 y1-
linda % 2.6, 1990 yilinda % 2.4, 1992 yihinda da % 2.8'dir. Buna gire ytnetim
giderleri bu giderler i¢in belirlenen siuriann ¢ok altinda bir gelisme gostermek-
tedir. .

Kurum, diger sosyal giivenlik kurumlan gibi yil igcinde elde ettifi primle-
rin ve difier gelirlerin bir kismm kargihik olarak ayumak durumundadir, Bu kar-
siliklarin en gok % 40'1 devlet tahvitlerine yatimlabilmektedir. Tablo 5'de gider
kalemleri arasindaki kargihiklarin giderler icindeki payr 1983 yilinda % 69.2,
1990 yilmda % 52.6 iken 1992 yilmda % 53.9'diir. Ayrilan karsihklarda nisbi bir

12 1993 yilinda saglik tesisleri gidesferi 1991 yihina oranla % 96.9, ilag sarfiyat: da % 90.4 oramnda artmis-
tir. Oysa malfilliik, yaglitik ve 6Him sigortast giderlerinde 1991 yilina gére % 86 4'lifk bir artig s6z konusu-
dur. Kurum gelirleri ise 1991'e gore % 50.8 oraninda arimestir. Bkz. Sosyal Sigortalar Kurumu Faaliyet
Rapom, ag.r., s, 131-138-140.

15 Sosyal Giivenlik Ozel fhtisas Komisyonu Raporu, a.g.r,s. 88.
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gerileme 56z konusudur. Bu durum fon birikimindeki yavaglamaya da isaret ede-
bilmektedir. Ayrica, bir yilik gelirin % 0.5' Is ve Is¢i Bulma Kuruimu'na tahsis
edilmektedir.

Ote yandan, kurumun plasmanlarinda bankalardaki mevduat énemli bir
biiyiikliige sahiptir. Toplam plasmanlar iginde bankalardaki mevduatm oran
1983 yilinda % 32.2 iken, 1990 yilinda % 68.1'e yiikselmistir. 1992 yili sonunda
ise plasmaniarin toplaminin % 65.8'ini bankalardaki mevduat, % 0.8'ini tahviller,
% 12.0'sini gayrimenkuller, % 0.4'int konut kredileri yine % 0.4'iinii toplu ko-
nut fonu, % 20.9'unu da difer plasmanlar olugturmaktadir'®. Oysa, toplam plas-
manlar i¢ginde tahvillerin pay: 1983 yilinda % 36.5, 1985'de % 36, 1990'da %
13.9'dur, Goriildigi gibi, plasmanlann iginde tahvillerin pay1 hizli bir gerileme
icindedir.

Esas itibariyle, Sosyal Sigortalar Kurumu'nun giderleri; primler, menkul
ve gayrimenkul gelirleri, I Kanununa gore isci ve igverenler hakkinda hiikmedi-
lecek para cezalan v.b. ile genel biitgeden yapilacak yardumlarla kargilanmakta-
dir.

Sosyal Sigortalar Kurumu'nun gelirleri icinde T.C. Emekli Sandig'nda ol-
dugu gibi yine prim gelirleri en biiyiik kismi olusturmaktadir. Prim gelirlerinin
kurumun toplam gelirleri icindeki payir 1983 yilinda % 83, 1985'de % 85,
1987'de % 83, 1989'da % 77, 1990'da % 86, 1992'de % 89 iken, 1993 yilinda %
98'e ulagmas: beklenmektedir!’. Kurumun prim gelirleri yamnda faiz, tahvil, bo-
no ve kira v.b. gelirleri vardir, Plasmanlardan elde edilen faiz gelirlerinin toplam
gelirler icindeki payr 1983'de % 4.6, 1990'da % 6.2, 1992'de de % 1.8'dir. Kira
gelirlerinin toplam gelirler igindeki pay: ise 1983'de % 0.9, 1990'da % 0.2,
1992'de de % 0.6'd1r,

Ancak primn tahsilati ile ilgili sorunlar ve ddemelerdeki tuzli artiglar kargi-
sinda Sosyal Sigortalar Kurumu Onemli mali giicliiklerle kargi karsiya kalmakta-
dir. Gergi, 1983 yilindan 1992 yilma kadar gelir tahsilat rakamlan giderlerin
lizerinde seyretmektedir. 1983 yilmda giderlerin tahsilat i¢indeki oram % 79.7
iken, 1985'de % 89.6, 1988'de % 88.1, 1990'da % 85.9 olmus, 1991'de % 99.0'a
yiikselmigtir. Fakat, 1992 yilinda kurumun giderleri tahsilatin iizerinde bir gelis-
me gostererek kurum 2.694.4 milyar TL. agik vermistir'®. Kurum, 1993 yilinda
da agik vermeye devam etmistir.

16 Sosyal Sigortalar Kurumu Faaliyet Raporu; a.g.r., 5. 88,
17 1993 yilina ait veri Sosyal Giivenlik O.1.K. Raporu, a.g.r., 8. 157'den abinmugtrr,
18 Sosyat Giivenlik Ozel Ihtisas Komisyon: Raporu; a.g.r, s, 158,
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C- Esnaf ve Sanatkirlar ve Diger Bafimsiz Caliganlar Sesyal
Sigortalar Kurumu (Bag-Kur)'mun Mali Yapisi ve Gelisimi

Ulkemizde bagimsiz ¢aligan yiizbinlerce vatandagi sosyal giivenlik kapsa-
mina almak tizere 2.9.1971 tarihinde 1479 Sayili Kanunla Esnaf ve Sanatkérlar
ve Diger Bagimsiz Caliganlar Sosyal Sigorta Kurumu {Bag-Kur) kurulmugtur.
Bag-Kur, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na bagl 8zel hukuk hiikiimieri-
nie tabi, idari ve mali bakimdan dzerk bir kamu tiizel kisiliine sahiptir. Muhase-
be-i Umumiye Kanununa, Devlet [hale Kanununa ve Sayistay'in vize denetimine
tabi degildir.

Kurum ¢ahigma hayatinn sona erdifi tarihteki sosyal ve iktisadi tehlikele-
rin zararlarim karsilamayr hedef alan uzun vadeli sigorta kollarindan malillik,
yagilik ve oliim sigortalarni kapsamaktadir. 1479 Sayilt Kanunda diger sosyal
giivenlik kuruluglarinda olduBu gibi i kazasi ve meslek hastalif1 sigortasi ba-
gimsiz bir bolim halinde diizenlenmemigtir, Ancak, maldliyet sigortasum diizen-
leyen 1479 Sayih Kanunun 29/T1. maddesinde "Bir i kazasi veya meslek hastali-
g1 sonucu ¢alisma giiciiniin en az tigte ikisini kaybedenlerde maldiliik sigortasin-
dan faydalanmak i¢in gerekli beg tam yil sigorta primi Odemig olmasi gart1 aran-
maz" denilerek dolayli bir diizenleme ile Bag-Kur'da i kazas: ve meslek hastali-
51 sigortas kabul edilmigtir'®. Saghik sigortast uygulamasina da 5.11.1985 tarih
ve 3235 Sayili Kanunla gecilmigtir. 1 Ocak 1986 tarihinden baglayarak kademeli
olarak verilen saglik sigortas1 hizimeti 1.1.1989 tarihinden baglayarak tiim tilkede
yayginlagtinilmigtir. 2.8 milyon aktif sigortal dyeye sahip kurum, sigortalhilan,
bakmakla yiikiimlii olduklan anne, baba, es ve gocuklan ile birlikte on milyonun
tizerinde kisiye hizmet vermektedir.

Bag-Kur Kanununda belirtilen kimseler, meslek kuruluslarina yazilarak
caligmaya bagladiklari tarihten itibaren kendilifinden bu kanuna gore sigortalr
sayitmaktadirlar. Meslek kuruluglart da iiye olarak yazilanlars en geg ii¢ ay igin-
de kurumun ilgili subesine bildirmek durumundadirlar.

~ Bag-Kura iye sigortalilar, bulunduklan gelir basamaklarina gore farkli
prim oranlan {izerinden édeme yapmaktadirlar.

Asagidaki tabloda Bag-Kur'un 1980-1992 dénemine iligkin gelir ve gider
rakamlan verilmektedir.

19 Rebii Savagr, Bag-Kur'da Sigortalihk, Bayrakli Matbaacilik, fzmir 1991, 5. 18.
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Yillar Gelir (TL.) Gider (TL.) Fark (TL.)

1980 9.139.533.067 4.966.303.209 4.173.249.858
1981 15.515.725.183 8.577.053.821 6.938.671.362
1932 26.111.806.083 12.516.860.963 13.594.945.120
1983 36.932.030.217 22.567.027.898 14.375.002.319
1984 55.172.311.086 34.360.050.679 20.812.260.407
1985 105.837.148.257 53.103.317.846 52.733.830411
1986 140.592.645.073 86.589.278.327 54.003.366.746
1987 185.325.512.443 135.891.144.795 49.434.,367.648
1988 348:142.018.585 294.714.614.420 33.427.404.165
1989 582.096.616.407 656.887.730.278 -74.791.113.871
1990 1.034.671.879.996 1.194.496.773.102 -159.824.893.106
1991 1.639.178.394.099 2.081.,239.169.288 -442.060.775.189
1992% 4.216.600.000.000 4.579.000.000.000 -362.400.000.000

* 1992 yik rakamlari Sosyal Giivenlik Ozel Ihtisas Komisyonn Raporu, T.0.B.B. Yaymiart No : Genel : 264.
BOM: 17, Ankara 1993, s, 171'den alnmughr.

KAYNAK : Bag-Kur IX. Genel Kurul Calisma Raporu, Ankara (992, s, 165,

Kurumun baghica gider kalemlerini, yaghihk, 8liim, saghk sigortasi giderle-
ri ve yonetim giderleri olugturmaktadir. 1988 yihnda emekl ayhigi giderleri top-
lam giderlerin % 38.8'ini, 1990'da % 70.0'ini olugtururken, 1992'de % 82.3"linil
olugturmasi s6z konusudur. Yine 1988 yilinda saglik sigortas: giderleri ve difer
giderler toplam giderlerin % 16.1'ine, 1990'da % 29.9'una, 1992'de de % 17.6's1-
na karsthk gelmektedir®’. Yonetim giderleri, genel yillik gelirlerin % 10w ile st-
nirlandinlmigtir. 1980 yilinda genel yonetim giderlerinin toplam gelirlere oram
% 8.7 iken, 1985'de % 3.5, 1991'de de % 5.2 olmugtur.Dolayisiyla genel yone-
tim giderleri % 10Tk sinirin oldukca altinda bir gelisme gostermistir?!.

Bag-Kur, 1.1.1986 tarihinden itibaren sigortalilar ile emeklilerin ve bunta-
rin bakmakla yiikiimtii olduklan kigilerin de saglik sigortas: kapsamma alimmasi
ve sigortanin gelirinin sigortalinin basamak gosterge tutarinin % 12'si tutarindaki
saglik sigortas1 primi ile sinuli tutulmasiin da etkisiyle 1987 yilindan baglaya-

20 Sosyal Giivenlik Ozel Thtisas Komisyonu Rapors; a.g.t., 5. 171'deki tablodan hesaplanmustir.
21 Bag-Kur, IX, Genel Kurul Calisma Raporu, Ankara, 1992, s, 165,
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rak giderek artan saglik sigortas: harcamalan ile kargi kargiya kalmustir. Gerek
saglik kuruluglarina, eczanelere gerekse sigortalilara yapilmas: gereken ddeme-
lerde Ozellikle 1992 yilinda énemli giiclikler yagannug ve sagiik hizmetlerinde
belirli bir yavaglama gdzlenmistir.

Ayrica, 1479 Sayilt Kanuna tabi sigortall emeklilere ayliklan digmnda prim
karsith olmayan sosyal yardim zamlan ddenmekte ve bu ddemeler kuruma belli
bir mali yiik getirmektedir.

Kurum gelirleri ise, sigortall sayilaniarin 8deyecekleri prim gelirleri ya-
munda, tagmr ve tagininaz mallardan saflanan gelirlerden, istirak ve kuruluglarm
gelirlerinden, gercek veya tlizel kisiler tarafindan yapilacak bagitg ve vasiyetler
ile gerekli hallerde Genel Biitgeden yapilacak yardimlardan meydana gelmekte-
dir. Sigortalilarin &deyecekleri primler ile baglanmig ve baglanacak ayhiklann
hesaplanmasinda, basamak gostergesi ve katsay: esasi dikkate alinraktadir. Ku-
rumdan aylik alanlar igin saglhik sigortast primi orani 1986-1991 yillan arasinda
% 8, 1992'den itibaren de % 10 olarak uygulanmg ve 1994 yilinda da % 10 ola-
rak uygulanmasi Bakanlar Kurulunca kararlagtinlmigti®?, Bag-Kur'da da T.C.
Emekli Sandi@i ve Sosyal Sigortalar Kurumu'nda oldugu gibi prim gelirleri en
onemli gelir kaynagidir. Nitekim, tablo 7'den hesaplandiginda 1980 yihnda prim
gelirlerinin toplam gelirlere oram % 86, 1985 yilinda % 65, 1987'de % 64,
1989'da % 83, 1990'da % 97 ve 1991'de de % 8(0'dir. 1992 yilinda ise % 90a
ulasmasi beklenmektedir. Bag-Kur'da prim gelirleri ve fonlanm ¢esitli gekilierde
depisik alanlarda degerlendirmektedir. Devletin ¢ikardifs veya kefil oldugu tah-
viller, milli bankalar, gayrimenkuller, sigortalilara agilan konut, bor¢lanma ve
sanayi kredileri fonlarin deferlendirildigi baglica alanlardir. Kurumun prim ge-
lirleri disindaki faiz ve difer gelirlerinin toplam gelirlere oram: 1980 yilinda %
14, 1985'de % 34, 1990 yilinda % 3'diir.

Bag-Kur'un tablo 6'da goriildiigli gibi, son dort yilda giderlerinin gelirle-
rinden fazla olduu, gelirler ile giderler arasindaki farkin acildipr gézienmekte-
dir. Bunda, kurumun aktif sigortali sayisimn énemli bir artig iginde olmamasina
kargilik pasif sigortalilanin sayisimin daha fazla artmaya devam etmesinin, prim
tahsilatindaki sorunlann varlifin korumasimn etkisi bulunmaktadir. Bag-Kur,
son yillarda karsilagtig1 finansman sikintist nedeniyle 1991 ve 1992 yillarinda
toplam 600 milyar TL. devlet yardimt almustir. Agiklarn kapatiimasinda banka
kredilerine de bagvurulmaktadr.

22 93/5102 Sayih Bakanlar Kurule Karar, 31.12.1993 tarih ve 21805 Sayili Resmi Gazete, s. 2,
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Ug biiyiik sosyal giivenlik kurumumuzun 1980 sonrast mali yapust ile flgili
olarak buraya kadar yapmis oldufumuz degerlendirmelerden sonra stz konusu
kuromlar agismdan mali sorunlar1 doguran nedenlerle ¢tziim dnerileri fizerinde
durabiliriz.

IV- UC BUYUK SOSYAL GUVENLIK KURUMUMUZ
YONUNDEN MALI SORUNLARI DOGURAN BASLICA
NEDENLER VE COZUM ONERILERI

Ulkemizde ii¢ biiyiik sosyal giivenlik kurumumuz yoniinden mali sorunlar
dzellikle 1990t yillarda agirlagmaya baglamugtir. Nitekim, 1991 yilinda sosyal
giivenlik kurumlan bor¢lanma gereginin GSMH igindeki payt % 0.2, 1992'de %
0.3 iken 1993'de % 1.2 olarak gerceklesmesi tahmin edilmektedir. 1994 yili
prorgam hedefine gore de soz konusu oram % 1.2'dir. Buna gore 1993 yilinda
1992'ye gore borglanma gerefinde % 300'Lik bir arti ortaya ¢ikmakta ve bu yil-
dan itibaren sosyal giivenlik kurumlan toplam kamu borglanma gerefi icinde
konsolide biitge ve KIT lerden sonra iigiincii siraya yerlegmektedir. Sosyal Si-
gortalar Kurumu ve Bag-Kur'un agiklarinin 1993 yihinda 13.1 trilyon TL. olarak
gerceklegecegt tahmin edilirken, 1994 yili programinda 22.7 trilyon TL.lik bir
actk iizerinde durulmugtur®. Soz konusn agiklarm biiyiik bir bolimii Sosyal Si-
gortalar Kurumu'na aittir.

Goriildiigii gibi, Sosyal Sigortalar Kurumu ile Bag-Kur'un igi¢e oldugu,
T.C. Emekli Sandigi'm da yakindan ilgilendiren mali agiklarda belirli bir tirman-
ma gozlenmektedir. Kurumlar bu duruma getiren gelismelerle saglikli bir mali
yapinn kuraimasina yonelik bazi 6neriler agagdaki bagliklar altinda ele alinmak-
tadir.

A- Sistemin Finansmanina Devlet Katkisimn Bulunmamasi-Devletin
Finansal Katkisinin Saglanmas

Ulkemizde devletin prime dayali sosyal gﬁven]ik hizmetlerinin finansma-
nina direkt katkisi s6z konusu degildir. Devlet ancak finansman krizi oldugunda
sorunun ¢oziimiine katkida bulunmaktadir. Ulkemizde devlet sistemin finansma-

23 1994 Y1t Programs, a.g.e.. 8. 64.
24 Cenel Bkonomik Hedefler, DP.T. Yaymu, Ankara 1993, 5, 21,
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mna katilmadig1 gibi, s6z konusu kurumlara prime dayanmayan yeni yiikler geti-
rebilmekiedir. Nitekim, sosyal yardim zamlar nedeniyle zellikle Sosyal Sigor-
talar Kurumu son yillarda ciddi bir finansman yiikii altia girmigtir. Sigortah ve-
ya hak sahiplerine yapilan sosyal yardim zammi, maktu 6deme bi¢iminde olup,
sigortalilik ve prim giin sayilanyla baglantih degildir™. Prime dayah sosyal gii-
venlik sistemimizde, prime dayanmayan bu zamlarmn kurum biitgesinden éden-
mesi,s osyal giivenlik sistemimize ters bir uygulama olugturmaktadir. 1977 yilm-
dan beri devam eden bu 6demeler emekli ayliklan igin aynlan fonlardan karsi-
lanmakta ve ortalama emekli aylikian seviyesini agabilmektedir. Anayasa Mah-
kemesinin 1993 yili Kasun ay1 sonunda sdz konusu uygulamamn iptali talebini
reddetmesi, sosyal yardim zamumndan kaynaklianan mali yiikten kKurumun kur-
tulma beklentisini de ortadan kaldirmagtir.

Bu durumda, devletin, is¢inin veya mernurun, igverenin yaninda belli 61-
glilerde sistemin finansmanna katkida bulunmasi gerekli goriilmektedir. Orne-
gin Bati Avrupa‘da Danimarka diginda devletin % 20 dolayinda finansman katki-
s bulunmaktadir?®, (flkemiz icin de biitge imkAnlarina gore uygun bir oran belir-
lenebilir.

B- Emeklilik Yasmin Diisiiriilmesi-Emekli Olma Yaginm Ulke ve
Kurum Sartlarina Gére Yeniden Gozden Gegirilmesi

Ulkemizde sosyal giivenlik kurumlarmmn mali sorunlarm artiran nemli
bir faktor, emeklilik yasinin diigiik olmas: ile ilgilidir. Esasen, emekli aylifimn
varlik nedeni, kiginin belirli bir yaga gelmesi olmas: nedeniyle mesleki faaliyeti-
ni siirdiirememesidir?’. Erken emeklilik, sosyal giivenlik kuruluslarmn giderle-
rini artinirken gelirlerini azaltmaktadir.

20 Subat 1992 tarih ve 3774 sayils kanunun getirdifi defigiklikie kadinla-
rin 20, erkeklerin 25 hizmet yilim doldurmalan halinde yashilik aylig bagianma-
st miimkiindiir®®, 1986 yili basmda iilkemizde yapilan yasal diizenleme ile emek-
li olma yag1 erkekler i¢in 60, kadmlar icin de 55'e ¢ikartilmugti. Geligmis Batr tl-

25 Ak Giizel-Sebnem Golgeogly; "Sosyal Giivenlik Sisteminin Temel Tlkeleri Baglaminda Sosyal Yardim
Zammnut ve Anayasa Mahkemesi Karan”, Cimento fgveren Dergisi, Cilt : 7, say1: 4, Temmuz 1993, 5. 8.

26 Sosyal Giivenlik Ozl Ihntisas Komisyonu Rapors, a.g.r., 5. 73.

27 An Giizel; "Erken Emeklilik ve Ditgtindiirdiikleri”, fgveren Dergisi, Cilt : X30X, Say1: 3, Aralik 1991, s.
23.

28 2721992 tarih ve 21155 sayili Resmi Gazete, s. 1-2.
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kelerinde ise emeklilik yasi 60-67 yas arasinda degismektedir. 3774 sayilt yasa-
nin uygulamaya konuldugu 1992 yih Mart aymndan 1992 yili Arahk ay1 sonuna
kadar T.C. Emekli Sandifii'ndan emekli olan toplam 33.678 emekliden 29.077'si
erken emeklilik yasasindan yararlanarak emekli olmuglardir. Bu yasadan yarar-
lanarak emekli olanlarin toplam emekliler icindeki paymin % 54.2 olmasi, yasa-
nin énemli Slgiide emeklilifi tegvik ettigi sonucunu dogurmaktadu®. Bu gelis-
meyle birlikte, 1991 ve 1992 yillarinda gelir fazlasi veren kurum erken emeklile-
re yapilan 6demelerin 1993 yili bilangosuna yanstmasiyla birlikie agik vermeye
baglarmustir.

Sonucta, emeklilik yaginn diigiiriilmesinin de etkisiyle aktif/pasif sigortali
(istirakgi) dengesi sigorta kuramian aleyhine bozulmaktadir. 1970 yilinda T.C.
Emekli Sandigs igin aktif/pasif sigortali orant 4.55 iken bu orant 1991 yilinda
1.82've kadar diigmiigtiir. 1992 yilinda ise bu oran 1.75'tir. Oysa, Avrupa iilkele-
rinde bu oranin 6-7 civarinda oldugu bilinmektedir’®. T.C. Emekli Sandig1 Genel
Miidiiliipii'ne gore bu tablo karsisinda yapilmast gereken iki gey vardir : Bog du-

ran kadrolari doldurup memur sayisimt artirmak ve erken emeklilife son
© vermek>!,

Sosyal Sigortalar Kurumunda da aktif/ pasif sigortali dengesi hizla bozul-
maktadir. Kurumun sigortali sayist 1981-1991 doneminde % 61 artarken emekli-
lerin sayisi % 140 artmstir2, 1975 yilinda 6.3 olan aktif/pasif sigortah oram
1986'da 2.4 seviyesine, 1991 yihinda 2.1, 1992'de de 2.0 diizeyine diigmiigtir.
20-25 yiilik sigortalilik siiresinde yaklagik 14 y1l prim ddeyerek emekli olan bir
sigortaliya 19 yil aylik 6denmektedir. Bu durum Sosyal Sigortalar Kuramunun
saglik giderlerinde de Onemh bir yiikselmeye yol agmustir.

Bag-Kur'da da giderek artan emekli say1st nedeniyle 2.8 cabigan bir Bag-
Kurluyu finanse eder hale gelmistir™,

2 Serife Turcan QOzsuca; "Sosyal Giivenlik ve Emek Arz”, fsletme ve Finans Dergisi, Ocak 1992, Say1 : 82,
5. 46, .

30 Sosyal Gﬁven]ik Ozel Intisas Komisyonu Rapor; a.g.r.,s . 201.
31 141219972 tarihh Milliyet Gazetesi, s. 14.

32 Al Nazm Sézer; "Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik Uygulamalart”, D.E.W. ile Konrad Adenauer Vakft ve
TOSYOV tarafmdan diizentenen “Serbest Piyasa Ekonomisinde Sosyal Boyut" konulu sempozyuma sunu-
lan teblig, [zmir, 9.2.1993,s.2

33 Sosyal Gitventik Ozel [htisas Komisyonu Rapor; a.gt., 5. 224.
34 Sézer; a.g.t., s, 2. '
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Bu geligmeler kargisinda kunumlann saglikh bir mali yaptya kavugmalart
icin, emekli olima yaginin itlikemiz ve kurum sarilarina gire yeniden gzden gegi-
rilmesinde ve bu durumun politik degerlendirmelerin, beklentilerin diginda tutul-
masinda fayda vardir. '

C- Prim Tahsilatinda Etkinlik Saglanamamasi-Prim Tahsilatina Hiz
Kazandirdmas:

Prim tahsilat agisindan T.C. Emeki Sandigr'mn énemli bir sorunu s6z ko-
nusu defilken, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur'un biiyitk miktarlara varan
prim alacaklar vardir. 1993 yili sonuna dogru Sosyal Sigortalar Kurumu'na ozel
sektoriin 6.4 trilyon T.L., belediyelerin 4.1 trilyon T.L.% prim borcu bulunmak- -
tadir. Kurumun prim alacaklarinm toplam tutart 12 trilyon 173 milyar TL'yi
bulmaktadir3®, Kurumun 1991 yil sonu itibariyle kamu kesiminden olan prim
alacaklan ve gecikme zammi ile sosyal yardim zammu alacagindan dolay: top-
lam 10.5 trilyon T L. civarmdaki alacagt 3836 Sayih Tahkim Kanunu ile Hazi-
nece iistlemlmigtir. Ozel sekibrden olan prim alacaklarimn tahsilini kolaylagtr-
mak amactyla 3786 sayili kanun yiiriifliige konulmugtur. Bu kanundan yararla-
narak borucurin 6deyen isverenlerden 15 Nisan-15 Ekim 1992 tarihlen arasinda-
ki dort Gdeme déneminde 1.2 trilyon TL. prim tzhsilati yapilmigtic®’.

Primlerle ilgili bir bagka sorun, asgari iicret ilizerinden prim Odenmesinin
yaygin bir uygulama olmasidir, Ozellikle kiiciik igyerlerinde sigortalilann prim-
leri gergek iicretleri yiiksek olsa da asgari iicrete gore hesaplanarak ddenmekte-
dir. Ayrica, ticret yapisindaki degigmelerle bagl: olarak ficretin bir boliimi s0s-
yal sigorta primine esas matraha dahil edilrmernektedir. '

Bag-Kur agisindan da durum soyledir : Bag-Kur'da da sigortalilar tercih
ettikleri basamalklar iizerinden prim 6demekte, prim tahakkuku sigortalinin ka-
zancindaki gelismelere paralel olarak artinamaktadir. Saglik sigortasimn maki
yiikii de sigortalinmn basamagina gore deffismemektedir, 1479 Sayih Kanuna go-
te Bag-Kur sigortalilan her basamakta birer yil beklemek kosuluyla altinci basa-

35 {Tikemizde say1s1 2000' agan belediye arasinda kuruma boreu olmayan sadece 50 belediye bulunmaktadsr.
Bunlarmn da biiyiik bir békimi ilge ve belde belediyeleridir. Halen aralaninda bityiiksehir konumunda da
olan bini agkm belediyeyi kuram prim borou nedeniyle icraya vermigtir. Bkz. 30.10.1993 tarthli Milliyet
Gazetesi, s. 5. :

36 7.12.1993 tarihli Milliyet Gazefesi, s. 5.

37 Sosyal Giivenlik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, a.g.r., 5. 228.
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maga kadar otomatik olarak ylikselebilmekte, ancak altinci basamaktan daha {ist
basamaklara talepleri halinde ¢ikabilmektedirler. Bu durum ise, aktif sigortalila-
1 yaklagik % 60'min altinct basamakta yifilmalart sonucunu dofurmugtur. Al-
tic1 basamaktaki yifilma, gerek prim tahsilati sirasinda kurumun, gerekse
emekli aylifn 0demelerinde sigortalmim aleyhine bir durum ortaya ¢ikarmak-
tadir’s,

Bag-Kur'a kayitl aktif sigortalilanin yaklasik % 1'ine yakin bir kisnu dii-
zenli olarak prim demektedir. 31.016 kigiden diizenli olarak prim alabilen Bag-
Kur, 700.000'ni agkin kigiye emekli maag1 édemek durumundadir. Hig prim Sde-
meyenlerin sayist ise % 35 civarindadir, Af yasasiyla denmeyen prim borglari-

.mn % 55' tahsil edilebilmig ve kurnm bu yolla 1 trilyon TLk bir kaynak
saplanugur’®. Ekim 1993 tarihi itibariyle de kurumun 4.5 trilyon TL. dolaymnda
prim alacag s6z konusudur®®,

Bag-Kur prim tahsilatinin hizlandinlmas1 amaciyla tarimda kendi adma ve
hesabina ¢aligan sigortalilarin (kurumun aktif sigortalilarinin yaklagik % 35')
Odeyecekleri prirnlerin iiriin bedellerinden tevkif suretiyle tahsilini Sngiren bir
kararname hazirlanmus ve 1 Temmuz 1993'den gecerli olmak iizere yiiriirliige
konulmugtur, Ancak bu nygulama 1 Ocak 1994 tarihine kadar ertelenmistir. Da-
ha sonra uygulamanm bir defa daha ertelenerek 1 Nisan 1994'ten itibaren ve sat1-
lan iiriin bedelinin % 1'inin prim bor¢larina mahsuben tevkif edilmesi seklinde
baslatilmas: kararlagtinfmsgtir,

Buwygulama siiphesiz bu kesimden alinacak primlerin tahsilatuu belli $1-
clide kolaylastirirken, diger sigortalilar icin de benzer uygulamalann getirilmesi
ve prim alacaklarinm 6183 Sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usuli Hakkindaki
Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde takibi gerefini giindeme getirmektedir.

T.C. Emekli Sandig1 yoniinden de $0yle bir durum vardir : Memurlarn
cok sayida ticret unsurlan vardir. Bunlarn bir kismindan emekli kesenegi alin-
madig1 gibi bunlar emekli ayliklarina da yansititmamaktadir. Bu nedenle me-
murlar emeklilerinde ¢aligirken aldiklan iicretin en az yansm alamama duru-
munda kalmaktadirlar. Dolayisiyla Devlet Memurlar Kanununun yeniden géz-

38 M. Ridvan Selguk; "Baé-Kur'fa Meiti Kanun Hikmiinde Kararname Tasansinda Yer Alan Diizentemeler”,
Vergi Diinyas: Dergisi, Ekim 1993, 8. 146,5. 5.

39 Vitrin (Espaf ve Sanatkdnn Sesi), Yil ; 8, Sayi : 74, s. 10-1] (Bag-Kur Genel Méidiir Yardimeis: Hasan
Eney'le yapilan miilikat). ‘

40 2.10.1993 tarihli Tisrkiye Gazetesi.
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den gegirilerek iicret unsurlannin azaltilmast, ticret unsurlarinin tamami izerin-
den kesenek ahinarak bunlann belli dlciiierde emekli ayliklarina yansitilmasi
Onem tagimaktadir.

Ulkemizde prim tahsilati ile ilgili sorunlar bir yerde tahsilata etkinlik ka-
zandiracak mekanizmalann yetessizligi ile ilgili olmaktadir, 1 Aralik 1993 tari-
hinde T.B.M.M.'de kabul edilen Sosyal Sigortalar Kanununun bazi maddelerini
degistiren kanunla prim ve difer alacaklann tahsilinde Amme Alacaklan Tahsil
Usulii Hakkindaki Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi, bu kanuna gére prim ala-
caklartn izlemek i¢in kurum biinyesindeki memurlarin gorev yapacagl icra bi-
rimlerinin kurulmasi, kurum miifettislerinin 6zel ve kamu kuruluglarina gidip
prim borglarim denetleme yetkisine sahip olmalart imkam getirilmigtir. Ayrica
yeni degisiklikte igverenlerin kuruma fiilen 6denmeyen prim tutarlarim gelir ve
kurumlar vergisi uygulamasinda gider yazamayacaklart hikmine de yer
verilmektedir!, Siiphesiz zaman iginde bu diizenlemelerin prim tahsilati yoniin-
den olumnlu etkileri goriilebilecektir,

Diger yandan, drnefin Sosyal Sigortalar Kurumu i¢in prim oranlarinin T
3 (% 2 isciden, % 1 igverenden) artirilmast hatinde yilda sadece 2 trilyon TL. ek
gelir saglanmas: s0z konusudur®®, Dolayisiyla prim oranlarm artirarak prim ge-
lirlerini biiyiik Slciide artirmak pek miimkiin degildir. O halde sorun biiyiik 6i¢li-
de, sigortal: sayistnin hizla artinimasi, prim oranlanmn sigortasiz ¢aligmayi-ga-
listirmayi tegvik etmeyecek seviyelere cekilinesi ve denetimlerle ilgili griin-
mektedir. Tiirkiye'de halen kagak olarak ¢alisan 4 milyon ig¢inin varlifindan s6z
edilmektedir. Sosyal Sigortalar Kurumu da 1994 yilinda ilk plinda 1 milyon ka-
cak isciyi sigortali hale getirmeyi hedef olarak belirlemigtir*,

Bag-Kur ise kurumnda sigortal olabilecek 4 milyon vergi miikellefinin*,
sadece 2.8 milyonunun tescilini yapabilmigtir. Bag-Kur'da da hizmet etkinlifini
artirarak sigortali olmay cazip kilacak ¢aligmalara girigmek, béylece prim gelir-
lerini artumak ve prim borglan igin af uygulamalarmi siklagtirmamak gerekmek-
tedir.

4 8 12,1993 tarih ve 21782 sayil Resmi Garete, 5. £-5.
42 93,1.1993 tarihli Milliyet Gazetesi, . 5.

43 15,1994 tarihli Milliyet Garetesi,s. 7.

44 Sozer; a.gt.,s. 2




D- Fonlarm Etkin Kullanilamamasi-Fonlarin Verimliliginin
Arttiriimast I¢in Fon Y énetiminin Kurulmas:

Sosyal giivenlik kurumlarimizin nemli mali sorunlarimndan biri de, fon bi-
riktimme (kapitalizasyon) yontemine gore degerlendirilmeye galisilan fonlarin
etkin kullanilamamasidir. Fonlarin kullamlmasinda esasen, etkinlik, likidite, gii-
venilirlik, kararlilik gibi kriterlere uygun hareket etmek gerekmektedir. Béylece
fonlar nemalandiriimakta ve artan ihtiyaglar icin.kullamimaktadir. Ulkemizde bu
fonlarin etkin kullanilamamasinin bir nedeni, devletin bu fonlardan ucuz mali-
yetlerle borglanmasidir. Ornegin Sosyal Sigortalar Kurumu'nun 1982 yilinda ku-
rum portféyiindeki tahvil miktan 62.8 milyar TL., bu tahvillere uygulanan orta-
lama faiz oranian % 15.4, yillik enflasyon % 29 iken, 1985 yilinda tahvil miktan
144.77 milyar TL'ye, faiz oram % 30.0'a yiikselmis fakat enflasyon orani % 45.0
olmusgtur. 1989 yihinda ise kuru portfoyiindeki tahvil bir énceki yila gore li¢ kat-
tan fazia artarak 451.5 milyar TL'ye ulagms, faiz oram % 50.2 oldupu halde bu
yila ait enflasyon orani % 69.6 olarak gerceklesmistir. 1990 yilinda kurumun
596.4 milyar TL'lik tahvili varken, faiz oram % 50.5'% yiikselmig enflasyon orani
da % 63.6 olmugtur. 1992 yilinda ise kurum 50.3 milyar TL'lik tzhvile sahipken
ortalama faiz oram % 30, yillik enflasyon orant da % 66'dir®®. 1980 sonras ku-
rum tahvillerine uygulanan faiz oranlar hem enflasyonun hem de ortalama ban-
ka faiz oranlarimn oldukga altinda kalmustir. Ayni sekilde son beg yil iginde yil-
Lik ortalama enflasyon oram % 62 olarak gergeklesmis iken aymi yillarda kurum
plasmanlarimin ortalama getiri orant % 28 seviyesinde kalmigur*e.

Kurumiar fonlarinm bir boliimiinii devlet tahvilierine yatirirken bir bilii-
miini de yatirumlarda degerlendirmektedirler. Ornegin T.C. Emekli Sandig1 ku-
rulngundan itibaren yatinmlara Snem vererek biiyiik sehirlerimizde turistik otel-
ler, tatil koyleri, ishanlar, gargilar, otogarlar kurmaya yénelmigtir, Ancak za-
manla bu tiir igletmecilikten kurum zarar etmeye baglamustir, 1992 yilinda San-
digin igtiraki bulunan Emek Ingaat ve Igletme A.S.'deki otelcilik faaliyetinde his-
sesine 5.5 milyar TL zarar diismistiir*’. Bu geligmeler kargisinda biiyiik sehirlér-
deki baz: otellerin otuz yil gibi uzun bir siire yenileme kaydiyla isletilmek iizere
kiraya verilmesi giindeme gelmis ve konuyla ilgili ilanlar gazetelere
verilmigtir'®. Oysa, O.E.C.D. iilkelerinde sosyal giivenlik kurumlarmm toplam

45 Sosyal Giivenlik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, a.g.r., 5. 226.
46 Sosyal Giivenlik Gzel [htisas Komisyonu Rapom, a.g.r., 5. 227.
a7 Sosyal Giivenlik Oze] Intisas Komisyonu Raporu, a.g.r.,s. 221,
48 91.8.1993 tarihli Milliyet Gazetesi, s. 10, .
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gelirleri icinde yatinm gelirleri 6nemli bir pay almaktadir, Bu pay A.B.D.'de %
11.60, Hollanda'da % 12.56, Isvec'te % 10.51, Japonya'da % 11.52, Kanada'da
% 10.36 ve Yunanistan'da % 5.03 iken iilkemizde T.C. Emekli Sandig1 igin % 1
civarindadir?®. Sandigmn is hanlarindan élde ettigi kira gelirleri de oldukga dii-
giiktdir.

Aymi durum Sosyal Sigortalar Kurumu igin de gegerlidir, Sosyal Sigorta-
lar Kurumunun kiradaki gayrimenkullerinin degeri yaklagik 4.5 trilyon TL.. iken
bunlardan elde ettikleri yillik kira geliri- 33 milyar gibi diisiik bir seviyededir™.

Bag-Kur yoniinden ise 1479 saytl kanunun 16. maddesi, kurum fonlannin
devlet bankalar diginda daha iyi degerlendirilmesine imkén vermemektedir. Ku-
rum yOnetimi ilerki yillarda kurumun emekli ddemelerinde giigliikler ¢ikacagim
ileri siirerek 1982 yilmda Ikinci Bogaz Kopriistintin yapimina talip olur. 40 mil-
yar TL'lik fonu koprii yapimuna tahsis ederek diizenli bir gelir kaynaZina kavug-
mak ister ancak bu talep reddedilir. Benzer sekilde kurumun Halk Bankasi'na or-
tak olma teklifi de reddedilir'!. Bununla birlikte, devlet, kurum fonlarin yillarca
piyasa faizlerinin ve enflasyon oraninm altinda % 30-40 faizle kullamrZ,

Bu gelismeler kargisinda sosyal gitvenlik kurumlart biinyesi icinde "fon
ybnetimi"nin kurulmas: gerekli goriinmektedir. Bu yonetim belli bir mali 6zerk-
lik i¢inde fonlarin verimli bir sekilde kullanilmasina ¢aligacaktir. Siiphesiz bu
yonetimin etkin ¢ahisabilmesi, kurumla ilgili kesimlerin burada temsiline ve uy-
gun bir mevzuatla desteklenmesine bagh olacaktir.

E- Sosyal Giivenlik Kurumlarinin Farkh Finansman ve Hizmet
Yapilarin Bulunmasi-Sesyal Giivenlik Kurumlarinin
Hizmetlerinde Standartlagma Saglanmas

Sosyal giivenlik kurumianmn farkli finansman ve hizmet yapilari bulun-
maktadir. Kurumlann prim veya diger bir ifadeyle kesenek oranlari, T.C. Emekli
Sandigi'nda (% 15-% 20) % 35, sosyal Sigortalar Kurumu'nda (% 14 isci
pay1+% 19.5 igveren pay1) % 33.5, Bag-Kur'da da [% 20+%12 (hastahik sigorta

49 Sosyat Giivenlik Ozel iltisas Komisyonu Raporu; a.g.r., 5. 213.
30 Sosyal Giivenlik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu; a.g.r., 5. 234,

31 Vitrin (Esnaf ve Sanatkénn Sesi), Yil: 8, Say1 : 74, s. 11 (Bag-Kur Genel Miidiir Yarduncis: Hasan Eney
ile yapelan goriigme). .
52 Vitrin; a.g.r., s. 11.
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primi)] % 32 olarak uygulanmaktadir. Goriildiigii gibi toplam prim oranlan baki-
mindan énemli bir farklilik s6z konusu defildir. Ancak Bag-Kur primleri biitii-
niiyle sigortali iizerinde kalmaktadir, T.C. Emekli Sandigi'nda en alt ve {ist dere-
cedeki ayliklar arasinda (ek gOstergeler hari¢) 1/3 oram varken, soz konusu agik-
lik, Sosyal Sigortalar Kurumunda 1/6, Bag-Kur'da ise 1/3 diizeyindedir>>, Aylik
baglama oranlart arasinda da farklar vardir. T.C. Emekli Sandifi'nda her cesit
aylik icin 25 yila % 75 oram uygulanmaktadir. Bu oran kesenek Gdeme siiresine
bagli olarak % 100'e ulagabilmektedir. Sosyal Sigortalar Kurumu'nda bu oran %
60 olup, prim ve yag koguluna bagli olarak en ¢ok % 85 olmaktadir. Bag-Kur'da
ise aylik oram % 60'dan az ve % 90'dan fazla olamamaktadir™®.

T.C. Emekli Sandigi'nca tedavi yardimian memurlardan gerek kendileri,
gerekse bakmakla yiikiimli olduklar kigiler igin ek prim alinmadan ve hizmetin
satin alinmasiyla yerine getiritirken, Sosyal Sigortalar Kurumu'ndz bu hizmetler
sigortahilara kendi saglik karumlannca ve prim karsihifi olarak verilmektedir.
Bag-Kur ise radavi yardumlarmi prim karsilifi olarak ve hizmeti satin alarak ver-
mektedir. Kurumlann s6z konusu yardimlannin kalitesi ve etkinligi paralellik ar-
zetmemektedir. Buna ragmen her li¢ kurumun da saglik yardimlarinda emekli ve
bapimli sayisindaki, ortalama yasama siiresindeki ve ilag fiyatlarmdaki artiglara
bagh olarak lizh bir ylikselis g&zlenmektedir.

Sosyal gitvenlik kurumlarmin hizmet farklilagmast kargisinda bu kurumla-
rin hiikiimetin tasarruflanindan belli dlglide nzakiagurlarak belirli bir 6zerklik
iginde hizmetlerini yiiriitmeleri gerekli olmaktadir. Bu amagla, sosyal giivenlikie
ilgili mevzuat1 birlestiren temel bir sosyal giivenlik kanununun ¢ikarilmass, pri-
me dayanan-dayanmayan tiim sosyal glivenlik hizmetlerinin igsizlik ve aile yar-
dimlari risklerini de kapsayarak bu kanuna gore yiiriitiilmesi {izerinde durulmali-
dur. Boylece sosyal giivenlik sistemimizin Uluslararas: Caligma Tegkilat1 ve Av-
rupa Birligi standartlariyla uyunu da saglanmig olacakdir,

F- Sosyal Risklerin Sosyal Gilvenlik Kurumlarinca Kargilanmaya
Cahsiimasi-Tamamlayic1 ve Ozel Sigorta Sistemlerinden
Yeterince Faydalan:lmas

Ulkemizde ii¢ biiyiik sosyal glivenlik kurumuna bagh sigortalilann sosyal
riskleri bu kurumlar tarafindan kargilanmaya galigilmakta ve prim oranlari buna

53 Sosyat Giivenlik Ozel htisas Komisyonu Raporu; a.g.r., 5. 209-210.
34 Sosyat Giivenlik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu; a.g.r., s. 266,
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gore belilenmektedir, Sigortalilar genel olarak emekliliklerinde ¢aligirken aldik-
lart maag ya da ucretlerin altinda aylik almaktadiriar. Sigortalilar derecelerine,
gostergelerine, basamaklarina gore emekli ayligna ve difer haklara sahip ol-
maktadiriar. Esasen emeklilifi dzendirici olmayan ve prim oranlanmm nisbeten
yiikselmesi iizerinde baski olugturan bu durum kargisinda iki basamakli bir sos-
yal giivenlik sistemi modeli diigiiniilebilir. Boylece sigortalilar emekliliklerinde
hem iiyesi olduklan sosyal giivenlik kuramundan hem de 6zerk bir hukuki yapi-
da olusturulacak tamamlayici giivenlik kurumlarindan aylik alma hakkmna ve di-
ger haklara kavusturalabilirler. Sonugta, iicretinin ya da maaginin drnegin % 70-
75' iizerinden emekli olan sigortali ayhigin tamamiayict programlardan alacagi
paylarla % 100'e gikarabilecektir. Bu programlann geligtirilmesi i¢in baglangicta
devlet katkida bulunmakla birfikte sistemin finansmanina sigortalilar ve igveren-
ler 6deyecekleri primlerie katilacaklardir.

Diger yandan, ti¢ biiyiik sosyal giivenlik kurumuna iiye olan aktif ve pasif.
sigortalilar hastahk riskleri cercevesinde 1981 yilindan itibaren ayakta tedavi gi-
derlerinin belirli bir béliimiinii bizzat kendileri karstlamakta, Ozel sigorta kurum-
tarmdan kargilanmayan kisumlann ve digier hizmetlerin finansmaninda faydanil-
mamaktadir. Oysa ozellikle Avrupa iilkelerinde, sigortalilar, Ozel sigorta kurum-
larma da prim ddeyerek hastalik risklerinin ve diger risklerinin tamarnin karsila-
maya ¢alisabilmektedirler. Buradan hareketle, hem tamamlayici ve zel sigorta
sistemlerini tesvik edici uygun bir hukuki alt yap: olusturulmali, hem de bu sis-
temlerin tiim sigortalilarn kapsamasi saglanmalidir.

G- Sosyal Gitvenlik Kurumlarmm Harcamalarinda Tam Bir
Etkinlik Saglayamamalar-Sesyal Giivenlik Kurumlarinin
Biinyeleri Icinde Tasarruf Birimleri Kurulmas:

Ulkermizde kamu kuruluslarnm harcamalarinda tasarrufa azami digiilerde
uygun hareket etmedikleri yaygin bir kanaattir. Ayni durum sosyal giivenlik ku-
rumlarimn harcamalars igin de belli 6l¢iilerde soz konusudur.

Kurumlar genelde yonetim harcamalan igin belirlenen smirlan gegmezler-
ken dzellikle saglik hizmetleri i¢in her yil hizla artan dlgiilerde harcama yapmak
durumunda kalmaktadirlar, Sosyal giivenlik kurumlari adina bu kurumlara ait ol-
mayan hastanelerde yapilan muayene ve tedavilerde hesaplar yiikseltilebilmekte-
dir. Esasen bu tiir uygulamalar bagka tilkelerde de olabilmektedir. Omegin Al-
manya gibi ekonomik, sosyal ahlak ve sorumluluk duygusunun yiiksek oldugu
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bir iilkede, sosyal sigortalardan muyane basina iicret alan doktorlann, iktisadi art
diigiincelerle muayene sayismi artirdiklar, gereksiz ilaglar ve istirahat raporian
verdikieri; Ote yandan kamusal, yar1 kamusal hastanelerin bile, sosyal giivenlik
kurumlarr adina yaptiklan muavene ve tedavilerde hesap sisirdikleri bir
gercektir’, Somugta, sosyal giivenlik kurumlarimiz igin tedavi ve ilag giderleri
tizl artig gidsteren bir gider kalemi haline gelmektedir,

Digier yandan, tabandan kopuk, aginn merkeziyetci ve biirokratik bir yap,
kurumlarin hizmetlerini yavaglatip harcamalarda etkinlik saglanmasim giiclestir-
mektedir. Ornegin bir il midiirligi binasin kiralanmasmda Bag-Kur, hem
Maliye Bakanhifindan hem de Bagbakanhktan izin almak zorunda kalmakta, ge-
rekli izin gahsi takiple ancak 1-1.5 ayda cikartilabilmektedir. S0z konusu yapt,
¢cok sayida ve vasifsiz insamin kurtmlarda caligtinlmas: sonucunu da dofunmak-
tadir, Istihdam yapisindaki bu durum yonetimle ilgili harcamalarda kaz1 diizenle-
melerle belirli tasarruflann saglanabilecegini diisiindiirmektedir. Ayrica, sosyal
giivenlik kurumlarinda iist yonetim sik¢a degigtirilebilmektedir. Ormegin Sosyal
Sigortalar Kurumu'nda 46 ydda 33 degigikiikle 27 genel miidiir gorev almus, g6-
revde kalma siireleri de ortalama 1 yif 7 ay olmustur®,

Bu nedenie iig biiyiik sosyal giivenlik kurumumuzun iist yénetim yapisin-
da istikrar saglanarak kurumlarin biinyesi i¢inde birer tasarruf birimi olugturul-
masi, bu birimlerde kurum hizmetleri ile ilgili kesimlerin (ig¢i/memur-igveren-
kurum ydnetimi) temsilinin saglanmast gerekli gérliinmektedir. Bu birimler her
seviyedeki kurum harcamalarmu inceleyip yapilabilecek tasarrufiar kurum yone-
timine bildirmeli, ydnetim de biitgesini buna gore diizenleyebilmelidir. Siiphesiz
bu ¢aligsmalarin agiklik i¢inde yiiriitiilmesi bagsan saflamanin temel 6n kosulu
olacaktir.

V- 5 Nisan 1994 Tarihli Ekenomik Onlemier Uygulama Plam
Cergevesinde Sosyal Giivenlik Kuruluglan Reformunun
Pegeriendirilmesi

5 Nisan 1994 tarihinde hiikiimet tarafindan aciklanan ekonomik tnlemler
uygulama plam gercevesinde, sosyal giivenlik kurulugian reformu bagligs altin-
da, séz konusu kurulusglara yonelik orta vadeli baz: diizenlemeler {izerinde du-

55 Sait Dilik; "Sosyal Giivenlik Sistemimizin Giincel -Somnlan", {sveren Dergisi, Cilt : XXXI, Sayi: 6, Mart
1993, s. 10. )
34 27.1.1993 tarihli Milliyet Gazetesi, s . 2
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rulmustur. Yapitmas: diisiiniilen diizenlemelerin hedefi, sosyal giivenlik kurulug-
larznin mali yapilaoini, tebligimizde de isaret ettifimiz bazi iyilegtirmeleri yap-
mak suretiyle, giiclendirmektir. Bu cercevede dzellikle Sosyal Sigortalar Kuru-
mu'ndan ve Bag-Kur'dan emekli olma siire ve yaslan yiikseltilme yoOniinde yeni-
den belirlenecek, emekli ayliklar icin yeni bir katsay sistemine gegilecek, prim
tahsilatina etkinlik ve hiz kazandiracak mekanizmalar kurulacak, prim gelirteri
gerek sigortah sayisinin gerekse prime esas matrahun yiikseltilmesiyle arttirila-
cak, kurumiarin gayrimenkullerinden rayic defiere gore gelir saglamalarna galhi-
stlacak, gerekli goriilen gayrimenkuller satilabilecektir. Ayrica, 6zel saglk ve
Ozel emeklilik sigortas: tesvik edilecektir,

Hiikiimetin ekonomik ve mali alanda gergeklestirmeyi planladif: orta va-
deli tedbirler biitiinii icinde ortaya konulan yukaridaki diizenlemelerin yasama
organini ilgilendiren yonleri de bulunmaktadir. Dolayisiyla yapilmas: diigiiniilen
degisiklikler parlamentoda tartisifacak ve belirli bir uzlagmaya vanlabilecektir.
Sosyal giivenlik reformu kapsaminda yapilmas: diigiiniilen degisikliklerin ger-
ceklesmesi durumunda siiphesiz iilkemizdeki ii¢ bityiik sosyal giivenlik kurnmu-
nun mali yapilarinda belirgin bir diizelme giriilebilecektir. Ancak, bu diizelme-
nin kalici ve istikrarli olabilmesi i¢in, hiikiimetin, yapmay1 plinladif degisiklik-
leri kamuoyunda tartigmaya agarak olgunlagtirmast, kamuoyunun ve parlamento-
nun destegini almasi ve kararh bir uygulama icinde olmasi gerekmektedir.
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Nezihe Stnmez

Sayin Tiigen'e tegekkiir ediyoruz. Herhalde hayatimin en hizli konusmasimi
yaptt. Bu kadar genis ve kapsamli bir konuyu, bu kadar sorunlu miiesseselerin
sorunlarmm ve ¢oziim yollarim ortaya koyabilmesi igin igte giiniin bu saatine
kalmig olmak siiremizin kisitli olmasma yol ag¢ti. Yine de epey bir uzun siire
verdik, kullanmaya g¢aligt:. Fakat cok giizel bir sekilde ve en agik bir gekilde,
olabileceginin en giizel sekliyle ortaya koydu, Onun icin kendisine tesekkiir
ederiz. Simdi bu iki giizel tebligi yorumlamak {izere sozii Sayin Ismail Aktiirk'e
veriyorum. Buyurunuz Sayin Aktiirk,

Ismail Aktiirk

Tesekkiir ederim Hocam. Kiymetli Hocalarmm, degerli meslektaglanm,
degerli izleyenler, simdi Prof. Arin'mn teblifini Eser Bey sundular. Prof. Arinmn
tebligi bana oldukga ¢ok geg ulasti. Onun i¢in 0 konuda ¢ok ayrmtili bir yorum
yapamayacagim. Ama, Saym Tigen'in teblifiyle Arin'in teblii bir¢ok noktalar-
da birlesiyor, o nedenle yapacagimiz yorumn asagi yukari bircok noktada benzeg-
mektedir. Onun icin yapacagmmz yorum agirhkla Dog. Tiifen'in teblifine y(j—‘
nelik olacaktir.

Nezihe Sonmez

Ne yapalun Sayin Bagkan, keselim mi efendim?
fsmail Aktiirk |

Bes dakika izin verir misiniz efendim? Beg dakika.
Nezihe Sonmez

Yani ne yapalim, sonucu almadan keselim mi? Ogle degil mi? Liitfen 5
dakika rica edeyim. Sonuglan séyleyecek ve bitecek. Aylardir galistyor gocuk-
lar. Sabahki oturumiar uzadi, tartigmalar da uzadi. Ya 6gleden sonraya kalacakt
bu is, veya bunu iptal etseydik, soylemeselerdi. Oyleyse 5 dakika sabrinizi rica
edebilir miyim? Calismalan yabana gitmesin. Evet rica ediyorum. Evet, sonucu
Sﬁyle gocugurmn. '






