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Genel tammiyla kisilerin sosyal risklere karsi korunmasini ifade eden
"sosyal giivenlik", bireylerin ve dolayisiyla toplumun hem bugiinlerinin hem de
yarnlannin giivence alfina alinmasi hedefine yoneliktir. Sosyal giivenlik alanin-
daki program ve uygulamalar, ekonomik ve sosyal gelismelere ve "refah devleti"
ya da "sosyal devlet" olarak adlandirilan devlet anlayiginin én plina gegmesine
paralel olarak, i¢inde bulundugumuz yiizyil iginde hizli bir gelisme gdstermistir.

Sosyal giivenlik Tiirkiye'de de Cumhuriyetin ilk yillanindan itibaren tnemi
kavranip geligtiriimeye ¢alisitan bir alat olusturmus ve "anayasal bir hak" ola-
rak kabul gormiigtiir (Bkz. 1961) Anayasasi, md. 48; 1982 Anayasasi, md. 60).
Bununla birlikte iilkemizde sosyal giivenlik sistemni, kapsam ve hizmet diizeyi
agisindan arzulanan bir yaprya kavugturulamamig ve 6zellikle son yillarda agir-
lagan ciddi bir finansman sikintist i¢ine ginmistir,

Nitekim Tiirkiye'de, aktif sigortalilar ve aylik alanlarin (emekli, malal, dul
ve yetimlerin yamsira, bagimlilarda dikkate almdifinda niifusun ancak % 75 do-
layinda bir kisminm sosyal giivenlik kapsami iginde bulundugu gériilmektedir.
Oysa bu oran, gelismis ilkelerde 1960’ yrllarin ortalarmda % 100ere ulagtrril-
mugtir. Ote yandan Tiirkiye'de sosyal giivenlik sistemi prim, baglanan aylik ve
sunulan hizmetler gibi agilardan farkhliklar tagiyan daginik bir yam sergilemek-
te; sosyal giivenlik kapsamindaki niifus, farkli kurumlar (SSK, Emekli Sandi
ve Bag-Kur gibi kurumlar) itibariyle farklilagan (homojen olmayan) sosyal gii-
ventik hizmetlerinden yararlanmaktadir, ‘

Bu genel yetersizliklerine ilaveten Tiirk sosyal giivenlik sistemi, giderek
afurlagan mali siking ve sorunlarla kars1 kargiya gelmigtir. Nitekim 1990'l yilla-
rin baglanna kadar giderek azalan 6lgiilerde de olsa fazlalik veren sosyal giiven-
lik kurumlan ozellikle 1989 yilinda yapilan toplu sozlesmelerin de etkisiyle
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1991 yilindan itibaren agik vermeye baglamig ve bu kurumlann bor¢clanma gere-
gi 1993 yilinda GSMH'min % 1.2'si gibi bir diizeye ulagmistir. Boylece sosyal
giiventik kurmlar, kamu kesimi borglanma geregi icinde konsolide biitce ve
KiT'lerden sonra tiglincii siraya yerlegmistir.

Sosyal giivenlik sistemleriyle ilgili problemler ve mali sikintrlar yalnizca
Tiirkiye'de degil, bagka bir¢ok iilkede de 1970'h yillardan itibaren ortaya ¢ikoms
ve sosyal sigorta programlanyla ilgili gesitli reform ¢aligmalar glindeme gelrmg-
tir. Benzer stkintilarin ortaya ciktifs bagka iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye'de ‘de
bu alanda temel hedef sosyal giivenlik sisteminin sosyal agidan oldugu kadar
mali agidan da etkin bir yaptya kavusturalmasidir. Kugkusuz bu agidan bazi ge-
nel ve ortak noktalarin tespiti miimkiinse de, her iitkenin kendine 6zgii ekonomik
ve sosyal kosullar: belirgin bir rol oynamakta ve bu nedenle sosyal giivenlik sis-
termniyle ilgili reform onerilerinde iilkeye dzgli kosullann dikkate almmast gerekli
bulunrnaktadir,

Yorum nitelifini tasiyan bu kisa tebligde, Tiirkiye'de sosyal giivenlik ku-
rumlarinin mali sorunlart ana hatlariyla ele alinarak ¢dziim onerileri iizerinde du-
rulmaya ¢aligilacaktir. Yapilacak degerlendirmelerde, sayin Dog. Dr. Kamit Tii-
* pen'in "Tiirkiye'de 1980 Sonrasi Sosyal Giivenlik Kurumlannm Maii Yaps1 ve
Geligimi" ve saym Prof. Dr. Tiilay Arin tarafindan hazirianan "Sosyal Glivenlik
Sistemi Agiklan" konulu tebligler esas alinacaktir. Yapilacak degerlendirmeler .
sosyal giivenlik sisteminin tiim boyutlarimu kapsamak yerine, primli sosyal gii-
venlik sisterni ile simrlandmlmis; bu gergevede yalnizca primli sisternin ash ku-
rumlar niteligi tasiyan T.C. Emekli Sandigi, Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK)
ve Bag-Kur dikkate almmustir. Ayrica, sozil edilen tebliglerde bu ti¢ kururnun
mali yapilars ayrmul olarak degerlendirildiginden, burada stzkonusu kurumlar
ayr ayn ele alinmak yerine, belli bagl sorunlar itibariyle topluca degerlendiril-
meye ¢aligdmigtir, '

A- Finansman Kaynaklar ve Fonlarin Degerlendirilmesine iliskin
Soruntar ve Céziim Onerileri :

1- Devlet Katkist Sorunu

Bilindigi gibi sosyal giivenlik sisteminde temel finansman kaynaklarim,
{ilkeden iilkeye farklilagan aglrhkiarda olmak iizere calisan, 1§veren ve devlet
katkilart olugturmaktadir. Tiirkiye'de devlet Anayasaya gire sosyal giivenligi
saglamakla gorevli olmakla birlikte, prime dayal sosyal giivenlik hizmetlerinin
finansmanmna dofrudan dogruya katiimamakta; kurulug masraffarini karstlama,
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iglemlerini vergi ve harclardan muaf tutma gibi dolayli yollardan katkida bulun-
maktadir. Boylece Tiirkiye'de sosyal sigorta kurumlariun temel gelir kaynagini
isci-memur ve igveren primleri olugturmaktadir. Oysa sosyal giivenlik sisteminin
finansmanina devlet katkisi Avrupa Toplulugu iilkelerinde % 15-25'lerden (Hol-
landa, Fransa, Portekiz, Almanya, Ispanya ve Italya) % 60-70'lere kadar (irlanda
ve Danimarka) uzanabilmektedir,

Kugkusuz Tiirkiye'nin kosullart ve imkanlart bu iilkelerinkinden farklidir.
Bu nedenle Tiirkiye'de devletin esasen sinurht olan gelir kaynaklanyla bu alana,
bu denli katkilarda bulunmasim beklemek ger¢ekci olmaz. Ancak iilkemizde
devlet, hig degilse soz konusu sosyal glivenlik kurumlarina sosyal yardim zammi
gibi esasen prime dayali sosyal giivenlik sisteminin diginda kalinasi gereken yeni
yiikler getirmemek ve sosyal gitvenlik kuramu fonlarim ucuz kaynak olarak kul-
lanmaktan vazgegmek seklinde sisterni rahatlatacak uygulamalarda bulunabilir.

Saymn Prof. Dr. Ann'in tebliginde vurgulandit {izere, Tirkiye'de 8zel ka-
nunlarla getirilen sosyal yardim yiikiimliiliiklerinin Emekli Sandid1 tarafindan
Gdenip sonradan Hazine ve ilgili kurumlardan tahsil edilecegi, dolayisiyla sandi-
gin sadece aract olacagi ongoriilmistiir. Ornegin sosyal yardim zamlary, ilgili
kurumlara ve 6zel kanunlarla getirilmis ¢ok sayida tazminatlarda hazineye fatura
edilmektedir. '

Buna karsilik SSK ve Bag-Kur sosyal yardumlanm kendi fonlarindan de-
mek zorundadirlar.

2- Prim Oranlarinin Belirlenmesi ve Prim Tahsilatimn

Hiziandiriimas: Sorunu

Tirkiye'de sosyal sigorta kurumlarmum temel finansman kaynagin isci-
memur ve igveren primleri oluturduguna gore, burada "prim oranlarinin belirlen-
mesi” ve "prim tahsilat1” iki 6nemli konuyu olusturmaktadir. Prim oranlarnnin
yiiksek belirlenmesinin sisternin finansman kaynaklarin: artirmasi ve sunulacak
hizmetleri nicelik ve nitelik acisindan iyilestirmesi beklenebilirse de, bu duru-
mun ¢aligan ve igverenler tizerine getirecedi yiiklerin yamsira, beklentilerin ak-
sine finansman kaynaklarini olumsuz yonde etkilemesi de miimkiindiir. Gergek-
ten prim oranlannm yiiksek belirlenmesi kacak (sigortasiz) is¢i ¢alistirma veya
prim matrahlaninin diigiik gosterilmesi gibi, esasen yaygin olan uygulamalarin
artmasina ve prim tahsilatimn daha da giiclesmesine yol agabilir. Bu nedenle
prim oram-prim yiikii-prim tahsilati arasmdaki dengenin giszetilmesinde ve kayit
dis1 ekonominin smirlandirilmasina ve tahsilatin hizlandirlmasina katkida bulu-
nacaksa Ozellikle SSK e ilgili olarak. prim oranlarinm diigiiriilmesinde yarar
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olabilir. SSK ve Bag-Kur'un ¢ok bilyiik boyutlara ulagan prim alacaklarinin hiz-
landirilmas) igin gerekli yasal ve kuramsal diizenlemeler kararlilikla yapilmali
ve diper konularda oldugu gibi bu konularda da politik manevralardan kagimnil-
makidir. Prim tahsilatt ag:zsmd'an sorun bulunmayan Emekli Sandi8i ¢er¢evesinde
ise, calisanlara fazla yiik getirmemek koguluyla bazi iicret unsurlanndan da ke-
sintiler yapilarak emekli ayhklariyla ¢aligilan dénemdeki ayliklar arasindaki bii-
yiik farkhliklarm giderilmesine yonelik yasal diizenlemeler yapiimas: uygun ola-
bilir. ‘

3- Fonlarin Etkin Degerlendirilmesi Sorunu

Sosyal giivenlik kurumlarinin prim toplamast kadar, bu fonlarn etkin bir
bicimde degerlendirilmesi de biiyiik 6nem tagimaktadir. Tiirkiye'de bilindigi
{izere, "dagitim yontemi” ve "fon biriktirme (kapatilizasyon) yonteri" seklinde
iki temel aktuaryal tekniginden ikincisi esas alinmis duramdadir. Fonlarn etkin
bir sekilde degerlendirilinesi, esas itibariyle bu ikinci yontem agisindan dnemli-
dir. Ciinkii dagitim yonteminin aksine bu yénternde, biiylik meblaglara ulagan
fonlar birikmekte ve fon gelirleriyle giderleri arasinda kisa vadeli degil uzun va-
deli bir dengenin gozetilmesi gerekli bulunmaktadir. Fon biriktirme yonteminde
fonlann etkin kullanimi, aktuaryal denge agisindan Sneml olmasiumn yanisira,
ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde kalkinmaya katk: agisindan da
Onemt tagumaktadir, ‘

Tiirkiye'de sosyal giivenlik kurumtarinda biriken fonlarin etkin bir sekilde
degerlendirilmedigi goriilmektedir. Bu fonlar deviet tarafindan ucuz ve giivenilir
bir borg kaynag olarak goriilmekte, soz konusu kurumlar fonlarimn Snernli bir
kismimt devlet tahvillerine plase etmek zorunda kalmaktadirlar. Boylece, saym
Tigen'in de teblifinde detayll olarak agikladifi gibi, bu plasmanlardan elde edi-
len getiriler gerck enflagyon oramnun gerekse ortalama faiz oraninin oldukca al-
tinda kalmaltadir. Baska bir deyigle enflasyon ortaminda fonlar reel getiris: ne-
gatif olacak sekilde plase edilmig olmaktadir. Emekli Sandigs ve SSK agisimdan
dnemli boyutlara ulasan diger bir plasman alamm .da gayrimenkuller olustur-

-maktadir. Boylece, yonetimi ve degerlendirilmesi gii¢ ve getirisi (kira ve iglet-
me gelirleri vb.) diigiik gayrimenkul stoklar: ortaya ¢ikmistr. Bag-Kur yasasi
ise, kurum fonlarmin devlet bankalart disinda Jaha iyi deferlendirilmesine zaten
olanak vermemekte ve boylece bu fonlann da piyasa faizlerinin ve enflasyon
oraninin altinda getiri getirmesi adeta kagmlhnziz olmaktadir.

Sosyal giivenlik kuruluglannm uzmanlik gerektiren ve piyasadan daha ka-
liteli ve ucuza temini miimkiin olan bir kisun hizmetleri kendilerinin sunmaya
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caligmasi ve bu alanlara kaynak yatirmalari da pek dogru bir secim degildir. Bu-
nun dnernli bir rnegi olarak SSK'nin hastane igletmecilifii gosterilebilir. Bu tiir
faaliyetler yerine fon yonetimine agirhik verilmeli ve bu alandaki hizmetlerin uz-
man kuruluglardan daha ucuz ve kaliteli olarak saglanmasi yoluna gidilmelidir.

Sosyal giivenlik kurumlarmimn fonlarini etkin bir sekilde degerlendirilebil-
meleri agisindan gerekli yasal ve kurumsal diizeniemeler yapilarak kurum yone-
timlerine belli bir esneklik ve mali dzerklik saglanmali, bu ¢ercevede kurumlarin
biinyesinde "fon ybnetimi sistemi” ne gecilmelidir, Belirtilen diizenlemeler ara-
sinda, devletin sozkonusu fonlan asin diizeylerde ve ucuz bir bicimde kullanma-
sini engelleyecek mekanizmalar da getirilmelidir. Bu arada gereksiz ve verimsiz
gayrimenkul stoklara sahip olma ve hastane igletmecilifi gibi uzmanlik isteyen
faaliyetleri yiiriitme cabalarindan vazgegilmelidir.

B- Aktif Sigortal: Sayisindaki Nisbi Gerileme Sorunu ve Coziim
Onerileri

Tiirkiye'de sosyal giivenlik kapsami igindeki niifusla ilgili dikkati ¢eken
bir husus, aktif sigortali bagina diigen pasif sigortali ve bagunli sayisiun yitksek-
1igi ve zaman icinde giderek artigidir. Bu durum, primlerin zamaninda tahsil edi-
lememesi ve fonlarin verimli kullamlamamast gibi difer faktdrlerin yanisira,
Tiirkiye'de sosyal giivenlik sisteminin arzulanan etkinlik ve diizeylerde hizmet
firetmesini giiglestiren ve dzellikle SSK ve Bag-Kur'un son yillarda ciddi boyut-
Jara ulagan mali sikintilar igine diigmesine yol agan 6nemli etmenlerden biri du-
rumundadir. Pasif sigortali/aktif sigortali ve bagimli niifus/aktif sigortali oranla-
rinin yiiksekliginde ve giderek artmasinda erken emeklilik, niifus arti hizinin
yiiksekligi, istihdam imkanlarinin yeterince genigletilememesi ve kagak isci Ga-
ligttrma gibi olgularin rolii oldugu bilinmektedir. Kisacast sorun, demografik ya-
pi ve issizlik gibi digsal ve uzun vadeli faktorlerin yanisira, erken emeklilik ve
kagak is¢i calistirma gibi, igsel faktorlerin agirlikt oldugu konulan da ilgilendir-
mektedir. Asafida sozii edilen son iki sorun kisaca tartigilmastir.

1- Sigortasiz (Kacak) Isci Calistirma Serunu

Saym Tiigen'in tebliinden 6grendigimize gore, Tiirkiye'de haten 4 milyon
dolayinda sigortasiz ig¢i bulunmaktadir. Yukarida prim konusu ele aliurken vur-
gulandig tizere, gerekirse prim oranlar diisiilerek sigortasiz caligma ya da ¢alig-
tirtima cazip olmaktan gikardmalidir. Ayrica, bu konuda denetim mekanizmalarn
giiclendirilmeli ve daha etkin miieyyideler uygulanmalidir. SSK'mnt 1994 yili
i¢in 1 milyon kagak isciyi sigortali hale getirmeyi hedefledifi Saymn Tiigen'in
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tebliginde belirtilmektedir: Ancak, bu-hedefe ulagiimast meveut yapt icinde giig
goriinmektedir, '
2- Emeklilik Yagmm Duguklugu Soruny -

Tiirkiye'de 20 Subat 1992 tarih ve 3774 sayill kanumm getirdiffi defisik-
likle kadmlann 20, erkeklerin 25 hizmet yilmi doldurmalan halinde yasliik ayli-
81 baglanmaktadir, Geligmis bati iilkelerinde ise emekli olma yast 60-67 arasinda
defigmektedir. 3774 sayit yasamn uygulamaya konuldufu 1992 Mart ayindan
Aralik sonuna kadar, T.C, Emekli Sandifindan emekli olan toplam 53.678
emekliden 29.077'si erken Emeklilik yasasindan yararlanmigtir. Bu oran toplam
emekliler icinde % 54.2 oraminda bir yer isgal etmektedir. Ulkemizde adeta bir
geng emekliler ordusu olugmustur. :

Erkek yagta emeklilik cesitli yonlerden degerlendmleblhr Erken emeklili-
8in sosyal giivenlik kurumu agisindan etkisi prim kesintilerinden yoksun kalma-
nin yanisira daha uzun bir siire emekli ayllgl, saglik yardimi vb. Odemelerde bu-
lunmaya yol agmasidir. Konuyla ilgili ikinei dnemli husus, - emekli {(tizellikle er-
ken emekli) olan kisilerin emekli maaglanyla istedikleri diizeyde geginemedikle-
rinden, ikinci bir ig edinme yolunu tercih etmeleridir. Geng emekliligi tercih
edenler ¢cogunlukla bu yola bagvurmaktadirlar. Bu kigilerin bir ¢ofu Ozel bir is-
letme, kurulug, firma veya fabrika da vergi, sigorta primi, vb. yiikiimliliiklerden
kurtolarak ¢aligmakta, bu ise hem ¢aligamn hem de ¢alistiranin igine gelmekte-
dir. Diger baz1 emekli kalifiye personel ise kendiler is kurup ilgili sahalar iggal
etmekte ve geriden gelen geng, dinamik niifusun ig alanlarim tikamaktadirar.
Halbuki erken emekliligin tegvikiyle giidiilen amag¢ gen¢ ve dinamik niifusa ig .
alant olugturma olarak goésterilmektedir. Bbylece uygulamada giidiilen amaca
tam ters sonuglar oﬁaya ¢ikabilmektedir. Emeklilik siiresi biraz daha nzatiip,
daha iyi emekli ayligy baélanarak ve emeklilikten sonra tekrar ikinci bir iy edin-
meyecek sekilde diiziinlemeler yapilarak bu alanda bir denge kurulmaya cahgil-
‘malidir. Sosyal giivenlik kurumiar: da béylece daha saghkli calismmg olabilir.
Ozellikle sendikali iggilerin ticret diizeylerinin yiiksek seyretmesi, emekliligi da- -
ha cazip olmaktan ¢ikarmaktadir, Bir diger tarafta ise, sendikasiz, sosyal giiven-
ceden yoksun yiizbinlerce igsizin bulunmast bu dengelerin kurulmasim gii¢lestir-
mektedir. :

5 Nisan. Ekonomik Kararlari ¢ergévesinde bu konuda da baz: yeni diizen-
lemeler giindeme getirilmigtir. Bu diizenlemeler arasinda emeklilife yas sinir
getiriimesi; SSK'ya tabi sigortalilarin emeklilife hak kazandiklan prim ddeme
giin sayisnun kadmiar igin. 7,200, erkekler igin 9.000 giline ¢ikariimast; emekii
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aylig1 6demeleri igin asgari yag simiri getirilmesi; emekli sandifina tabi olarak

- calisan kadinlarda 15 yil, erkeklerde ise 20 yilim dolduranlann kurumlarindan

ayrilarak kalan siirenin primini ddemeleri halinde emekii olabilmeleri sayilabihr.

Erken emeklilifii tegvike yonelik 1992 yilinda getiriten uygulamadan geri

adim atilmasi seklinde de yorumlanabilecek olan bu yeni diizenlemeler, sosyal

giivenlik-kurumlanmn bu konunun da etkisiyle agirlasan mali sorunlarim hafif-
letici etkiler doBurabilecektir.

C- Sosyal Sigortalar Kurumiarmn Sosyal Yoni Ile Sigorta Yonu
‘Arasinda Denge Saglanmasi Sorunu ve Oneriler

Bilindigi tizere sosyal giivenlik sistemi icinde "sosyal sigortalar” (primli
sosyal giivenlik sistemi) ve "Sosyal Yardim ve Hizmetler" (primsiz sosyal gi-
venlik sistemi) olmak iizere iki temel alt unsur bulunmaktadir. Prensip olarak
sosyal yardim ve hizmetlerin imkanlar dlgiisiinde hazine tarafindan finanse edil-
mesi gerekir. Temelde caliganlann ve igverenlerin pirimleriyle finanse edilen
sosyal sigortalarda ise, kugkusuz "sosyal karakter" yine mevcut olmakla birlikte,
"sigorta" ozellikleri ve ilkeleri de gdzardi edilmemek zorundadir.

Oysa Tiirkiye'de sosyal sigorta kurumlarina asin yiikler getiren "sosyal
yardim zammi" uygulamast, szellikle maas iginde ulagtifi % 50'leri asan oramiy-
la, "sigorta” tekniginin tamamen diginda ve "sosyal yardim" yonii gok belirgin
olan bir uygulama niteligini tagimaktadir. Bu nedenle, daha tnce de deginildigi
{izere zaten sisteme dogrudan katkida bulunmayan devletin bir de bu tiir tama-

_men kendine ait olmas: gereken gorevleri sbzkonusu sosyal sigorta kuramlarnim
iistiine yiiklemege ¢aligmasi, dogru sayllmayacak bir davranigi olugturmaktadir.
Bu uygulamalann da etkisiyle sosyal giivenlik kurumlannm mali yapilarinin Qo-
zulmasi ve zaman zaman tahkim yoluna gidilerek borglarmnin hazine tarafindan

- {istenilmek zorunda kalinmast ise bir paradoks olarak degerlendirilebilir. Bu tiir
olumsuzluklardan kurtulmak ve geliskili duromiara diigmemek icin, diger tedbir-
Jere bagvurmanin yamsira, ozellikle sosyal yardim zammu gibi yiiklerin sézkonu-
su kurumiagmn iistiinden alinmast gerekmektedir. '

D- Sosyal Giivenlik Sistemindeki Dagimkligm Onlenmesi ve Ozel
Sigorta Programlarimn Tesviki o
Sézkonusi tebliglerde de vurgulandify tzere Tiirkiye'de ii¢ temel sosyal
giivenlik kurarnu arasinda fihansman ve hizmet yaprlan agisindan énemli farkli-
Viklar bulunmaktadir. Bu kurwnlarda prim oranlart birbirine yakin olmakla bir-
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likte en alt ve en iist dereceler arasinda énemli farkliliklar bulunmakta, bu durum
emekli olundugunda farkh sonuglar dogurmaktadir. Ote yandan énemli bir hiz-
met tiirii olan saglik hizmetieri agismdan, prim kargih§i olup olmamast ve hiz-
metin saflanma gekli gibi acrlardan farkliliklar oldugu gibi biiyiik boyutlu savur-
ganliklar da ortaya ¢ikabilmektedir,

Baglica sosyal giivenlik kurumlar arasinda ortaya cikan bu farkliliklar gi-
derilerek sosyal giivenlik sisteminde norm birligi saglanmals; dagmik mevzuat
birlestiren temel bir sosyal gitvenlik yasasi ¢ikartlmal ve gerekli kurumsal dii-
zenlemeler de saglanarak kaynak israfl, kordinasyonsuziuk ve hizmet kalitesin-
deki farkliliklar ve diistikiiikler énlemmelidir.

Ote yandan, Sayin Tiigen'in tebliinde de vurgulandifh iizere, sosyal risk-
lerin kargilanmasinda yalmzca sosyal giivenlik kurumiarmn yetersiz kalabildigi
gergegi gozoniinde tutularak, tamamlayict ve dzel sigorta sisternlerinden daha
fazla yararlalmaya calisiimast gerekmektedir. Kuskusuz, daha énce de definil-
digi lizere sosyal sigortalar kurumlariun "sosyal" olma gereginden kaynaklanan
ve bu yiizden 8zel sigorta kurumlan tarafindan tam olarak ikame edilmesi diigii-
niilemeyecek olan Gzellikleri ve fonksiyonlan bulunmaktadir. Bu nedenle dzel
sigorta programlan sosyal sigortalann alternatifi olarak degil, istege bagh ve ta-
marnlayict bir unsur olarak tesvik edilmetidirler. 5 Nisan 1994'te alinan ekono-
mik tedbirler ¢ercevesinde sigorta ve saglik kuruluglarmin gelistirilmesi amaci-
nin da glindeme getirilmesi, bu agidan olumlu bir adim olarak degeriendirilebilir.

Tiirkiye'de sosyal giivenlik kurumlanyla ilgili olarak giindeme getirilebi-
lecek bagka sorunlar ve bu kurumiarin mali sikinttlardan kurtulmasina yonelik
olarak Onerilebilecek baska tedbirler de bulunmaktadir, Bu kisa yorumda, en
Gnemli goriilen sorunlarin ve bunlara iligkin ¢oziim Snerilerini ana baghklar al-
tinda degerlendirilmesi yeterli goriilmiigtiir. Esasen konu, burada ele alinan ve
alinmayan yonleriyle deferli teblig sahipleri tarafindan detayli olarak incelen-
migtir. : :

Son olarak su hususun vurgulanmasinda yarar bulunmaktadir : Tiirkiye'de
sosyal giivenlik hizmetlerinin etkin bir gekilde siirdiiriiebilmesi ve mali yonden
de sikinfilarin atlatilabilmest igin, bu kurumlarda biriken fonlarin politik etkiler-
den uzak bir fon yonetimiyle etkin bir bigimde degerlendirilmesi ve uygulama-
nm sosyal sigortalarn "sosyal" karakteri kadar "sigorta” karakteri de dikkate ali-
narak siirdiirlilmesi biiyiik énem tagimaktadir.






