TURKIYE'DE VERGI GELIRLERININ ARTIRILMASINA
YONELIK ONLEMLER**

Yrd. Dog. Dr. Metin TAS
Uludag Universitesi
IIBF Maliye Bolimii

I. GIRIS

Devletin temel finansman kaynag durumundaki vergiler, yitkiimliiler aci-
sindan bir kiilfet olarak defetlendirilir. Verginin bu yonii, yiikiimlilerin vergiye
karg: degisik tepkiler gostermelerine neden olur. Bu tepkilerden bazilari; yiikiim-
Liilerin siyasi otoriteye baski kurarak kendi gruplarmnm vergi yiikiinii diigiirmele-
ri, vergi konusu olmayan ugras alanlanna yonelmeleri, vergi kagak¢ilifina bag-
vurmalandir. Kugkusuz, vergiye karsi gésterilen tepkiler bunlarla sl degildir,
Ancak yukaridaki tepkiler devlet agisindan, yarattifi gelir kaybt goézoniine alin-
difinda, difer tepki bicimlerine gbre dnem kazanmaktadir.

Harcamalar agisindan bakildifinda, kamu harcamalarina yonelik toplum- -
sal talebin siirekli olarak degisime ufiradif: gozlenmektedir. Bu toplumsal talep
sonucunda, kamu harcamalart "yayginlagmakta" ve "yogunlagmaktadir”. Bu du-
rum, devletin giderek fazla vergi gelirine ihtiyag duymasi sonucunu ‘yaratir,

Kamu harcamalannin giderek artmas: olgusu, vergi gelirlerinin yetersizli-
gi ile birlikte degerlendirildiginde, kamu kesimi finansman ag1gt olugmasi kagi-
nilmaz hale gelir. Bu da, ekonomide birbirine bagh gesitii sorunlarm ortaya ¢ik-
masina neden olur. Kamu kesimi finansman agifinin kapatilabilmesi en basit
sekliyle, kamu harcamalariun disipline edilmesiyle ve/veya basta vergiler olmak
tizere kamu gelirlerinin artinimasiyla miimkiindiir.

Bu genel griiniim i¢inde tebliéimizde, Tiirkiye'de vergi gelirlerinin art:-
rilmasina yonelik 6nlemler lizerinde durulmaktadir.

Bu teblif metni hazirlandifinda, kamuoyunda "fstikrar Paketi” olarak bilinen énlemlerden vergilemeye
iligkin ofanlar, ilkesel olarak belirlenip; uygulama agamasina gegmedigi igin dikkate almmamisgte.
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II- VERGI GELIRLERININ TURKIYE'DEKI DURUMUNA
ILISKIN BAZI SAPTAMALAR

Tiirkiye'de vergi gelirlerinin artiriimasinm yollarim konu edinen bir galig-
mada oncelikle, meveut vergi gelirlerinin boyutlarimin ve bunlann artinimasimn
gerekli olup olmadiginm ortaya konulas: gerekir. Bu amagla agafida, mevcut
vergi yapisina iligkin bazt saptamalara yer verilmektedir.

A- Vergiler-Kamu Harcamalar: Higkisi

~ Vergileme ile baghca li¢ temel amag giidiiliir. Bunlar, verginin mali, eko-
nomik ve sosyal amaglaridir, Verginin mali amaci, kamu harcamalarini finanse
etmektir.

Verginin temel amci malidir, Clinkii, devlet siirekli artig gisteren kamu gi-
derlerini karsilamnak i¢in diger gelir kaynakiarmni artirma yoluna gittigi gibi, ver-
gisel agidan da, ya yeni vergiler ihdas etmekte ya da uygulanmakta olan vergile-
rin daha fazla gelir getirmesini saglayici diizenlemeler yapmaktadir. Bu bakim-
dan, verginin devlet giderlerinin kargtlanmasi icin ba§vuru1an bir ara¢ olusu,
onun ilk ve énemli amacimn mali amag oldugunu ortaya koyar,

Vergilemede mali amaca ulagma derecesi, kamu harcamalarinin vergilerle
kargilanma oram ile §lgiiliir. Bagka bir anlatimla, vergilemede ana amag kamu
harcamalarinn finansmanim saglamak oldugundan, kamu harcamalanmn vergi-
lerie karsilanma oram yiikseldikge, mali amag gergeklestirilmig olur. Boylece,
verginin mali amact mutlak olmay1p, tnceden belilenmis kamu harcamasi hede-
fine gore belirlenecektir’.

Asapidaki tabloda, iilkernizde vergi gelirlerinin kamu harcamalarim karst-
lama orani yer almaktadir. '

Tablo 1: Vergi Gelirlerinin Konsolide Biitge Giderlerint Karsilama Orans (%) (Faiz Odemeleri
Dahil)

1985 1986 1987 1988 1989 1996 1991 1992 1993  1994*
63.9 71.8 70.8 66.4 65.7 66.4 60.2 62.3 61.3 58.0

* Bﬁtge tahmini
KAYNAK : Vergi Istatistikderi Yillig1, Maliye ve Giimrilk Bakanhigi Yay., Ankara, 1992, 5. 18; 1994
Mali Vil Bittos Carebonci Anlara Bldne 1002 o Lt va A8
1 Nihat Edizdogan, Kamu Maliyesi-2, 2. Baski, Ekin Kitabevi, Bursa,[91, s. 60.

2 [zzettin Onder, Oktar Tiirel vd., Titrkiye'de Kamm Maliyesi Finansal ve Politikafar, Tarih Vakf1 Yurt
Yay., Istanbul, 1993, 5. 30-31,
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Tablodan goriilecegi iizere, vergi gelirlerinin kamu harcamalari kargila-
ma orant % 60 civarindadir, Bu oran, diislik bir orandir, Kaldi ki, bu oranin yu-
kanda yel alan oraniardan daha da diiglik olduguna iligkin veriler de bulun-
maktadir’,

Vergilerin kamu harcamalanni kargilama orammin diigiik olmasi, kamu
harcamalar diizeyinin yiiksek olmas: kadar -belki de daha fazla- vergi gelirleri-
nin diigiik olmasmna baglanabilir, Vergi gelirlerinin diizeyine iligkin sagliklt bir
yargiya ulasilabilmesi ise, vergi yiikiine iligkin uluslararasi kargilagtirma yap-
makla miimkiindiir,

B- Uluslararas: Vergi Yiikii Hesaplamalan

Asagidaki tabloda, gesitli tilkelerde vergi gelirlerinin GSMH igindeki pay-
lar1 yer almaktadir.

Tablo 2 : Cesitli Ulkelerde Vergi Gelitlerinin GSMH Igindeki Pay: {%)
{Sosyal Giivenlik Primleri Harig) '

Ulkeler 1985 1987 1989
Belgika 31.8 313 29.1
Fransa 252 ' 254 246
Almanya 24.1 ' 237 . 243
Portekiz 234 22.6 259
Ispanya 16.9 20.8 22.5
Yunanistan 22,6 25.8 ‘ 22.8
OECD Ont. 28.1 29.1 29.3
AT Ort. 279 58.8 286
~

KAYNAK : Onder, Tiirel vd., 5. 32. . "

Asagidaki tabloda ise Tiirkiye'de Vergi Gelirlerinin GSMH igindeki pay:
yer almalktadir.

3 Bkz. Aykon Doga.n "Tiirk Vergi Sistemi ve Rkonomi Uzerindeki Etkileri” konu SmeozyumdakJ bhildirisi,
stanbul Miilkiyeliler Vakfi Yay {stanbul, 1991, 5. £8-21.
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Tablo 3 : Tirkiye'de Vergi Gelirlerinin GSMH Icindeki Pay: (%)

1975 17T

1980 ‘ . 167

1985 o138

1987 155

1989 150

1990 ' 158

. 1991 174

1992 : 18.2

1993+ ' 19.8

1994+ 2.1
* Biitge hedefini gésh:rmekte.dir. : . \
** Biltge teklifini gostermekedir. A

KAYNAK : 1994 Mali Yih: Biilce Gerekgesi, s. 14 ve 59.

Tablolardan goriilecegi ilzere, lilkemizde vergi yiikii biitiin Bat: {ilkelerin-
den daha diigiiktiir. Ekonomik agidan Tiirkiye'ye en ¢ok benzeyen Ispanya, Por-
tekiz ve Yunanistan'daki vergi yiikii de Tiirkiye'den daha yiiksektir. Boyle, bir
karsilagtirma, Bati iilkelerinde kisi bagma gelir dilzeyinin Tiirkiye'den daha yiik-
sek oldugu, vergi yonetiminin daha etkin ¢alishg gibi gerekcelerle elestirilebilir,
Ancak bu gerekgeler, fazla hakli gorilmemektedir. Ciinkii karsilastirmada ele
alinan {ilkelerde dlciilen vergi yiikil, gergek ya da gercefe cok yakin degerleri
yansitmaktadir, Oysa, Tiirkiye'deki ekonomik verilerin giivenirlikleri tartigmali-
dir. Nitekim, eski ve yeni milli gelir serilerine gire yapilan hesaplamalann farkly
olusu, bu durumu ortaya koymaktadar®.

y Verginin temel amact mali olmakla birlikte, verginin sosyal amact da

Onemlidir, Verginin baglica sosyal amaci, gider politikasi dnlemleri ile yeterli
diizeyde gerceklestirilemeyen, gelir ve servetin ekonomik yonden gii¢siiz olanlar
yararina politik olarak istenilen Slgiide dagitilmasidir®, Verginin sosyal amacina
ulagiimast vergilerin "sahsilegtirilmesine” bagh oldugu kadar, vergi gelirlerinin
‘kompozisyonuna da baglidir.

4 Ouder, Tirel, vd., a.g.ec., 5. 31-32.
5 Fritz Neumark, Vergi Politikasi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1975, 5. 21.
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C- Vergi Gelirlerinin Kempozisyonu

Tiirk vergi sisteminde ozellikle 80'li yillardan bu yana, dolayli vkrgilerin
payinda belirgin bir artig gézlenmektedir. Bu artig, vergi yiikiiniin payl strnini
dar ve sabit gelirliler aleyhine defismistir. .

Ozellikle 1985 yilmda KDV nin sisteme dahil edilmesi ve fon uyigulama-
lanmin yayginlagmasi, bu olgunun baglica nedenlerini olugturmaktadir. §0ﬂlarm
da katllmaslyla dolayh vergilerin vergi gelirleri igindeki payt % 60'lara yaklas-
maktadir®,

. Dolayh vergilerin vergi sistemi igindeki yeri, sadece seklen dolayh olarak
salinan vergilerden olusmamaktadir. Bunlara, emek iizerindeki gelir vergisinin
ozellikle ilk gelir diliminden saglanan béliimii de eklenmeleridir. Cilinkii bu yiik,
hemen tiim ile tiretim maliyetleri i¢ine katilarak, firiin fiyat yolu ile tiiketicilere
yansitiimaktadir. Vergi adaleti agisindan dikkate alinmasi gereken bir diger nok-
ta da gelir ve kurumlar vergisi biinyesinde yer alan bagigiklik hiikiimleridir.
Bunlar, hem mevcut yapty: daha da adaletsizlestinmekte ve hem de kacakciliga
'uygun bir ortam hazniayarak yonetsel etkinlidi zayiflatmaktadir’:

I1I- VERGI GELIRLERININ ARTIRILMASINDA
SINIRLAYICILAR ' .

Yukanida yapilan saptamalar, bize su ipuglari verme@(edir :

- Tiirkiye'de vergi gelirleri yetersiz diizeydedir. Bu durum ckonomideki -
mevceut dengesizliklerin nedenlerinden birisini olusturmalktads. '

vl

- Tiirkiye'de vergi yiikii gorece diigiiktiir ve bu yiikiin artinlmasi miimkiin
gorunmektedlr

- Tiirklye de vergi yikiiniin dagihim adaletsizdir.

Bu duruinda, sosyal adalet dnceligini de gozoniinde bulundurarak vergi
gelirlerinin artiriimast gerekmektedir. Ancak, bu konuda iki nemli smirlayict
s6z konusudur. Bunlardan ilki, vergi potansiyelinin uygunlugu; ikincisi ise, poli-
tik etkenlerdir. $imdi bunlara deginelim.

6 Oguz Oyan, Ali Riza Aydm, Tiirkiye'de Maliye ve Fon Polilikalan, Adim Yaymncihk, Ankara, 1991, s, 46,
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A- Vergi Kapasitesi

Vergi gelirlerinin artirlmas konugunda ilk sirtayici, vergi kapasitesidir.
Bu simirlayics, vergilemenin kamu kesimine kaynak aktarirken, ekonomideki
{iretime ve dagilima zarar verip vermemesi ile ilgilidir. Vergilenebilir kapasiteye
bagh olarak vergilemenin bazi sirlart oldugu konusunda goriig birlifine vari-
m1§t1r."\/ergileme agir1 dozlarda uygulandifinda, alindift kaynag kurutabilir ya
da iiretken kapasiteyi azaltabilir. Bu etkiler belirli vergilerin yiiksek oranlarda
alinmastyla ortaya ¢ikmaktadir, Anilan olumsuz etkilerin, iilke a¢isindan ciddi
sonuclar dogurup dogurmayacagi, bu gekilde toplamlan vergilerin kuflamilip kul-
lanilmadiklarma da baghdir®. :

~ Vergilemenin simrlarinin oldugunun kabul edilmesine ragmen, bu konuda
her iilke igin gegerli olabilecek standartlar belirlemek son derece giigtiir. Bu s1-
mirlar {ilkeden iilkeye degigebilecegi gibi, aym iilkede zaman iginde de degisime
ugrayabilmektedir.

Tiirkiye agismdan soruna bakildifinda, vergi yikiinin yiikseltilme kapasi-
tesinin bulundugu anlagiimaktadir. Ozellikle spekiilatif kazanclarda ve zirai faa-
liyetlerde vergi konusunun yeterinci kavranamadi g1 bir gergektir. Difer yandan,
kayit dist ekonominin boyutlan neredeyse resmi ekonominin boyutlanna yaklag-
pustir. Bunlar gozoniine alindifinda, vergi kapasitesinin yeterince etkin kullami-
madig1 ortaya ¢ikmaktadir. ‘

B- Politik Etkenler

Toplumlar- kamu kesimi faaliyetlerini diizenleme konusunda farkli siyasal
kurumlar kabul edebilirler. Bu kurumsal gergevedeki farkliliklar, farkli sonuglar
ortaya cikartu®, Sozgelimi diktatorlikle yonetilen bir iilkede, kitktenci bazi degi-
siklikler yapilarak bunlarin hayata gecirilmesi daha kolaydir.

Siyaset biliminde, demokrasinin vazgegilmez kurumlan olan siyasi parti-
lerin oy maksimizasyonunu amagiadiklart kabul edilir. Bu gergevede, siyasi par-
tilerin vergi sistemi ile ilgili deffisikliklere bakis agisini, segmen tabanidan ali-

7 ander, Tiref, vd., a.g.e., s. 23.

8 Bks. Richard Goode, "Vergilemenin Suaelart” (Cev. fjmgr Faruk Batirel), Cagdas Vergilemedeki Son Ge-
ligmeler, Nihad 8. Sayar'a Armagan, [stanbul ITIA Yay., Istanbul, 1980, s. 250-272.

9 Fuat M. Andig, Ramon J. Cao-Garcia, "Az Geligmig Ulkelerdeki Vergi Reformlaninm Trend ve Fonksi-

yonlar ; Bazi Surlayict Faktéder" (Cev. 'Oinler Faruk Batirel), Cagdas Vergilemedeki Son Geligmeler, Ni-
had S. Sayar'a Armagan, Istanbud ITEA Yay., Istanbul, 1980, s. 309, .
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nacak tepkiler belirler. Bir siyasi parti, vergilerle ilgili bir degigikligi destekiedi-
ginde, bunun siyasi maliyetini de tistlenmek durumundadir. Dolayisiyla, vergi
konusunda gerceklestirecek degigikliklerin bagarnsi, siyasal kurumlarm, siyasi
maliyetleri iistlenip iistlenmemesi ile bagmntilidir 0.

Ulkemiz agisindan bakildifinda, dzellikle vergi konusunda degisiklikler
yapiimasinin bazi zorluklar tagidig1 gozlenmektedir, Bu nedenlerden ilki, biitiin
toplum katmanlari temsil eden basks gruplarinm bulunmayigidir. ilc’mci neden
ise, politikacilarin siyasi risk alma konusundaki isteksizlikieridir. Bir, i uguncu ne-
den olarak, daha dnce yapilan degisikliklerin, genellikle, toplum gogunlugunun
aleyhine sonuclar dogurmus olmas: ve bu nedenle, degigiklik fikrine kamuoyu-
mn sicak bakmamasi gosterilebilir, Bu nedenler bir araya getirildifinde vergi
konusunda yapilacak diizenlemelerin rasyonel temellerden yoksun ve bir tiir '
"makyaj" niteliginde kaimasi kaginilmaz olmaktadur.

IV- VERGI GELIRLERININ ARTIRILMASI SECENEKLERI
A. Baghca Secenek Tiirleri

Gelir boliigiimiiniin esitsiz oldugu tilkemizde, bu esitsizlik kargisinda, Gzel
tasarruf ve yatinmlara miidahale edilmeksizin vergileme yoluyla kamu tasarrufu
saglamak ve bir dlgiide boliisiim egitsizligini gidermek i¢in iki vergileme segene-
#1 bulunmaktadir. Bunlardan ilki, genig tabanli ve artanoranl, tasarruf ve yati-
rim tegvikleri tamyan bir gelir vergilemesi ile birlikte diiz oranh regresif bir har-
cama vergilemesidir, fkincisi ise, artanoranli bir tilketim vergilemesi ile birlikte
tesvike yer vermeyen diiz oranli ya da artanoranlilifi zayif bir gelir
vergilemesidir'®.

1- Artanoranh Tiiketim Vergilemesi Secenegi

Bu secenekte, bir gergek kiginin belirli bir dénemde yapmug oldugu toplam
tiiketim iizerinden artanoranl: tarifeye gore kisisel vergi alinir, Bu vergide 8ztii-

ketim de dahil olmak iizere, kiginin biitiin tiiketimi vergi matrahinin igine girer.
Bu matrahtan bazi kigisel indirimlerin diigiilmesine olanak tamnr. Vergi yoneti-

10 Bz Voral F. Savag, Anayasa] Tktisat, Beta Yay., Istanbul 1989, 5. 46-49; Giineri Akahn, "Tiiikiye'de
Gelir ve Vergi Yiikii Dagdim", CB§1"].1 Actlardan Vergﬂeme ve Somnlan Safak Mat., Ankara 1999, s.
173.

i Omer Faruk Batwrel, Adnan Tezel , vd., Tiirk Vergi Geliflerini Artinma Yollan, Allemanﬂer ve Beklenti-
ler, ITO Yay., Istanbul, 1989, s. 55.
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mi acisindan, bir kiginin belli bir ddnemde elde ettigi toplam gelirden, o Kisinin
net tasarruf artigi diigiilerek, vergi matrahina ulasilir'>,

Ilk kez Nicholas Kaldor tarafinda ¢nerilen'® harcama vergisi 6zellikle ta-
sarruf ve yatirimlan dzendirmek gibi ¢ok dnemli bir tistiinliie sahip olmast ne-
deniyle gelismekte olan iilkeler i¢in ¢ok uygun bir segenektir. Anczak, bu vergi-
nin gelismekte olan iilkelerde uygulanmasimn son derece gii¢ oldufuna da degi-
nilmelidir,

2. Genig Tabanh Gelir Vergilemesi Secenegi

Bu secenekte, gelir ve kurumlar vergisi biitlinlestiriimektedir. Kurumlarn
kazanglan dagitilip dagitilmamasima bakiimaksizin, hisse sahiplerinin geliri ka-
bul edilmektedir. Yine gerceklesip gerceklesmedifine bakilmaksizin, sermaye
kazanclan da vergi matrahmna katdmaktadir. Devlet tahvilleri faizleri, yiikiimii-
lerin kendi kullandiklan miilklerin emsal gelirleri, sosyal giivenlik gelirleri vergi
matrahina girmekte ve artanoranh olarak vergilendirilmektedir. Bu vergileme se-
genegi, gelirin tiikketim ve tasarrufian ve ekonomik biiyiimeyi cezalandirici bir
nitelik tagimaktadir!?,

Bu ybniiyle, bu segenek tasarruflarin istenilen diizeyde olmadigi geligmek-
te olan llkelere uygun degildir. Ancak, bu secenek biinyesinde suurli tasarruf ve
yatirim tegvikleri tamnarak, bu sakincanin giderilmesi miimkiindiir, Ancak, bu
yaptlirken, gelir vergisinin genig tabanlt olmasi ve tesviklerin de suirlt boyutlar-
da kalmasina dikkat edilmelidir. '

B- Diinyadaki Yaklasimlar

Bat1 Ulkelerinde, 6zellikle 80'li yillarda ilgi, mevcut vergi yapilanmin eko-
nomik kararlar ¢arpitarak artirdifs biiyiik toplumsal maliyetler, sistemin adalet-
- sizligi ve gereksiz karmagiklig1 ile vergi kayip ve kacaklifs iizerinde yogunlas-
migtir. Bati iilkeleri, bu olumsuzluklari agmak amaciyla, bir dizi vergi degisiklik-
lerinin gergeklestirilmesi yoluna gitmiglerdir. Sistemlerin yeniden sekillendiril-
mesi niteligini kazanan bu vergi reformlari, su temel ilkeler esas altnarak gergek-
lestirilmigtir : Vergi uygulamalaninda hemen hemen biitiin vergi reformiannda
oldugu gibi basitlik, etkinlik ve egitlik gerceklestirilmek istenmektedir. Kamu

iz Age., s 55 -
13 Bkz. Nicholas KAldor, An Expenditure Tax, Fifth Impression. Unwin University Books, London, 1969.
14 Batircel, Tezel, vd. a.z.e., 5. 56.
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gelirleri acisindan degisikliklerin eikisinin notr olmas: benimsenerek, vergilerin
daha genis tabandan daha diisiik oranlar halinde alinmasi amagianmistir. Dolay-
s1z vergilerden dolayll vergilere; dolaysiz vergiler alaninda ise, gelir vergisinden
kurumlar vergisine dogru bir kayma gerceklestirilmigtir'®.

Bati Ulkelerinde 80'li yillar ve sonrasinda gergeklestirilen vergi reformla-
r1, asagida, dolaysiz ve dolayli vergiler agisindan kisaca a§1k1a11acakt1r16.

1. Dolaysiz Vergilerde Reformiar

Dolaysiz vergiler alaninda vapilan reformlar gelir vergisi agisimndan istis-
nalarin azaltilmasi ve vergi indirimlerinin ayiklanmasi yoniinde gergeklestiril-
migtir, Boylelikle vergi tabannn genigletilmesi saglanmaya galigthmigtir. Vergi
sisteminin kapsamli olmasi, yani ¢zel 6diin ve bosluklarin en aza indirilmesi,
onun ‘esitlik ve istikrar araci olarak daha etkin bir duruma gelmesini
saglayabilir’. ‘

Bat iilkelerinde kurumlar vergisi alaninda yapilan reformlar; belli faali-
yetler, sektoirler ve boligelere taninan tegvikler ile defisik amortisman uygulama-
lanindan kaynaklanan farkhiliklarin giderilerek, vergi tabanmun genigletilmesine
yonelik olarak gergeklegtirilmistir. Bu doZrultuda, birgok iilkede tesvikler kaldi-
rilmig, amortisman cetvelieri degistirilmistir'®, Dolaysiz vergiler alaminda vergi
tabanmin genisletimesi saglandiktan sonra'®, vergi oranlarinda indirimier yapil-
di. Bu yolla vergi kagaklanimin azalacag ve vergi hasilatinin eski duruma gére
daha fazla olacagi umulmaktadir®®,’

Bazi iilkelerde gelir ve kurumlar vergilerinin birlestirilmesi, vergi refor-
munun dnemli bir unsuru olarak kabul edilmektedir. Bu iilkelerde, kurumlara ve
cegitli finansman yontemlerine kargi esit davranmak hedef alinmakta, bunun ise
ancak vergilendirmenin kigisel diizeye indirilerek kurumlar vergisinin kalduril-

I5 Menmet Akbay, "Bat: Ulkelerinde 801 Yillar Vergi REformlan” Hesap Uzmanlan Kurulu Konferanstar,
HUK. Yay., Ankar, 1991, 5. 29,

16 Bu konuda ayrica bkz. Baterel, Tezel, vd., a.g.e., 5. 57-58.

17 John Kenneth Galbraith, Ekonomi Kimden Yana, (Cev. Belkis Corakgi, Nifgtin Himmetoglu), Altn Ki-
taplar Yay., Istanbul, 1990, s. 329,

[8 Akbay,agm.s. 34.

19 Bkz. Othan Sener, "AET ve OECD Ulkelerindeki Reforma Egilimleri Yontinden Tiirk Vergi Sisteminin
Ekonomik Analizi", Cesitli A¢ilardan Vergileme Sorunlan, $afak Matbaacilik, Ankara, 1990, 5. 79-81.

20 Bkz. Bruce Bartlett, "The Case for Tax Cuts”, Economic Impact, No : 57, [987/1, s, 12-17; Robert E. Ke-

leher, "Arz Yonli Vergi Politikas: : Kamitlann Gbzden Gegirilmesi®, (Cev. Cogkun Can Aktan), Vergi
Sorunlan, 1991/3,s. 27-37.
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masiyla bagarilabilecegine inamlmakmaktadir. Uygulamada, dagitilmayan ka-
zanglann vergilendirilmesinde bir gecikmeye neden olunarak gelir kayiplanna
yol agabileceginden higbir iilke bu yolu diisiinmemektedir, Difer bir segenek ise,
biitiin gelirler iizerinden kurnmlar vergisi oranlarina gore vergi ddenmesi, ancak
bu vergilerin pay sahipleri tarafindan vergilerinden indirilmesi olabilir. Bu yon-
teme gore, elde edilen biitiin gelirlere ve gerceklestirilen sermaye kazanclarina
vergi uygulamnaé1, kargihgnda vergi alacag taninmak suretiyle dengelenebilir,
Hatta, sozkonusu yontem, hisse senetlerinin sermaye kazanglanindan vergi alin-
mayarak daha da basitlestirilebilir. Bu yOntemden genig Sl¢iide yarariamlarak,
birgok iilkede gelir ve kurumlar vergilerinin birlegtirilmesi yayginlag-
tirlmaltadir®!,

2- Dolayh Vergilerde Reformlar

Bati {ilkelerinde dolayli vergilerin genis bir tiiketimn tabamuna dayandirilan
tiirii daha ¢ok tercih edilmektedir. Kurumsal olarak, gelirlerin yeniden dagilim
amactyla mallarin farkli sekilde vergilendirilmesinden yararlanmak miimkiin ol-
maklabirlikte, uygulamada dolayl vergi oranlarin tek olmasinin tercihi yontin-
de gliclii bir egilim vardir. Ancak, dolayh vergi sistemleri, tipik olarak birden
¢cok oran ve genig istisnalan icermektedir, Perakende satig vergisi uygulamakta
olan {ilkelerdeki daha diigiik oranlara kargin, KDV'nin standart oranlan % 10 ile
% 23.5 arasinda degismektedir. Ulkelerin ¢ofunlugunda % 30'un iizerinde bir
liiks vergi orani uygulanmaktadir, Bu oran farkliliklaninda, dagihm ile ilgili de-
gerlendirmeler en tnemli yeri tutmakta, daha ¢ok yoksullarin tiikettikleri kabul
edilen kalemlere diigiik oranlar uyglanmaktadsr?2,

V- TURKIYE'DE VERGI GELIRLERININ ARTIRILMASINI
SAGLAYICI ONERILER

Tiirkive'de dar tabanh gelir vergilemesi ve genig tabanlt bir tiiketim vergi-
lemesi sozkonusudor. Vergi gelirleri i¢indeki payina bakildifnda, servet vergile-
mesi etkin olarak uygulanmamaktadir. Thracat disinda fiilen biitiin mal ve hizmet
tilketimini kapsayan KDV uygulanmaktadir. Kigisel gelir vergisinin hem tabam

2 Akbay, a.g.m., s. 35. Aynca bkz. Omer Faruk Batirel, "Geligmis Ulkelerde Gelir ve Kurumlar Vergileme-
sinde Yeni Yaklagimlar” Maliye Aragtrrma Merkezi Konferanslan, 32, Seri, Istanbul Univ. LF. MAM
Yiy., Istanbul, 1990, s. 19-28; Vergi Ozel Ihtisas Komisyonu Rapom, TOBB Yay., Ankara, 1992, s. 47-
48.

22 Akbay, a.gm.,s. 39,
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dardir, hem de artan oranlih zayiftir, Vergilendirilemeyen kazanglar, liiks tii-
ketime yoneldiginde ya da menkul veya gayrimenkul servete doniistiiglinde ver-
gi dlinacak "tutamaklar” bulunmamaktadir®, Ozellikle, kurumlar vergisi biinye-
sinde yer alan vergi bagigiklif1 htikiimieri, efektif vergi orani % 10'lara diigiir-
miigtiir. Son yapilan degigikliklerle bu bagigikliklarm bir kismi yiiriirliikten kal-
dirifnug, bir kasmimn ¢ekicilifi azaltilmagtir.

Tiirk vergi sistemi bir yandan devlete yeterli gelir saflayamazken, diger
yandan da vergileme de adaletsizlik yaratmaktadir. Bu durumun bertaraf edile-
bilmesi, bir yandan vergi gelirlerinin artirilmasi, dier yandan da adaletin sag-
Janmasiyla miimkiindiir. Vergi gelirlerinin artirtlmasi ve vergi adaletinin saglan-
masl, birbirleriyle ¢elismez. Tersine, ¢ogu durumda vergi adaletinin saglanmasi
ile vergi gelirlerinin artinlmas1 miimkiindiir,

Tiirkiye'de vergi gelirlerini artirabilmek amactyla dnerilen degisikliklere,
asagida degigik agilardan ele alinarak yer verilmektedir.

A- Gelir Uzerinden Alman Vergilere iliskin Oneriler
1. Gelir Vergisi

Vergi sistemimizde, bir yandan vergi gelirlerini artirmak, difer yandan
adaletli vergileme saflanmak isteniyorsa, subjektif vergilemenin araglari ile do-
natilmus bulunan gelir vergisine agirlik verilmesi gerekmektedir. Gelir vergisine
iligkin baglica degisiklik Gnerileri agagida yer almaktadir.

- Gelir vergisi biinyesinde yer alan istisna ve muafiyetlerin tiimil kalduril-
malidir. Bunlardan ekonomik hedefiere ulagmak amaciyla uygulanmalar gerekdi
goriilenler, subvansiyonlar bigimine dontistiirilmelidir. Vergi konusunun kav-
ranma gii¢liigii nedeniyle uygulanan bagisiklik hiikiimlerinin siirdiiriilmesi ise
higbir bi¢imde diigiiniiimemelidir. Sosyal nedenlerle uygulanan bagigikliklar
(Ozellikle kiiciik ciftci ve esnaf muafiyeti) dnemli dlgiide vergi kaybina neden ol-
maktadir, Bunlann da kaldinlmas: gerekir.

- Belge diizeninin saglanmasinda en dnemli engellerden birisini olugturan,
gotiirii usul uygulamasina bilytik kentlerden baglayarak agamali olarak son veril-
melidir. Bu konuda gereken, sadece, siyasi kararhliktir.

23 Batirel, Tezel, vd., a.3.e., 5. 69,
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- Ozellikle hizmet sektériinde belge diizeni tam olarak oturmamigtir. Bu
konuda kalict bir diizenlemeye gecilinceye kadar asgari gayrisafi hasilat esasmn
. etkinlestirilmesi (?nedlebiljr,

- Vergi gﬁvéxﬂiéinj saglamak tizere, gelir-servet karsilagtirmasina 6nem
veren bir yontem olan "servet beyam” mutlaka yiiriirhige konulmalidir. Giinii-
miiziin olanakiari gbzéniinde bulunduruldugunda, servet beyan: esasi gelir
vergisinde kullamlabilecek en etkin vergi glivenlik 6nlemi oldugu goriilecektir.

- Kentlerde safilanan gayrimenkul rantlar ile menkul kiymetlerin spekii-
lasyonundan saflanan kazanglar vergi kapsamina almmalidir. Bu konuda en uy-
gun yol, enflasyondan kaynaklanan matrah artiglarim giderici bir deflatér uygu-
landiktan sonra, ortaya ¢ikan tutarin vergilendirilmesidir. Bu tiir kazanclarn ver-
gilendirilmesi, gelir vergisi biinyesinde olabilecegi gibi, ayr bir "sermaye ka-
zanglan vergisi"?* uygulamak yoluyla da gerceklestirilebilir.

- Vergi adaletini salamak iizere, "en az gecim indirimi" yiiriirliige konul-
malidir. BOyle bir uygulamanin bagarili bir bigimde nygulanabilmesi i¢in gelir
vergisi initer bir yapida olmalidir. Bu amagla, biitiin gelir unsurlarinin beyan
edidmesini saflayici caligmalar yapilmaly; yitlik beyannamede toplanmayan ge-
lirlere uygulanan stopaj oranlan yiikseltilimelidir. Bu yapildiktan sonra, niifus
politikast hedefleri de g6zbniine almarak, gercek anlam ve igleviyle, en az gecim
indirimni yiiriirliige konulmalidir, Bu 6neri, vergi gelirlerinin artiriimast amaciyla
¢eligen bir goriiniim sergilemesine ragmen, vergilemede adaletin saglanmasi
agisindan kacmilmazdir. Diger bir agidan, bdyle bir miiessesenin bulundugu bir
vergi yapisinda, vergi adaletsizliinden kaynaklanan yiikiimlii tepkileri azalacagi
i¢in, kagak¢ihiZin azalma olasilifi stzkonusu olmaktadir. Dolayisiyla en az ge-
¢im indirimi uygulamasi ile ortaya ¢ikan kayip telafi edilebilecektir.

- Vergi tarifesi gbzden gegirilerek vergi oranlart tedricen diigiiriilmeli; ver-
gi tabam genigletilmelidir. Boylece vergi orantariun digiiriilmesinden dogacak
kayip telafi edilebilecektir.

2- Kurumlar Vergisi

- Kurumlar vergisi konusunda en gok dikkati ceken konu, tegviklerdir.
Bunlann biiyiik bir kismu kisa bir siire 6nce kaldirllmugtir. Yiiriirliikte kalanlarn
ise, cekicilikleri azaltilmistir. Halen yiiriirliikte bulunan tegviklerin vergi yasasi

24 Bkz. Batirel, Tezel, vd. a.g.e., s. 65p Onder, Tiirel, vd., a.g.e., 8 34,
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biinyesinden ¢ikartilarak siibvansiyonlar bicimine déniistiiriilmesi daha yerinde
olacaktr,

- Kurum kazanéinm belirlenmesinde "indirilecek giderler” konusunda uy-
gulama ve norm farldihklan Onemli Glgiide vergi kaybina neden olmaktadir,
Ozellikle, bityiik igletme ortaklarinin belgeledikleri gercekte "kisisel” nitelikteki
harcamalar kazancmn belirlenmesinde gider olarak ditgiilmektedir. Yasalarda ya-
zil olan "igin 6nem ve genisligiyle orantili” ifadesi gibi soyut bir ifade yerine;
matrahin belli bir yiizdesi vb. bigiminde somut bir kritere yer verilmesi, daha ye-
rinde olabilecektir.

- Bir diger nokta, ortiilii kazang konusuna iligkindir. Bu konuda da, "em-
sal igletmeler” kriteri yerine; hasilatmn belli bir yiizdesi vb. bir kriterin getirilmesi
kotiiye kullanumlan engelleyebilecektir,

B- Harcamalar Uzerinden Alinan Vergilere iligkin Oneriler
1. Katma Deger Vergisi

Katma defer vergisinin yeterli vergi hasilatini saglamasi, belge diizeninin
- oturmasiyla yakindan ilgilidir. Belge diizeninin oturmasinin saglamak amaciyla,
gétlirii usul vb. uygulamalara son verilmesi gerekmékta@jr. Bunun diginda, nihai
- titketicinin belge almasim 6zendirici ¢aligmalar yapllmaﬁﬁlr. Yiiriirhikte bulunan
"vergi iadesi" uygulamasi, gergekte bir "belge primi"dir. Alinacak "iade" ile
odenmig olan katma'deger vergist arasinda herhangi bir baglant1 yoktur. Ustelik,
uygulamada, tijketiciyi belge almamaya yonelten ortalama % 10-15'lik bir "fis-
sizlik indirimi" $6zkonusudur. Bunun oniine gecilmelidir®®. Belge diizeninin
oturmasini Sdgldl'ndk tizere yapilacak denetimlerde agirhik iiretim asamasma ve-
ritmelidir. ilk agamada ¢ikiglar belgeli oldugunda, son asamada da belgeli olinak
durumundadir,

Katma deger vergisinde farkli vergi oranlanmm uygulanmasi, baz igletme-
lerin vergi kaybina neden olarak haksiz kazanglar saflamasini neden olmaktadir.
Bunu dnlemek amaciyla, denetimlere agirlik veritmeli ve bu konuda tiiketicilerin
dikkati cekilmelidir,

25 Vergi iadesinin degedendidlmesi i¢gin bke. Abdurrahman Akdogian, "Vergi Tadesi Uygulamasinin, Yk
Gelir Vergisi Beyannamesi ile lligkilendirilmesi ve Vergilendirmenin Btkinligi”, Yaldaglm Yil: 2, Sayr :
15, Mart 1994, s. 26-34.58.
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Ulkemizde sumrli sayidaki mal kalemi diginda, lilkks tiiketim vergisi
uygulanmamaktadi?®, KDV biinyesinde farkh oraniar uygulanarak gerceklesti-
rilmeye calisilan liiks tiiketim vergilemesinde keyfi uygulamaya son veri-
lerek giiniin gerekleri dogrultusunda, nesnel dayanaklarla liiks tiiketim kalemleri
belirlenip, bunlarm vergilendirilmesi saglanmalidir.

2- Tagit Alim Vergisi

Tasit alun vergisinin matrahi spesifik yapidan kurtarilarak, defer esasina
gecilmelidir. Bu konuda asgari bir bedel olmak lizere, Tiirkiye Sigorta ve Reasii-
rans Sirketleri Birligi tarafindan, kasko sigortast i¢in belirlenen degerlerin asgari
degier olarak uygulanmasi yoluna bagvurulabilir,

10 yasindan biiyiik araglarin vergi digt tutulmasi, hem vergi kaybina neden

olmakta ve hem de iilkemizin "hurdalifa" dénilismesine yol agmakiadir, Bu uy-
gulamamn degigtirilmesi gerckmektedir.

Uygulamada, tagit alim vergisinden kagmak igin ¢ogunlukla,
"vekiletname yoluyla devir” gergeklestirilektedir. Bu yolla, tagit birkag kez el
degistirmekte, ancak vergi bir kez ddenmektedir. Bu durum, hem ara¢ komisyo-
nuculanmn gelirlerini gizlemekte hem de, tagit alim vergisi kaybma yol agmak-
tadir. Bunu onlemek amaciyla, tagitt sahibinden bagka; sadece ruhsatta isimleri
yer alan iki-ii¢ kiginin kullanabitecegini &ngoren bir diizenleme yapilmas: dneri-
Iebilir.

C- Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Oneriler
1. Emlak Vergisi

Mahalli idarelerin en Onemli gelir kaynaklarindan birisi olan emlak vergi-
sinde, vergi konusunun kavranma kolaylifina ragmen, yeterli vergi geliri sagla-
namamaktadir. Bunun en énemli nedeni, matrahlann ¢ok diisiik bildirilmesidir.
Matrahin diigiik bildirilmesinin temel nedenleri ise, bir yandan vergi oranlarnnin
yiiksek olmasi, diger yandan da denetimin yetersiz olmasidir.

Vergi tarhina esas olacak degerin belirlenmesi amaciyla, kamu ve dzel ke- |
sim uzmanlari ile emlik¢ilardan olugan komisyonlar olusturulmasi ve bu komis-

yonlarm belirledigi tutarlarin dikkate alnmasi Onerilebilir. Bu yapildiktan son- -

ra, vergi orant bir miktar diigiiriilebilir.

- 26 Batwel, Tezel, vd., a.ge., s. 62.
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2- Veraset ve Intikal Vergisi

ViVK'nda yer alan bazi istisnalarin {ist sinirmn belirlenmenmesi, nemli §l-
ciide vergi kaybma neden olmaktadir. Buniarn {ist sinirmin belirlenmesi gerek-
mektedir, '

Diger bir nokta, vergi oranlarmin yiiksek olmasidir. Bu baglamda, vergi
oranlarimn diigiiriilmesi yerinde olacaktir. Ancak, bu verginin ddeine stiresi ol-
dukga uzundur. Oranlannin diigiiriilmesi ile birlikte, verginin ddeme siiresinin
kisaltilmasi gerekmektedir.

Son zamanlarda giderek yayginlik kazanan sans oyunlari ile ilgili olarak
bir sorun stzkonusudur. Bu oyunlan diizenleyenlerin bir kism, talihlilerin dde-
‘meleri gereken vergileri de listienmektedir. Bu durumda, talihiiler lehine, vergi
miktan kadar ek bir ivazsiz intikal gergeklesmektedir. Bunun 6nii alinarak dev-
letin vergi kaybina ugrattlmasi dnlenmelidir.

3- Motorlu Tasitlar Vergisi

Motorlu tagitlar vergisinde en énemli sorun, vergi miktannm belirlenmesi-
dir. Bu verginin tarifesinin defer esasia gore diizenlenmesi yerinde olacaktir.
Servet vergisi niteligindeki bir vergide, vergi tarhina esas olacak miktarmn belir-
lenmesinde, servetin degerinin dikkate alinmasi daha dogru bir yaklagimdir.

4- Tapu Hara

Gayrimenkullerin tapuya tescil ettirilmesi kargilifinda alman bu gelir tiirii-
ne iligkin en énemli sorun, gayrimenkullerin diigiik bedellerle alim-satima konu
edilmesidir. Uygulamada, bu hargtan kurtulmak igin alici ve satic1 anlagmakta ve
satisa konu olan gayrimenkul rayi¢ bedelinin onda birine tescil ettirilmektedir.
Bunda énemli etken, harcin yiiksek oranda uyguianmasidir. '

Bu fiili durumun ilk sakmcast, diigiik bedelli bildirim dolayistyla alinacak
hancin da diigiik olmasidir. Tkinci sakinca ise, gayrimenkul insaasi ve alim-sat1-
muyla ugrasanlaria ilgilidir. Bu islerle ugraganlar, satis isiemini diigiik bedelle
tescil ettirdikleri igin, giderlerinin de diigiik géstermek amaciyla, giderlerinin
gnemli- bir kismu icin belge almamakta ve kacak ig¢i galigtirmaktadirlar.
GSMH'nin % 6'sindan fazlasmi olusturan bu sektérde?’, bu sekilde kagirdan ge-

27 fstanbul Ticaret Odast, 1994 Yilt Bagmda Tiirkiye Ekonontisi, [stanbul, 1994, 5. 12.
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lir ya da kurumlar vergisi ile katma deger vergisi ve sigorta primleri 6nemli bo-
yutiara ulasmaktadir.

Bu sorunun ¢Ozitmiiniin Onkogulu; gayrimenkullerin bedel takdirlerini
yapmak iizere komisyonlarin olusturulmast ve bu komisyonlarin belirleyecegi
bedellerin asgari bedel olarak kabul edilmesi uygulamasina gecilmesidir.

5- Olaganiistii Servet Vergisi

Ulkemizde gercek anlamda servet vergilemesi yapiimamaktadir, Ulkede
yasayan bireyler olarak, devletin i¢inde bulundugu gelir yetersizlifi sorunun ¢6-
ziimiine katkida bulunmak iizere, bir kereye ¢zgii olmak iizere, kamu kesimi fi-
nansman agigimin kapatilmasinin saglayabilecek bir oranda genel servet vergisi-
nin uygulanmasi Snerilebilir. Boyle bir uygulama, dzellikle son 15 yildir gelir ve
servet dagilimimda olusan dengesizliklerin giderilmesine de katkid. bulunacak-
tur.

D- VérgiuYﬁnetimEne Tliskin Oneriler

Etkin bir vergileme icin yasal diizenlemeler yapilmas: tek bagina yeterli
defildir. Yasal diizenlemelerin bagarili bir bicimde uygulanabilmesi, vergi yone-
timinin bagarisina baghdir. Vergi yonetiminin mevcut baz: sorunlan ¢oziimle-
meden, etkin bir vergilemenin saglanmasi miimkiin degildir. Vergi yonetimine
iligkin olarak yapiimas: gereken iyilestirmeler agafida siralanmustr.

- Vergi dairelerinin sayilart arttiriimali, yetki bélgeleri daraltilmal: ve
vergi daireleri uzmanlik alaniarina gore yeniden yapilandinlmalidar,

- Vergi dairelerinde "ig deZerlemesi" yapilarak gereksiz form:: < er
ayiklanmali, vergileme ile ilgili iglemler sadelestirilmelidir,

- Vergi daireleri biinyesinde, uzman kadrolarin istihdam edildigi "halkla
iligkiter" birimi kurulmalidiz,

- Personelin maddi sorunlan gézﬁlmelidir,

- Personelin bilgi diizeyinin artinlmasma yénelik "ciddi" caligmalar ya-

plmalidir. Ayrica, personeli verimli ¢aligmaya yonlendirecek dzence
mekanizmalan devreye sokulmalidir,
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Otomasyonla ilgili sorunlar ¢éziilerek, mevcut programlar geligtirilme-
lidir,
Ihtilafh fsler Servisi vergi dairelerinin biinyesinden ¢ikartilmalidir. Bu-

nun yering, bolgesel diizeyde uzmanlarda olugan hukuk biirolar kurul-
malidir,

E- Usul Yasalar1 ve Uygulamaya iliskin Oneriler

Tiirkiye'de vergi gelirlerinin artinlabilmesi icin usul yasalan ve uygulama-
ya iligkin baz: diizenlemelerin de yapiimas: gerekmektedir. Bu konuda nerilebi-

lecek bashca diizenlemeler agaida siralanmigtir=®,

28

Yoklama etkin bir duruma getirilmelidir,
Takdir komisyonlarimin ¢alisma esaslarn belidenmnelidir,

Vergi cezalan, yeni bir sistematife kavusturulmali ve caydinct olmalan
saglanmalidir,

Uzlagmanin uygulama esaslan belirlenmelidir,
Belge diizenini yerlestirici ¢aligmalar yapilmalidir,

Gecikme faizi, konjonktiirel gelisimi izlemeli; vergi ucuz bir kredi ol-
maktan ¢ikariimalidir. Ayrica devletin red ve iade etmesi gereken de-
gerlere de faiz uygulamasma gecilmelidir.

Vergi bilincinin geligtiritmesine ydnelik ¢alismalara huz verilmelidir.
Bu baglamda, sorun "slogan” boyutundan ¢ekilmelidir. Bu amagcla, ka-
mu harcamalarinin etkinlestirilmesine énem verilmelidir. Odemis oldu-
fu verginin "iyi” harcandifuu géren bir yiikiimlii bu durumdan, kuru
slogandan daha cok etkilenir.

Vergilerle ilgili diizenlemeler mutlaka ilgili cevrelerin goriigleri alma-
rak ve kamuoyunda tartisilarak giindeme getirildikten sonra, mecliste
goriisiilmeye baglanmalidir.

28 Aymntis igin bkz. Vergi Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, a.g.e.; Metin Tag, Tiirk Vergi Sistemi {zerine
Bir Inceleme, Ekin Kitabevi, Bursa, 1992,






