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1 — Giris :

Istanbul kentlesme siirecinde olusan yapisal degismeleri
bir konferans cercevesine sigdirmanin giicliiklerini biliyo-
ruz. Bu nedenle genel degisme ogelerinden ozele inen, bas-
ka bir deyisle Istanbul’a uygulanabilir bir yap: degisme se-
mas1 meydana getirmeye gayret ettik. Bu semada, yap1 de-
gismesine neden olan ana degiskenler iizerinde durulmus,
detaya inilmemistir. Degiskenlerin kentin mekéansal yapisin-
da olusturdugu degisme ve gelismeler sekillerle ve olanaklar
elverdigi Olciide istatistiklerle aciklanmaya cahlsilacaktir.

Degisme, zaman akisi icinde dinamik bir olustur. Kent,
bu dinamik olusmanin mekénsal yankisini, baska bir deyisle
zaman icinde mekansal organizasyondaki degisme ve gelis-
melerini gosterir. Istanbul icin elde en fazla veri bulunan
zaman arahigi 1950-1970 yillari arasini kapsadigindan analiz-
lerimiz 1950; 1960; 1970 kesitlerini kapsiyacaktir. Boylece
ana degiskenlerin gelisimini ve mekana yansimasinm daha
aciklikla gorebilecegimizi umuyoruz.

Kentlesme; toplum yapisindaki degismelerin sonucu ol-
dugu gibi, kent toplumunda da c¢ok yonlii degismelere yol
acar. Bu degismeler bir ¢ok sorunlar1 da birlikte getirir. Biz
bu ¢ok genis ¢erceve i¢cinde konumuzu, dogrudan dogruya
mekana yansiyan degiskenlerdeki degismelerle smirhyoruz.

2 — Kentlesme ~ Yap1 Degiskenleri - Mekan Organizasyonu :

a) Kentlegme

Demografik yoniiyle kentlesme mevcut kentlerin niifus
ve alanca biiylimesi veya yeni kentlerin olusma olayidir ve
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bir niifus hareketini ifade etmektedir. Bu nedenle kentles-
me diizeyi, genellikle bir Olciiye kent niifusunun toplam
niifus icindeki oran ve bu oranin bilytimesi olarak ifade edil-
mektedir.

Niifus hareketlerinin nedeni iizerinde duranlar ise Temel-
de toplumsal yapi degismelerini incelemekte, yap1 0gelerin-
den hangilerinin ne dl¢iide degistigini ve nifus hareketleri-
ni etkiledigini ortaya koymaya calismaktadir. Bu tiir ana-
lizler pratikte kentlesme ve toplum politikasina kadar uza-
nabilmektedir.

Kentin kendi icinde olusan yapisal degismeler de bir
yGniiyle kentlesmeye neden olurken bir yaniyla da kentles-
meden etkilenmektedir. Bu karisihikh etkilesim ve degis-
menin mekana yansimasit Sehircilik disiplini icinde ve etra-
finda gelisen veya birgok bilimlerin yeni disiplinlerine ko-
nu olan cok yonli bir orgi meydana getirmektedir.

b) Yapi Degiskenleri ve mekdn organizasyonu

Sosyolojik anlamda yapi kavraminin insan-insan; insan
doga iliskilerini ifade ettigi, baska bir deyisle bu iliskilerin
olusturdugu sistemler bitiintind kavradigl  bilinmektedir.
Kentlesme olayl ve onun getirdigi yap1 degismeleri de bu
anlamdaki yapt veya sistemlerin icinde dustiniilmelidir.
Kent ve kentlesmenin farkli disiplin ve bilimlerce yapilmis
tanimlar: bu konuyu yeterince aydinlatmaktadir.

Sehircilik disiplininde mekan boyutunun onemi ve top-
lumsal degismelerden bagimsiz disiiniilememesi, arada ¢ok
siki bir iliskinin kurulmasin zorunlu kilmistir. Fizik ozel-
likleriyle ve yeniden iiretilememe nedeniyle sabit kabul
edebilecegimiz mekin unsuruna karsilik toplum, sistemle-
rindeki degismeler yoluyla onu etkiler ve bicimlendirir.

Konuya bu acidan bakildiginda toplum alt sistemlerin-
deki degismelerin mekam etkiliyen degiskenleri olarak dort
ana grup secmek miimkiindir.

i) Teknoloji : Bir toplumsal {irtin olarak teknoloji tire-
timin biitiin kesimlerini etkiler. Asagida belirliyecegimiz li¢
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grup degiskeni etkiliyen ve onlarmn i¢ dinamiginde var ol-
dugu kabul edilmesi gereken temel degiskenlerden baslica:-
sidir. Ornegin, endiistrinin liretiminden alani kullanmis bigi-
mine kadar teknolojik gelismenin dogrudan etkileri izlene-
bilir.

Sektor iliskileri icin aym gozlemler yapilabilir. Calisan:
larin sosyal statiilerini isboliimi ve iliretim yoluyla degisti-
rir veya saptar.

Biitiin bunlarin disinda ulasim teknolojisindeki gelisme-
ler kent bicimini ve mekin kullamsim bashh basina yonlen-
diren bir faktordir.

ii) Endiistri yapisindaki degismeler.

Genelde endiistri yapisindaki degisme kiiciik sanayiden
bliyiik sanayi’e dogru olmaktadir. Bu gelisme Kkiiciik sana-
yvinin ortadan kalkmasini sonuc¢ olarak getirmez, fakat gi-
derek azalmasi ve biinyesel degismesine neden olur. En.
diistriyel gelisme teknolojik gelismeyi de icerir ve tiretim,
bunun bir sonucu olarak nitelik ve nicelik acisindan degis-
meye ugrar.

Sozlinii ettigimiz gelismelerin meké&na yansimasi ise
haslica lic sekilde kendini gosterir: Birincisi sanayinin tii-
rine ve bu tiirlin kullandig1 teknoloji ile {iretim hacmine
gore degisen DAHA GENIS MEKAN ISTEGI.

Ikincisi yine iiretim tiiriiniin 6zelliklerine bagh olarak
degisen ve iiretim girdilerindeki farklilasma tarafindan ge-
nis Olciide etkilenen YER SECIMI FAKTORLERINDE
FARKLILASMA.

Uclinciisii endiistriler aras1 iliskilerle birinci ve ikinci
hususlarin etkisi altinda MEKANDA YIGILMA VE DA-
GILMA EGILIMLERI dir. Dis ekonomilerle mekan olanak-
larmin firma acisindan avantajli olmaya devam ettigi siire-
ce yigllma, aksi halde dagilma seklinde beliren bu egilim,
mekan acisindan bir sonu¢ olarak da belirlenebilir.

Kentlerde organize sanayi alanlar1 ile kiiclik sanayi
carsilar1 veya sitelerinin dogusu, kamu eliyle diizenlenen
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sanayi bolgelerinin basarili olmasi veya olmamast bir ol-
cide yukaridaki ii¢ egilimle aciklanabilir.

iii) Hizmetler Sektériindeki Yapisal Degismeler :

Uretimin dagitim ve denetimi ile kent niifusunun cesitli
hizmet ihtiyaclarim karsiliyan bu sektor, genellikle kent
merkezinde belirli fonksiyonel iliskiler icinde yerlesir. Mer-
kezin uzantilar: olabilecegi gibi, kentte ikinci derece kade-
meli merkezler de dogabilir.

Gerek iiretken sektorlerde (ozellikle sanayi ve tarim)
meydana gelen yapt degismeleri, gerek ulasimdaki tekno-
lojik gelismeler, gerekse kent niifusunun sosyal tabakalas-
maya baglh olarak dgisen satin alma giiclindeki gelismeler,
kent iiretim ve tiiketiminin pazar hinterlandindaki gelisme-
lere de baglh (kent, bolge, ilke, iilkeler arast) olarak hizmet
sektériinde bilinye degismelerine neden olur. Bu degismenin
genel sonucu fonksiyonel ihtisaslasma ve merkezde mekan
farklilasmas: olarak belirlenebilir.

Endiistri icin gecerli olan mekana yigilma ve dagima
egilimleri hizmet sektoriiniin kendi icinde ve diger sektor-
lerle olan iliskileri acisindan da gecerlidir. Bu nedenle mer-
kezin kendi icindeki farklilasma, kentin baska yerlerinde
yveni merkezlerin dogusu seklinde de belirebilir. Ancak
onemli bir etken olarak, niifusun alis veris icin katlanacag
zaman kaybr ve ulasim maliyetlerinin etkisinde yapacak-
lart tercihin de yeni merkezlerin dogusunda énemli pay:
vardir.

iv) Calisanlarin Sosyal Statiilerindeki Degisme :

Kente gocenler kent toplumunun smmf yapisim Onemli
Olciide etkilerler. Gelismekte olan iilkelerde genel egilim
goc hareketlerinde, kentte diisiik gelir guruplarinin olustur-
duklart merkezindedir. Sosyal hareketliligin zaman icinde
simif yapisim olanaklar cercevesinde degistirdigi diisiini-
lirse kent yerlesme yapismi etkiliven su degismelerin yer
aldig1 izlenebilir — Odeme giiciindeki degismeler, konut
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dahil ailenin tliketim harcamalart kompozisyonunu etkile-
mektedir.

— Smif veya tabaka degisikligi gelire paralel veya ge-
lirden bagimsiz olarak calisanlarin sosyal prestijini etkile-
mektedir.

— Yukarida belirttigimiz iki etken ve daha baska fak-
torlerin (Ulasim kolaylhigi ve maliyeti, hemsehrilik, isyeri
v.b.) etkisiyle is-iskén iliskileri degismektedir.

Biitiin bu degismelerin mekandaki yansimast farkhlas-
mis konut alanlarinin ortaya c¢ikmasi ve bu alanlar arasm-
daki niifus hareketleri seklinde olmaktadir. Boylece kentin
konut alanlar1 veya baska bir deyisle yerlesme alanlar: sos-
yal yapiya gore farklilasmaktadir.

Nihayet, distan miidahale veya giidiimleme araci ola-
rak kent planlamasi, hatta daha ist diizeyde bolge ve iilke
planlamasmin kent yapisim degistirici etkilerini anabiliriz.
Genelde kalacak diyebiliriz ki, plan politikas: ve uygulama
araclarmm giicliiliigiine gore ya egilimler planlanacaktir;
yva da egilimlere gereginde miidahale olanaklam veren ka-
mu yararl planlar yapilacaktir. Birinci tutum diizenleyici
ikinci tutum, degistirici nitelikleri olan planlama davranis-
laridir.

3 — 1950 Yilinda Istanbul’'un Yerlesme Yapisi ve Ozellik'eri :

1950 yili, iilkemizde kentlesme agisindan ilk hizin kaza-
nmldig1, Istanbul icin ise kentlesmenin etkilerinin belirgin
hale geldigi donemin baslangici kabul edilebilir.

Ikinci Diinya Savasinin bitimini izliyen yillardan 195
ye kadar, Anadoludan Gnemli sayilacak olciide gocilin Is-
tanbul’a yoneldigini ve s6z konusu yillarda niifusun 860.000
den 983.000 e ciktigr (1945-1950) goriiliiyor. S6ziinli ettigimiz
yilarda kentlesme alanlarma es olan belediye smirlar ici-
ni kapsiyan bu niifus bliylimesinin gelecek donemlerde yeni
alanlar1 kentlesmeye katacag: goriilecektir.
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a) Konut Alanlar: :

1950 yilinda kentsel yerlesmelerin merkezden (Emino-
nii-Karakéy) uzakligr 30 km yi gegmez. Bu tarihte merkeze
en uzak yerlesmeler sayilan Bakirkdy 25.000; Eylp 15.000;
Sariyer ve Beykoz 15.000; Kiziltoprak ve Erenkoy 15.000
niifusludur.

en yogun yerlesmeler merkeze bes kilometre uzaklikta
Tarihi Yarimada, Beyoglu, Kadikéy ve Uskidar’da toplan-
mistir. Denebilir ki niifusun % 70’1 sozini ettigimiz cenber
icinde yerlesmis durumdadir.

Kentin gelisme yonleri veya yeni yapillasma alanlari
dogu-bat1 sahilleri ve Bogaz dogrultusundadir. Buna yogun-
lasmis alanlarin yakin cevresi ile bu alanlar icindeki bosluk-
larin dolmas: seklindeki gelismeyi de katabiliriz. Ekli 1 no.-
lu harita 1950 yilindaki kentsel yerlesmeleri niifus buyuk-
liikleriyle birlikte sematik olarak gostermektedir.

Gecekondularin diisiik gelir gruplarinin yapilanma bi¢i-
mi olarak ortaya cikisi ve kendini bir problem olarak kabul
ettirmesi de bu donemin o6zelliklerindendir. Zeytinburnu,
Tarihi yarimadanin surlara yakin kesimleri, Ankara Asfalti
izerindeki ilk nuveler gecekondu yerlesme alanlari olarak
goriinmustir.

b) Cablisanlarin Sosyal Statiisii :

1950 yilinda calisanlarin sosyal statiisii niifus sayimlari
verilerine gore asagidaki sekilde belirlenebilir.

Ueretliler % 60
Kendi hesabina caliganlar % 20
isverenler % 5
Ucretsiz aile efradi % 2
Bilinmeyenler % 13
TOPLAM 100

Yukaridaki yap1r genis bir ucretliler kesimi ile orta si-
nifin azzmsanamiyacak bir oranda temsil edildigini goster-




ATt i s s a e s L

iSTANBUL KENTLESME SURECINDE vYaPISAL DEGISME 107

mektedir. Calisanlarin meslek gruplarina gére dagihmi da
yukaridaki yapiy1 dogrulamaktadir.

Meslek gruplari %
Teknik elemanlar ve serbest meslek erbab: 6.5
Tegebbiis sahipleri, idareciler, biiro ile ilgili meslekler 21.5
Saticilar ve satisla ilgili meslekler 6.8
Cifteiler, ormancilar, balikcilar, avcilar 8.5
Maden ve tas ¢ikarma 0.1
Nakil vasitalar1 siiriiciileri 6.5
Sanatkéirlar, imalat igcileri ve digerleri 38.6
Hizmetlerle ilgili meslekler 11.5
TOPLAM 100.0

¢) Sanayinin Yaps: :

Istanbul sanayii 1950 yili ve 6ncesinde genis olciide kii-
¢ik sanayi tarafindan temsil edilmektedir. Toplam imalat
sanayiinde calisanlarin % 65’1 on isciden daha az isci calis-
tiran isyerlerinde calismaktadir. Devlet istatistik Enstiti-
sii tarafindan yapilan 1950 sanayi ve igyerleri sayum ile
niifus sayimmi sonuclarimin karsilastirilmasi yaygin bir ki-
clik sanayi sektoriiniin varligim kamtlamaktadir. Bu tiir sa-
nayi isyerleri bugiin de yogun olarak bulunduklari Emin-
onli, Beyazit, Karakoy, Dolapdere gibi semtlerde ticaret
fonksiyonuyla birlikte bulunmaktadir.

Organize sanayi bu donemde 1950 sanayi ve isyerleri
sayimina gore 39.000 isgiicli ve 427 isyeri ile temsil edilmek-
tedir. Istanbul Nazim Plan Biirosunun 1968 yili sonu itiba-
riyle yaptig1l sanayi anketi sonuclarina gore bu 427 isyerin-
den 308’i anket tarihinde de mevcut olup % 65'i Istanbul
yakasinda tarihi yarimada, Kazlicesme ve niiveler halinde
Eyiip ile Hali¢’te, % 30 u Beyoglu yakasinda Sisli'nin Bo-
monti ve K&agithane kesiminde, % 25’i de Anadolu yakasinin
Kartal ve Maltepe kesimlerinde bulunmaktadir. Anadolu
yakas1 bu donemde ihmal edilecek kadar onemsizdir.
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d) Merkezlerin Yapisu :

Eminénii ve Galata cevresi kent'in biiylik merkezidir.
Uskiidar ve Kadikdy ise su yolu uzantisi olarak ikinci de-
rece merkezler niteligindedir. Semt carsilar1 disinda bas-
lica merkez izlenememektedir.

Biiyiik merkez, fonksiyonlar agisindan heniiz ihtisaslas-
mamis, iskanla karisik her tiirli ticaret ve hizmet isyerle-
rinin yogunlastigl, gecekondu niifusunun 130.000 kisiyi bul-
dugu bir merkezdir.

e) Plinlama Gayretleri :

Bu doneimn planlama anlayisi daha cok egilimleri izle-
yici bicimsel imar planlan iiretme seklindedir. En olumlu
caba tarihi cevrelerin korunmasi ve tabii giizelliklere 6nem
verilmesidir. Halic ve cevresinin endiistri ile depolamaya
planla acilmasi ise en olumsuz kararlardan olmustur.

4 — 1960 Yilinda Istanbul’un Yerlesme Yapis1 ve Ozellikleri:

1960 yilinda kentsel niifus 1950'ye kiyasla % 70’e yakin
bir artisla 1.680.000 i bulmustur. Bu artis yilda 60-70.000 ki-
siye tekabiil etmektedir. Sehirlesmis alanlar artik belediye
smirlarini asmis, yeni belediyeler hizla olusmaya basla-
nmustir.

a) Konut Alanlari :

1950 yilinda 37 olan yerlesme birimleri sayisi 1960 yi1-
linda 49’a cikmistir. Baska bir deyisle on yilda 12 yeni yer-
lesme 49’a cikmustir. Baska bir deyisle on yilda 12 yeni yer-
lesme iinitesi olusmustur. Bu 49 yerlesmeden kent merkezi-
ne yedi kilometre uzaklikta olan iinitelerde kentsel nufusun
% 70’i oturmaktadir. Yedi ilA otuz kilometre arasinda ise
10-50.000 biiyiikligliindeki yerlesmeler yer almaktadir. De-
nebilir ki bu donem artik kentsel yerlesmelerin esas kent
niivesi disina cikarak bir nevi kademelenme meydana ge-
tirdigi dénemdir.
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Kiiciik Cekmece, Tuzla arasinda uzanan kentsel gelis-
mede niifus patlamalarinin daha ¢ok bati yakasinda yer al-
dig1, ozellikle Sisli ve Halic kesiminin 100.000 niifusa eristi-
gi, Sagmalcilar ve Kéagithanenin 3-4.000 niifustan 20*30.900
lik yerlesmeler kademesine ¢iktig1, Dogu yakasinda ise Us-
kiiddar ve Kadikdy gelismesinin yani sira Kartal ve Malte-
pe’de onemli niifus artislarinin ilgi cekici bir egilime gir-
digi izlenebilmektedir.

Gecekondular kentin geleneksel yapisi icine girmis, ozel
konut alanlari meydana getirmeye baslamistir. Sanayi alan-
lar1 cevresinde olusan ilk yapilanma, giderek her sektorden
disiik gelirli halk yiginlarinin yerlesme alanlari haline gel-
mistir.

Bu donemde bir taraftan ilk niivelerin daha da buyu-
mesi ve yogunlasmasi seklindeki gelisme siirerken ote yan:
dan Gaziosmanpasa, Alibeykdy, Osmaniye, Halic c¢evresi,
dusiik gelirli halk yiginlarinin yerlesme alanlari haline gel-
cekondu yerlesmeleri olarak belirmektedir.

Ozellikle, Istanbul yakasinda yogunlasan gecekondulas-
ma kuzeybati yoniinde gelisirken, kent biliylimesine yeni bir
kentlesme yonii agcmistir.

Konut alanlari, bu déonemde gelir gruplarina gore fark-
lilasmanin izlenebilecegi bicimler de kazanmaya baslamis-
tir. Disiik gelir gruplarinin bicimlendirdigi gecekondu alan-
lar1 disinda iki yakayir boylu boyuna kesen Londra asfalt
ile Ankara asfaltinin kuzey ve gilineyi yapilasmada yansiyan
sosyal yapinin farkhiliklarini belirlemektedir. Sahil kesim-
lerinde hernekadar yer yer diisiik gelir gruplari yerlesme-
sine rastlamyorsa da genel nitelikler fazla degismemektedir.

Beyoglu yakasinda Sisli ve Mecidiyekoy ile Leventin
Marmaraya bakan kesimleri yiiksek gelir gruplarinin yer-
lesme alanlari olarak belirmektedir. Taksim - Sisli - Meci-
diyekdy - Levent’i birbirine baglayan cadde bu kesimde de
adeta farkhi yapilanmalari ve sosyal gruplari biribirinden
ayiran hat seklinde disiiniilebilir.
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mektedir.
%
Ucretliler 65
Kendi hesabina galiganlar 19
Isverenler 4
Ucretsiz aile efrad: 1
Bilinmeyenler 11
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b) Calisanlarin Sosyal Statiisii :

1950’ye kiyasla gahsanlapn meslekteki statiilerinde
onemli degismeler olmustur. Ucretli kesim artarken kendi
hesabina calisanlar, isverenler ve digerlerinde diisiis goriil-

Meslek gruplarimin dagihmi da ticretli kesimin agirh-
g ve bu kesimde diistik gelir grubu icinde distiiniilebilecek

msleklerin 6nemini belirliyebilmektedir.

Meslek gruplar: Yo
Teknik elemanlar, serbest meslekler ve bunlarla ilgili

diger meslekler 6.5
Miitegebbisler, sevk ve idare memurlari, biiro ile ilgili

meslekler 14.3
Saticilar ve satigla ilgili meslekler 10.0
Ciftgiler, ormancilar, balikgilar, avclar ve ilgili

meslekler 3.6
Maden ve tags ¢ikarma isleriyle ilgili meslekler 0.1
Nakliyat ve muhaberatla ilgili meslekler 7.0
Sanatkarlar, imalat ve tamirat iscileri 26.6
Kalifiye olmayan iggiler 10 3
Hizmetlerle ilgili meslekler 11.5
TOPLAM 100.0

¢) Sanayinin Yapisi :

Bu doénemde de kiiciik sanayi, agirhgini % 55 oraniyla
slirdiirmekle beraber 1950 yilina kiyasla % 10 kayba ugra-
mistir. Yerlesme yerleri eski geleneksel alanlarda yogun-
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lagmakla beraber Topkap: disinda, Levent’te ve Eyiip’te kii-
melenmeler baslamistir.

Biiylik sanayinin disa dogan acilma egilimlerinin kuv-
vet kazanmasi bu doneme rastlar. Ozellikle alan1 yatay ola-
rak kullanan sanayi tiirlerinin Anadolu yakasinda Ankara
asfalt, Istanbul yakasinda Londra asfalt: boyunca gelis-
mesi, Kartal ve Maltepenin giderek daha fazla sanayi cek-
mesi,

Bakirkdy ve Gaziosmanpasa ile Beyoglu yakasinda Bo-
monti ve K&githanenin yeni olmasa bile sanayi bélgegleri ha-
line doniismesi hem yeni kentlesme alanlarimn acilmas
hemde kent biiylimesine yeni boyutlar katmasi bu ddénemin
sanayl gelismesini karakterize etmektedir.

Sanayinin disa acilmasim 1950-1959 yillar1 arasinda
yeni kurulan isyeri sayisi netlikle belirlemektedir. Yukarda
adim1 andigimz yeni sanayi alanlarinda dokuz yilda 217 is-
yeri acilmig buna karsilik Topkap: ve Zeytinburnu gibi eski
ve kent dokusuna yakin alanlarda 180 yeni isyeri kurul
mustur.

Onceki dénemlerde odugu gibi, yeni acilan sanayi alan-
lar1 hemen kamu alanlarini beraberinde getirmis, 6zellikle
gecekondularin niiveleri sanayi ile birlikte kurulmustur.

d) Merkezlerin Yapist :

Merkezlerin gelismesi mevcutlarin biiyiimesi ve uzanti-
lar seklinde olmustur. Eminonii ve Karakdy, cevresinin is-
kén1 igsyerlerine doniistiirerek biiyiirken, Beyazit ve Aksa-
ray'in birer uzant1 olarak giiclendigi, Sisli'nin ayn nitelik-
te gelisme egilimi gosterdigi, Kadikdy ve Uskiidar merkez-
lerinin de giindelik alisveris merkezleri niteliginin iistiine
citkma egiliminde oldugu izlenebilmektedir.

Ozellikle Eminonii - Karakéy merkezlerinde heniiz tam
bir fonksiyonel ihtisaslasma gerceklesmemis olmakla bera-
ber, bazi fonksiyonlarin desontralize olma egilimi cikma
seklinde degil fakat yeni alanlar arama egiliminde oldugu
gorilmektedir. Hali¢’te endiistri ile birlikte yogun depola-
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ma fonksiyonun yer almaya baslamasi, bazi profesyonel
hizmetlerin ikinci derece merkezlere dogru kaymasi ornek-
ler arasindadir. Buna karsilik finansman kurumlar: ile en-
diistrinin biiro hizmetleri ve temsilciliklerinin ticari mer-
kezde yer alma gayretleri, biiro binalarmn yogunlasmasini
getirmektedir.

e) Gecmis donemden farkl olarak imar planlar1 hazr-
lanmasinda kentlesme ve sanayilesmenin agirhigl duyulma-
ya baslamis fakat henliz etkin bir planlama goriilmemistir.
1960 yili ve sonrasi Bolge Planlama, Sanayi alanlar1 plan-
lamasi, Gecekondu sorunlarina genis kapsamli egilme, kent
planlamasinin ¢ok yonll diisiiniilmesini kapsiyan yillar ola-
caktir.

5. 1970 Yilinda Istanbul’un Yerlesme Yapisi ve Ozellikleri :

1970 yilinda kentlesmis kesimlerde yerlesme sayisi bir
énceki doneme gore 12 yeni initeyle 61 ’e yiikkselmistir. On
yillik siirede kentsel niifus, yilda 150.000 in {izerinde arta-
rak 2.7 milyonu bulmus ve kirsal topraklar, hizla kentlesme
alanlarina doniismiistur.

a) Konut Alanlar: :

Is merkezine yedi kilometre uzakta bulunan cenber i¢in-
deki niifusun toplam kentsel niifus icindeki oram % 55 e
diismiistiir. Bir 6nceki dénemde % 70 olan aym oran, gelis-
menin disa dogru oldugunu kanitlamaktadir. Kentsel yer-
lesmelerin, 1960 yilina kadar her iki yakada en fazla otuz
kilometre uzaklikta bulunmasma karsilik, 1970 yilinda kirk
kilometreye cikmasi, kentlesme sinirlarim doguda Gebze,
batida Silivri’ye kadar genisletmistir.

Etkin bir toplu ulasim sistemi bulunmadigt halde yer-
lesmelerin dogu-bat1 yoniinde gelismesi, iki biiylik karayolu
hattimn (Ankara ve Londra Asfaltl) varhgr ile endiistrinin
yine aymi dogrultuda yrlesme tercihleri ile aciklanabilir.
Bununla beraber, daha once beliren fakat bu donemde bash
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basina biiyilk yerlesmelerle gelisen, Kuzey-Bati Yerlesme
Alanlarinda faktorler degisiktir. Bu kesimde sanayi yerles-
meleri itici etken olmakta ise de, belli bir toplayici ve tes-
vik edici ulasim sistemi yoktur. Diisiik gelirli halkin yer-
lesme alanlari olarak beliren bu kesimde arsa miilkiyet re-
jimleri ile fiyatlarinin etkin oldugu soéylenebilir.

Kuzey—Batl Gelisim Alanlarimm meydana getiren Sag-
malcilar - Rami - Eyiip - Gaziosmanpasa - Kiiciikkdy - Ali-
beykdy - Esenler’in niifusu 400.000 i bulmustur. ‘

Londra Asfalti1 ilizerindeki gelisme niifus patlamalari
seklinde devam etmis, en fazla Bakirkdy ve cevresi gelis-
mistir. Kuzey yoniindeki gelisme ise iki gelir grubu arasin-
da boliinmiis, Bogaz sirtlar1 yiikksek gelir grubunun, Kagt-
hane yonii ile diisiik gelir grubu'nun yerlesme yoresi olmus-
tur. Bogaz koprisii ve ¢cevre yollarinin bu gelismeyi hizlan-
dirmas1 kacinilmazdir.

Dogu yakasindaki yerlesmeler, bu donemde daha da
hiz kazanmis, eski yerlesmeler yogunlasirken Ankara As-
falti'nmin kuzeyinde zincirleme yeni yerlesmeler niifus pat-
lamalar1 seklinde kendini gostermistir. Soganlik, Basibii-
vk, Yakacik, Umraniye, Fikirtepe bu tiir yerlesmeler ara-
sinda sayilabilir.

Gecekondulasma en hizli gelisme yillarim bu donemde
yasamustir. Oyle kitamanmu gecekondu olan yerlesme {inite-
leri kent biitiini icinde kendini kabul ettirmistir. Giiltepe,
Celiktepe, Fikirtepe, Yahyakemal, Alibeykoy, Kagithane
bu donemin biiylik gecekondu yerlesmeleridir, ve hepsi de
sanayi alanlarinin cevresinde bulunmaktadir.

Gecekondulasma yeni bir miilkiyet diizeni ile bu dénem
ve sonrasinda bi¢cim degistirmektedir. Biiylik arsa sahiple-
ri ile slpekiilatorlerin kentlesme alanlar1 cevresindeki ara-
zileri, kiiciik parsellere ayirarak biitiiniin hisseleri seklinde
satmalari, hem imar planmi disinda kalan alanlar1 iskana ac-
makta, hem arsa sahiplerine degerinden ¢ok daha fazla ka-
zan¢ saglamakta hem de disiik gelir gruplarmin  kendi
miilkleri iizerinde yapilanmalarina imkan vermektedir. Bu
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yeni yapilanma bicimi biiylik bir talebi karsilarken, kacak
ingsaata yol agmakta ise de miilkiyet agisindan gecekondu-
lara kiyasla hukuki temellere oturmakta ve yapi sartlar:
bakimindan gecekondulardan pek az farkli olmaktadir.

b) Caliganlarin sosyal statisii :

Calisanlarin sosyal statiileri onceki donemlere kiyasla
onemli degisme ve gelismeler gostermistir.

%
Ucretliler 72
isverenler 4
Kendi hesabina ¢aligan 17
Ucretsiz aile efrad: 1
Bilinmeyenler 6
Toplam 100

Ucretliler kesiminin hizli oransal artisina karsilik, igve-
renler ve kendi hesabina calisanlar’in payinda diistisler iz-
lenmektedir. 1970 yilinda meslek gruplarinin yapisi ise di-
siik gelir gruplarinin cogunlukta oldugu izlenimini vermek-
tedir.

Meslek gruplar LA
Il ve Teknik Elemanlar, Serbest Meslek Sahipleri

ve ilgili meslekler 10.1
Miitesebbisler, Direktérler ve {ist kademe yonet1c1ler1 1.5
Idari Personel ve benzeri galiganlar 8.2
Ticaret ve Satigs Personeli 11.3
Sahsi Hizmet Iglerinde ¢aliganlar 10.2
Tarimeci, Hayvanci, Balik¢i, Avcilar 4.9
Tarim dig1 sektoérlerde galisan sanatkérlar, isciler,

siiriiciiler 47.5
Bagka yerde smiflandirilmayan swra iggileri ile

bilinmeyenler 6.3

TOPLAM 100.0
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Ozellikle Son iic meslek grubunda c¢alisanlarin disik
gelir gruplarini olusturduklarim ve bunlarin diisiik gelirli
konut alanlarin bicimlendirdigi tahmin edilebilir.

c)  Sanayinin yapsi :

1970 yihinda imaldt sanayiinde calisanlarin % 40 1 kii-
cik sanayide calismaktadir. 1960 yilinda kiyasla, oransal
degeri azalan kiiciik sanayi, geleneksel yerlesmelerini ko-
rumakla beraber siteler halinde bir araya gelme egilimi
gostermektedir. Oto tamircileri yeniden Biiyiikdere caddesi
kuzeyinde ikinci bir site kurmuslar, madeni esya sanatkar-
lar1 Umraniyede, agac sanayii ile ilgili kiiciik sanatlar, do-
gu ve bati yakasinda iki site halinde biraraya gelmektedir-
ler. Organize sanayi taleplerinin ve teknoloji ile pazar ge-
lismelerinin zorunlu kildigi bu gelisme, mekin kullanisinin
getirdigi zorlamalarinda bir sonucu olarak kabul edilebilir.

Organize sanayi 6nceki sanayi alanlarinin yogunlasma-
s1 ve uzantilar1 seklinde gelismistir. Bat1 yakasinda bir on-
ceki donemde gelisen Eyiip-Rami-Gaziosmanpasa yoresi,
daha da yogunlasmis, Kiiclikkoy-Alibeykoy-Kagithane, sek-
linde uzayarak gelismistir. Londra Asfaltinin kuzeyi ve gii-
neyindeki sanayi alanlarin Halkali-Safrakdy-Firuzkdy yoniin-
de gelismis, Bakirkdy ve Zeytinburnu daha da yogunlasmis-
tir. Soziindi ettigimiz alanlarda 1960-1969 yillar1 arasinda ye
niden 180 isyeri kurulmustur.

Beyoglu kesiminde ise Hali¢c-Bomonti-Biiyiikdere Asfal-
tinin batis1 yeni 64 isyeri ile yogunlasmaya devam etmistir.

Anadolu yakasindaki kuruluslar, Ankara asfalti boyun-
ca yer almaya devam etmis, daha 6nceki donemlerde gelis-
meye bashyan Kartal ve Maltepe kesimleri yeni 36 kurulus-
la Onemini siirdiiriirken, bunlara Tuzla, Yakacik, Cayirova
ve Gebze sanayi alanlar1 katilmistir.

Sanayi bu dénemde mekéansal farkhilasma gostermeye
baslamus, tiir ve biiyiiklilklere gbre yer seciminde belirli
egilimler ortaya cikmistir. Bati yakasinda tiiketim ve ara
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mallar1 imalat tiirlerinin, dogu yakasinda ise kapital mal-
lan ile ara mallan imalat tiirlerinin cogunlukta oldugu, bat
yakasimn kuzey bat1 yoniinde gida, mensucat, kimya ve ma-
deni esya sanayii’nin toplandig1 soylenebilir.

Dogu yakasindaki sanayi tiirleri, kullandiklar1 teknolo-
ji ve kapital yogun endiistri niteliginde olmalar1 dolayisiyla
daha fazla alan ve bu alam da yatay olarak kullanmakta,
suya kiyasla daha fazla elektrik enerjisi tiiketmektedir.

Bat1 yakasinda Londra Asfalti iizerinde ve son yillarda
yogunlasan Safrakoy, Firuzkoy, Halkali gibi sanayi bol-
gelerinde kurulan endiistriler de dogu yakasindakilerle ben-
zer Ozellikler gosterirken, geleneksel sanayi alanlarinda
kurulanlar daha cok isci yogun, az alan, fazla kath kulla-
mslar icindedir.

d) Merkezlerin yapsi :

Eminonii-Karakoy biiyiilk merkezi, iskan alanlarm is-
yerine cevirmeye devam etmis, gecekondu niifusu azalmis-
tir. Bu gelismenin yam sira mevcut isyerleri yenilenme yo-
luyla yiikseltilerini arttirmislar, 6zellikle tarihi yarimadada
tarihi dokuyu tahrib etmeye baslamislardir.

Biiytik merkezdeki bazi fonksiyonlar merkezden cikma-
ya baslamis, bazilar ise daha da yogunlasmistir. Nakliye-
ciler ve demirciler tarihi yarimada disinda bash basina si-
teler kurma yoluna gitmis, biliro faaliyetleri ile ilgili kuru-
luslarla mali kurumlar, endiistri temsilcilikleri dzellikle Ka-
rakdoyun uzantilar1 seklinde Dolmabahceye dogru yiiksek
yvapilanmalarla gelismislerdir. Benzeri gelismeleri Mecidi-
yvekoyde de izlemek miimkiindiir.

Yeni iskdn alanlarindan yeterli biiyiikliiklere ulasanlar
kendi merkezlerini giindelik ihtiyaclarim karsilayacak se-
viyede dogurmaya baslamistir. Kadikdy ve Uskiidar gide-
rek ikinci derece merkez niteligini gliclendirmektedir.
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¢) Planlama gayretleri :
1) Belediyenin tutumu

Istanbul Belediyesinin 1960-1966 yillar1 arasindaki gorii-
su, merkez belediye simirlar1 icine kapanmis dar kapsamh
bir planlama goriisiinii yansitmaktadir. Ozellikle kentlesme-
nin smirlandiriimasi, belli bir niifus limitinin benimsenme-
si, sanayinin dondurulmasi, bunun icin de Istanbul cevre-
sinde *“‘filtre”” gorevi yapabilecek baraj kentlerin gelistiril-
mesi gorisiine yer verilmektedir.

Soziini ettigimiz goriisler, daha cok bir Italyan sehirci-
si olan Prof. Piccinato'nun etkisi altindadir. Kesinlesmis
bir plan bulunmadigindan ve sayilar1 bri hayli yiiksek olan,
farkh tarihlerde yaptlmis parca parca planlarin uygula-
mada bulunmasi, biitiinliigli saglamaya engel oldugu gibi,
yukaridaki goriislerin aksine mevzii imar planlar ile kent-
lesme alanlar1 genisletilmistir.

ii) Bolge Planlamas:

1961 yihnda Imar ve Iskdn Bakanhgina bagh olarak

kurulup, 1968 yilina kadar faaliyet gosteren ‘“Marmara Bol-

ge Planlama Dairesi” kurulmustur. Bu orgiit agirhg Istan-
bul olan Dogu Marmara Bolgesi iizerinde cahsmus, llke
planlamasimn sosyo-ekonomik hedeflerini bélgeye indirgi-
yerek Istanbul iizerindeki etkileri olcmeye calismistir. Is-
tanbul planlamasinin iilke ve bolge dlceginde metropoliten
planlama anlayis: ile ele alinmasi ve baz 6nerilerin getiril-
mesi bu orgiit calismalarimin en faydal yonii olmustur. 1964
vilinda tasdik edilerek uygulanan ‘‘Istanbul Sanayi Nazim
Plan1” bu faaliyetlerin tirtinlidiir. Ancak 1963 ve 1967 de iire-
tilen bolge planlar1 uygulama araclarimn yetersizligi ve iil-
ke planlama orgiitii ile yetki girisimi bulunmas: uygulama-
nin ¢ok siirh kalmasi sonucunu getirmistir.

iii) Metropoliten planlama

Bolge planlamasinin meydana getirdigi birikim ve daha
onceki planlama faaliyetlerinin olusturdugu dékiimanlardan
faydalanan ve 1966 yilinda Giivenlik Kurulunun da 6nerisi
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ile Bakanlar Kurulu karariyla ‘‘Istanbul Nazim Plan Biirosu™
kurulmus ve Istanbulun ndzim planinin yapilmast ile gorev-
lendirilmistir.

Bélge planlamasinin, bdlge ve Istanbul icin getirdigi
hedefleri benimsiyen bu biiro, koruma ve egilimleri dizen-
leyici niteligi agir basan bir plani 1972 yilinda tamamlamis
ve bakanliga onay icin sunmustur. Yapisal bir degismeyi
onermiyen ve kamu yararh bir ulasim sistemi ile buna uy-
gun arazi kullams kararlarini icermiyen bu plén, esasen
plan yapicist ile uygulayicisinin  (Belediyeler) farkhhigin-
dan dolay1 degismelere ugramaktadir. Her ne kadar Imar
ve IskAn Bakanligln onay makam olarak planla uygulama
arasinda uyum saglamaya calismakta ise de iilke planlama-
sindan kent planlamasina kadar olan planlama kademeleri
arasinda kopukluklar bulundugundan ve imar mevzuatinda
da cesitli bosluklar bulundugundan uygulama agir bir se-
kilde zedelenmektedir. Planin finansman glicliikleri de ayri
bir ciddi sorun olarak ortada durmaktadir. Planlama ala-
ninda otuziic belediyenin bulundugu distntliirse, metropo-
liten idare kurulmadikca ve finansman sorunu cozimlen-
medikce uygulama ile plan arasindaki uyumsuzlugun kaci-
nilmaz olacag1 aciktir.
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T METROPOLITEN ISTARBUL 1950
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METROPOLITEN iSTANBUL 1870
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