TURKIYE'DE SEHIRLESME VE
PLANLI DONEMDE SEHIRLESME POLITIKALARI

H. Musa TASDELEN

A - Cumbhuriyet Sonras: Sehirlesmeye Kisa Bir Bakig

Cumhuriyet déneminin jlk yillarinda sehirlerin gelismesi ma-
dencilik ve sanayi gibi iki temel sebebe dayanmaktadir. Daha
ilk senelerde iki askeri sanayi kurulugu, Kinkkale ve Golciik'in;
petrol sanayii ise Batman'in kurulup geliymesine yol ag¢mgtir

(1).

Tiirkiye'de 1950'lerden itibaren sehitlegsme oran siratlenmis
ve giderek artan oranda devam etmigtir. Sehirlerde yasayan nii-
fusun orani 1927 yilinda yizde 24.2, 1950'de yiizde 25 iken, bu
oran 1960 yilinda yiizde 31.9'a, 1970'de yiizde 38.5'e, 1980 yi-
linda yiizde 43.9'a cikmistir. 1986 senesinde ise ylzde 48.6'y)
bulacagr tahmin edilmektedir (2). Goriildiga gibi sehirlerde ya-
sayan nifusun artig oraninda devamli ve istikrarly bir yikselme-
nin oldugu misahade edilmektedi r. Turkiye son 35 senede hizl)
bir schirlesme siireci igine girmigtir. 1986'lardy toplam niifusun
hemen hemen yans sehitlerde yasamaktadir,

1950'lerden beri devam eden sehitlesme hareketi, isgliciiniin
tannmdan, tanmdigi sekitérlere dogru kaymuasiyla paralel yurii-
mektedir. Sehirlesme duha cok, biyik schirlere yigilma seklinde
olmakta ve birkag sehir digta birakilirsa sanayilesmeye dayan-
maktan ziyade, cesitli hizmet dallaninda  ¢ahisanlanin artmasiyla
meydana gelmektedir.
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Tirkiye'de Kentlegme Hizlan

Yillar Kentlegsme Lhzi
1960 - 1965 5.2
1965 - 1970 5.5
1970 - 1975 5.5
1975 - 1980 4.2

Kaynak: Asuman Cezik, Kentlesme-Yerlegsme, s. 42.

Tiirkiye'de Sehirlegme thzlarn

Yillar Sehirlegme Hizi
1978 - 1983 4.5
1984 - 1989 4.6

Kaynak: BBYKP, DPT, 1985, s. 164.

Tiirkiye'de sehirlegsme 1975 yilindan itibaren eski hizint
kaybetmigtir. Tablolarda da gorildigi uzere 1965 - 1975 yillan
arast sehirlegme hizinin en yiiksek oldugu devredir. 1980 yilin-
dan itibaren sehirlesme hizinda nisbi bir yiikselme goze garp-
maktadir. Besinci plan dénemi sonunda niifusun ytzde 52'sinin
sehirlerde yasiyor olmasi beklenmektedir.

Bolgeler itibariyle en fazla sehirli niifusa sahip olan bolge-
ler Ege ve Marmara bélgeleridir. Sehirlegyme orani bakimindan
da yine bu bolgeler basta gelmektedir. Bunlani I¢ Anadolu ve
Akdeniz bolgeleri takip etmektedir. i¢ Anadolu'nun sehirli nifu-
sunun, sehirlegsme orani ve hizi bakimindan yiksek olusunda An-
kara'nin biiyiik payt vardir. Sehirli nifusu ve sehirlegme orant en
diigiik olan bolgeler Karadeniz ve Dogu Anadolu'dur (3).

1975 -~ 1980 doéneminde Ankara, istanbul ve lzmir gibi biiylk
sehirlere olan gdgln hizinda 6nceki dénemlere gore ortaya ¢tkan
diisiigiin 1980 - 1985 déneminde de devam etugi gorilmektedir.
Kirdan sehire gogin daha ziyade orta biyiiklikteki gehirlere yo-
neldigi tahmin edilmektedir (4).
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Ulkemizde sehirlesmenin baglica sebebi i1¢ goglerdir. Ozellik-
le, biiyiik sehirlere Istanbul, Ankara, Izmir ve Adana'ya yonelmig
olan gécgler 1950 senelerinden beri devam etmektedir. 1960 yi-
lindan sonra iig biiyiik sehrimizin toplam payinda bir azalma go-
rilmistir. Fakat, [stanbul digerlerine gére hala daha fazla niifus
Geken bir merkez olma 6zelligini devam ettirmekted; I

Tirkiye'deki hizli gehirlesme sirecini, kirdan sehire gé¢ ha-
reketini doguran sebepler genellikle i¢ bashk altinda ele alin-
maktadir. Bunlar; tarimda makinelesme hareketi ve yaygin ta-
rnm, hizh niifus arugt ve isgiici fazlas gibi koéyilin sartlarindan
kaynaklanan itici giigler, yeni 1§ sahalarinin ortaya ¢tkmast, da-
ha gekici bir hayat siirme imkani, egitim, saghk ve diger kamu
hizmetlerinin daha yogun olmasi gibi sehrin sartlarindan kaynak-
lanan gekici giicler ve de koy ile sehir arasinda ulasim ve tagi-
nim  kolayliklari saglayan vasita ve yollarin geligmesini igine
alan iletici giicler olarak 6zetlenebilir (5).

Tirkiye'de biiyiik sehirler genellikle Bati tarafinda toplan-
migtir. Zira, sehirlesmede oldukga O6nemli bir role sahip olan
sanayilesme hareketleri burada yogunluk kazanmistir. Sinai faa-
liyetlerin hemen hemen iigte birine yakini Istanbul ve cevresinde
birikmigtir. Bunun yanisira, lzmir, Adana, Ankara, Samsun, Zon-
guidak, Izmit, Bursa ve Eskigehir gibi sanayinin gelismis oldugu
biiylik sehirlerin ¢ogu iilkenin Bati bélgelerinde veya Batiya ya-
kin bdlgelerde bulunmaktadir. Bu sehirlerin bulundugu alanlara
devaml1 kir bélgelerinden go¢ gelmektedir. Bilhassa, en fazla
gogi Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgeleri géndermekiedir.

1980 senesinde sehirlesme oram Tirkiye ortalamasinin -yiiz-
de 41.8'in- iistiinde 12 il mevcuttur. Bunlar sirasiyla Istanbul,
Ankara, lzmir, Gaziantep, Kocaeli, Eskigehir, Adana, Bursa, fgel,
Hatay, Urfa ve Kayseri'dir. Bu illerin sehirli niifuslarinin top-
lam niifuslarina oraninin yiksekligi Ankara ve Urfa disinda, sa-
nayilesmenin sehirlesme ile yakin iligkisini ve istihdamin gehir-
lesme agisindan tasidigi 6nemi gostermektedir (6).

Biyiik sehirlerin genellikle Bart: bolgelerinde toplanmis ol-
masi, Ulkemizin Dogu bdlgeleri ile Bari bolgeleri arasinda bir
dengesizlige yol acmakuadir. Ancak, bagka birgok iilkeye gore
Tirkiye'de yerlesme merkezlerinin kademelenmes;i daha dengeli
ve dizenlidir. Zaman igerisinde biiyiik bir potansiyele sahip olan
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metropollerin dogrudan  tesir sahasinin  diginda kalan Samsun,
Kayseri, Trabzon, Gaziantep, Eskisehir, Konya ve Erzurum gibi
onemli merkezler ortaya gikmiguir. Met ropol-alui denilen bu se-
hirlerin geligmesi, deviet desteginden ziyade mabhalli potansiyel
ile gergeklegmistie (7).

Schirlere kisa stre zarfinda gok sayida nifus gelmesi, se-
hirlerimizin bu niifusu istihdam edebilecek sanayiye ve barindi-
rabilecek yeterli miktarda konut stokuna ve altyapiya sahip ol-
mamasi, gecekondu bolgelerinin sehirlerimizin etrafinda bir ¢ig
gibi buylimesine ve Tiirkiye genelinde kontrolsiz Lir gehirlegme~
nin dogmasina yol agmigtir. Hizli gehirlegme ve Leraberinde ge-
tirdigi gecekondulagma bu sahada yapilan birgok aragtirmalarda
da gorildiga gibi dnemli kiiltiire! problemlere yol agmig, yeter-
siz sanayilegsmeden dolayl verimli galigma imKkénlan kafi derece-
de yaratilamadigi igin iktisaden faal nifus, agin bir gekilde hiz-
metler sekiorinde ve iyi tarif edilemeyen diger hizmetler gru-
bunda yigimiguir. Ozellikle biyik sehirlere asin niifus yi1gilmasi
ve sehirlerin dizensiz ve kontrolsiiz bir sekilde biyimesi altyap:
ve kamu hizmetleri bakimindan mahalli idarelerin finansman ve
tegkilat agisindan yetersiz kalmalarina yol agmigtir. Ozetle, hiz-
I ve kontrolsiiz sehirlesme beraberinde iktisadi, sosyal ve kil
rel bircok problemi getirmigtir.

B - Planli Dénemde Sehirlegme Politikalan l

a - Birinci Beg Yillik Plan ve $Sehirlegme F

Birinci Planda, niiffusun gittikge blyiyen bir oranda artarak
1923 yilindan beri iki katina gikuigina ve stirekli bir gehirlegme
hareketine dikkat cekilmig, ancak bu hizh sehirlesme temayili-
ne ragmen, niifusun yizde 70'inin hala kir kesiminde yasadigl,
dolayisiyla ekonominin esas olarak tanma dayandigi belirtilmig-
tir (8).

thizli sehirlesmenin tarimda gizli igsizligi, tanmdist sektor-
lerde ise acik igsizligi dogurdugu, bu durumun ise yiiksek bir kal-
kinma hizint mecburi kildigi, bu arada sanayilesme ile birlikte
sehirlesme hareketinin isci meselelerini ve sosyal giivenlik ihti-
yacim on plana gegirdigi vurgulanmigtir.
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Surekli bir sekilde kirdan schire gogen kitleler, sehirde ba-
rinma-konut problemini ortaya ¢ikarmig, bunun sonucunda du
sehirlerin gevrelerinde gecekondu  bélgeleri tesekkil etmistir.
Planda verilen rakama gore gecekondularda 1.2 milyon insan ya-
samaktadir.

Mesken probleminin 6niine gecmek ve artan gecekondulag-
may1 6nlemek igin gecekondulara altyapr ve diger kamu hizmet-
lerinin gétirilinesi yoluyla durumlaninin  diizeltilmesi ve arsa
milkiyeti meselelerinin halledilmesi, gecekondularin yeni konut
bulmadan yikilmamasi ve yeniden yapimlarinin Ontenilmesi, bun-
larin yanisira sosyal meskenlerin yapilmasi, ozellikle liks mes-
ken ingaatinin éniine gegilerek halk konut tipi iizerine caligma-
larin yayginlagtirilimasi, kooperatifler yoluyla konut yapacaklara
6ncelik taninmas: gibi birgok imkdnlarin artinimas: ve tedbirle-
rin alinmasi kararlagtinlmigtir.

Hizli niifus artisi ile birlikte kdyden sehire olan g6¢ hare-
keti, sehir ve kasabalarin gittikge hizli bir sekilde biyiimesine
yol agmig, dolayisiyla bu durum mahalli idarelerin hizmet hac-
mini genisletmis ancak mali kaynak ve tegkilat bakimindan zayif
disen mabhalli idareler gorevlerini yerine getirmede yetersiz kal-
tniglardir. Bu bakimdan mahalli idarelerin mali ve idari biinye-
lerinin dizeltilip kuvvetlendirilmesi ve kendi kendilerine yeterli
hale gelebilmeleri icin birtakim tedbirler alinmasi amag¢ olarak
benimsenmistir.

Nifusun ve iktisadi faaliyetlerin agin  derecede toplandigi
ve neticede birgok sosyal, iktisadi ve fiziki problemlerin besigi
olan biiyik sehir bélgelerinin meseleleri bélge planlamasi cerce-
vesinde ele alinmis ve bu bolgelerin ¢evrelerinde yeni gekim ve
biylime merkezleri tesekkiil ettirilerek kademeli bir yerlesme
yoluyla niifusun ve iktisadi Galismalarin daha dengeli bir sekilde
dagitilmasi hedeflenmigtir. Ozellikle istanbul Sehir  Bélgesi'nin
ekonomik ve sosyal problemlerine ¢6ziim getirmek igin Dogu
Marmara Bolgesi Planlamasi ¢alismalan bu amaca yoneliktir.

b - lkinci Bes Yillik Plan ve Sehirlegme

Ikinci Plana gore, Tirkiye, gelecek yllarda gegmise oranla
hizlanan bir gehirlesme temayili ile karsilasacaktir. 1972 déne-
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minde sehirlesme hizinin yiizde 6 veya 7 arasinda olacagi tah-
min edilmektedir (9).

Planda, Tiirkiye'de sehirlegmenin ana sebepleri olarak, bir
dlgiide gehrin gekimi yaninda, teknolojik gelisme, uygun tanm
arazisinin sinirhiligl, topragin toplanmasi ve pargalanmasi sonucu
tanim alanlarindan itilme gorilmusgtir. Sehir faaliyetlerinin ozel-
likle sanayinin istenilen hizla gelisememesi, sehirlerin bu gogl
istekle karsilamamasina yol agmig, sehirlegsme daha ziyade de-
mografik bir ozellik gostererek nifusu artan sehirler sosyal ve
iktisadi yonden sehir niteliklerini gelistirmekten uzak kalmigtir.

Biyiik merkezlerde artan niifus konut talebini de artirmak-
ta, bu durum problemin hallini giiglesti rmektedir. Birinci Planda
gecekondu konusundaki &nleme, islah ve tasfiye amach ig yonli
politikanin pek basarili olmadigi ve gecekondu probleminin konut
sektdriiniin biitiinti iginde ele alinacagl belirtilmistir. Ayrica ko-
nut yapimi, uzun siirede Tiirkiye'de sehirlerin sekillenmesinde en
etken faktor olarak degerlendirilmistir. Liikks konut yapiminin
sinirlandinlacagi, toplu konut yapimina gidilecegi ve gesitli ih-
tiyag gruplarinin taleplerine uygun konut iiretiminin ozellikle top-
lu konut kooperatifgiligi yoluyla saglanacagi ve konut koopera-
tiflerini daha faydah ve etkin hale getirmek igin yeni bir mev-
zuat hazirlanacag ifade edilmistir.

Belediye hizmetlerinde ise, devietin katkisina ve denetiminin
snemine dikkat cekilmig, milyonluk bir sehir belediyesi ile bir-
ka¢ bin kigilik bir belediyenin ayni gorevlerle yikli olmasinin
ve ayn tegkilat yapisina sahip bulunmasinin mahzurlan dile ge-
tirilmisgtir.

Planda sehirlesmenin bolgelerarasi dagiliminda Marmara ve
Ege'nin ilkenin diger bolgelerine oranla daha cok sehirlesmis
oldugu, ancak 1960 - 1965 déneminde O6nemli bir gelisme olarak
sehirlesme hizi yiiksek merkezierin Dogu'ya kaydigi ifade edil-
mektedir. Buna gdre Bati'daki geligmis merkezlere gog devam
ederken, az sehirlegsmis bolgelerde sehirlesme hizinin artmasi,
énceki yillarda tanimdan ayrilinca biyik sehir merkezlerine gi-
den niifusun kendi bolgesi iginde istihdam edilerek sehirlestigini

gostermekeedir.

Bolgelerarasi dengesizligi gidermek maksadiyla, geri kalmig
bolgelerdeki, bolgesel gelismenin gekici giicii ve sehirlegme hizi
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yuksek biiyiime noktalan olarak, stratejik gehirlesme merkezle-
rinde altyapi yatinmlarn yogunlagtirilarak ve iktisadi olma nite-
ligini kaybetmeden yapulabilecek sanayi yatinimlan bu merkez—
lerde toplanarak kendi kendine gelisme glici kazanan ve cevresi-
ne tesir eden gelisme noktalannin elde edilmesi amaclanmistir.

Planda, sehirler ile kéyler arasinda sehrin gelisme yoniindeki
etkisinin yayilmasim sinirlayan ve bir ara kademe teskil eden
kasaba birimi yerine, sehirlegsmenin gergek bir sehir ortaminda
olmasi ve gehir-kdy iligkilerinin bir sanayi ortaminin gereklerine
gore gelismesi icin en elverigli Glgiilere sahip sehirlerin destek-
lenecegi belirtilmistir.

Biliyiik sehirlerin biiyiiklikleri Olgtisiinde  gehirlegmenin ikti-
sadi ve sosyal gelismeye katkisini artiran glgleri ve buralardaki
ortam, daha kiigiik schirlere dagilmig haldeki daha biyiik niifu-
sun yaratamadigi 6zellikleri tasimakia ve bunlar ekonomik ve
sosyal geligsmeyi hizlandiran bir nitelik arzetmektedir. Bu sebep-
le, planda biiyiik sehirlerin biyimesini &nlemek yerine, gelisme-
lerinin desteklenmesi kararlagstinlmistir.

Dis ekonomilerin dogdugu ve devam ettigi bir merkez olan
sehir ve gelisme icin elverigli bir imkan olarak ortaya ¢ikan se-
hirlegsme, sanayilesme " acisindan beraberinde bir maliyet tasar-
rufu da getirmekte ve bu yOniiyle, iktisadi ve sosyal kalkinmanin
bir vasitasi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu bakimdan, bu plan
déneminde alinacak iktisadi ve sosyal kararlarin dengeli gelisme
ve sehirlesmeyi gerceklestirici yonde olacag: ifade edilmig, se-
hirlesmenin yurt seviyesinde sekillenmesinde, biitiin yerlesme sis-
teminin birlikte digiintilecegi belirtilmistir. Dengeli sehirlesmeyi,
iktisadi ve sosyal gelismeyi saglayacak bir yerlesme diizenini,
isglicli verimin ve ekonomik ve sosyal yapimin gereklerin g6z6-
ninde tutarak gergeklestirmek baglica hedef secilmistir.

Sehirlesine sadece iktisadi kalkinma ve modernlesmenin gés-
tergesi ve vasitasi olarak arzulanan degil, fakat ayni zamanda
kaginilmaz bir olusum ve sanayilesme ve modernlesme ile birlik-
te gelisme olayinin birbirinden ayn digiliniilemez {i¢ unsuru ola-
rak degerlendirilmistir.

¢ - Ugiincii Bes Yilhik Plan ve Sehirlegme

Ugiincii Planda 1970 yilinda niifusu 500 binin iistiinde olan
l¢ biiyiik sehirde yagayanlarin toplam sehir niifusuna oranimn
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yuzde 31.1'e ulagmasinin, dengeli ve agamah bir sehirlegsmeden
gok buyik gehir olgusunu yansittigi belirtilmekte ve bu dénemde
sehirlegme hizinin yiizde 6 dolaylarinda olacagi, 1995 senesine
dogru ise, toplam niifusun yaklagik ylizde 75'inin_gehirlerde ya-
sayacagl tahmin edilmektedir (10).

Planda sehirlegsme, sosyal ve kiiltiirel gelismenin gercekles-
tirilmesinde ve sanayilegmenin hizlandiriimasinda mihim bir fak-
t6r olarak degerlendirilmigtir. Ancak iiretkenligin daha yiiksek
oldugu bu noktalarda sanayinin yogunlagtirniimasi kisa dénem igin
gecerli olsa bile, yalnizca bir nifus yigilmas: seklinde olugan
demografik sehirlegsme siireci biiylk altyap) ihtiyaglan dogur-
makta ve sinirth yaunm kaynaklarindan daha biiyikk paylann
iiretken olmayan bu sahalara kaydinimasina yol agmakta, bu du-
rum iktisadi kalkinma agisindan bazi problemlere sebep olmak-
tadir. Belirli noktalarda nifus, sermaye ve ekonomik faaliyet
yigiimasi seklinde olusan ve genellikle sanayilegmeye dayanma-
yan sehirlesme, gevreyi ekonomik ve sosyal kalkinma slirecine
alabilecek ve cevrenin sosyal ve kiiltiirel degisimini milli ekono-
miyle bitiinlestirebilecek nitelik tagimamaktadir.

Demografik karakterli ve diizensiz olusuna ragmen sehirleg-
me olayi, toplumun temelde tanma dayanan yerlesme dokusunu
etkiyecek tarnmdigi faaliyetlerin yogunlagacagi biiyiik yerlegme
birimlerinden olusan yeni yerlesme yapisina gecig siirecini bag-
latacak bir nitelik gostermektedir. Ote yandan siirekli olarak
niifus ve sermaye veren geri kalmig yorelerin tabii kaynak baki-
mindan niifus geken yorelere oranla daha fakir olmadigi malum-
dur.

Yerlegme dokusunun diizenli bir sekilde olugmasinda fonksi-
yonel sehirlegsmenin yaninda, kirsal yerlesim dokusunun da mer-
kez koy yaklagimiyla ele alinmasi bir bagka agirhk noktasini
tegkil etmektedir. Kir ve sehir yerlesme dokusunun bir bitin
olarak kalkinma ihtiyaglarina uygun mal, hizmet, insan ve haber
akimim saglayacak sekilde yonlendirilmesi esas olacakuir.

Bir yandan biiyik sehirlerdeki agin niifus birikimi, Ote yan-
dan yetersiz istihdam imkanlan ile gelir disikliga, konut agigi-
na ve gecekondulagmaya yol agmigtir. 1970 yilinda Tirkiye'deki
gecekondularin yiizde 72.3'G dort biiyiikk gehirde toplanmig olup,
bu sehirlerdeki gecekondulann toplam sayisi 430 bini agmaktadir
(11). Planda biiyik sehirlerde goriilen konut acign ve ihtiyacy,
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ekonomiye maliyeti en yiiksek problemlerinden biri olarak goril-
mekte ve gecekondu probleminin daha uzun siire Onemini koru-
yacagr vurgulanmakradir.

Konut ihtiyacinin temini igin yapilmakta olan miilk konutun
yamsira, Ozellikle disiik gelir gruplan icin kiralik konut yapimi
gozetilecek ve bu alandaki engelleri ortadan kaldiric: teskilar,
yonetim ve finansmanla ilgili tedbirler alinacakuir, Sosyal toplu
konut yapimi ve bu sahadaki konut kooperatifgiligi ve faaliyet
gosterecek olan 6zel tegebbiis desteklenecektir.,

Birinci ve lkinci Planlardaki sehirlesme politikalarinin yeter-
siz kaldigr ve uygulamada arzulanan basariya ulagilamadip ifade
edilen iigiincii planda, uygulamada Biyiik Sehir Planlamasinin
yalmz biyiik sehirler acisindan degil, ilke agisindan da tasidign
6nemin anlagilamadig1, kanunlarda biylik sehir belediyeleri igin
tegkilat ve finansman alaninda 6zel bir yaklagim gelistirilemedigi
ve belediyelerin ek gelir kaynaklariyla donatilmasi konusunda
planlarda 6ngériilen politikalarin gergeklestirilemedigi ileri siiriil-
migtir.

Bu plan dénemi igin, biiyiik sehir merkezlerine yonelen niifus
yigilmalan yerine, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel organizasyon bti-
tinlesmesini saglayacak bir gehirlesme olgusunun gergeklestiril-
mesi amaglanmig ve sehrin gevresiyle bitdnliigiinin saglanmas,
sehir ve kir yerlesmeleri arasinda devamlh ve kargihkl fonksiyo-
nel miinasebetlerin gergeklestirilmesi, kademeli sehirlesme yapi-
sina gegiste birinci derecede ele alinacag ifade edilmigtir.

Aynca sehre gogenlerin sehir hayat tarzina gecislerini  ko-
laylagtiran, ferde anlamh ve siirekli i$ bulma, maharet ve kabi-
liyetlerini siiratle gelistirme, sosyal giivenlik kapsamina gecmele-
rini ve barnnma ihtiyaglarinin kargilanmasini hizlandirmada yo-
gunlagan programlar diizenlenecektir.

d - Dérdiincii Bes Yillik Plan ve Sehirlesme

IV. Plan déneminde sehirlesme hizinin ortalama yizde 6.3
civarinda olacag:, 1980 senesinde toplam sehir ve kir niifuslari-
nin esitlenecegi, 1985'de ise toplam niifusun yiizde 58'inin sehir-
i nifusu olusturacag: tahmin edilmektedir (12). Ayrica sehre
g0¢ olayimin biiyiik sehirler ve metropoller yoOntinde yogunlagacag
belirtilmistir.
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D&rdiincti Planda, Uglincii Plan déneminde de sehirlegme po-
litikalarinin yonlendirilmesinde yetersiz kalindigy ve kurumsal di-
zenlemelere gidilemedigi iler stirilmugtir.

tHizli bir niifus arug ve gehirlegme siireci iginde olan ilke-
mizde, goglerin blylik bir kismi biyliik merkezlere olmakta ve
dolayisiyla konut agigr hiza biiyiimekte, sehirlerin gevrelerl sag-
liksiz ve denetimsiz gecekondu yerlegmeleriyle sarilmaktadir. Ge-~
cekondu olgusuna konut probleminin ayrnlmaz bir pargasi olarak
bakilmakta, devamli ve giivenilir bir ig bulamayan halk kitleleri
tek sosyal teminat gecekonduda bulmaktadir.

Kamu kesiminin konut yapimmnda ¢ok yetersiz kalmasy ve
arzin talebi karsilayacak seviyede olmamasi, genellikle gehre ye-
ni gégen niiffusun barinma ihtiyacin1 gecekondulagmaya birakmig-
tir. Bu donemdeki sehir konut ihtiyaci nifus artigy, ailelerin ki-
cilme egiliminden dogan konut ihtiyaci ve yenileme fakt6riinden
dogan konut ihtiyaci olarak hesaplanmigtir.

Ug¢ plan doneminde de konut ihtiyacim kapatmak icin yapi-
lan konut iretimi yetersiz kalmig ve bu dénem boyunca 498 871
birim tretim acign izlenmig ve bu acik sehir gevrelerini saran
gecekondu ile kapatuilmigur (13).

Bu plan déneminde toplu konut iiretimine oncelik verilecek,
kamu kredilerinin toplu konuta yoneltilmesi yolunda tedbirler
alingcak, dar gelirliler igin toplu konut kooperatifgiligi destek-
lenecek, sosyal konut yapimi mahalli idareler ve devlet eliyle
tegvik gorecektir.

Plana gore hizli gehirlegme siireci sonucunda, metropoliten
alanlara has bir idare sekli ve altyap: ihtiyac belirginlegmig ol-
masina ragmen etkin bir idareye ve kaynak yaratici, tiketiciyi
koruyan, gehrin sekillenmesinde soz sahibi bir belediye yapisina
kavugulamamigtir. Sehrin yerlesmelerinin niteliklerine gore ma-
halli idare bicimlerinde farkhilagmalara gidilirken, ozellikle met-
ropoliten sahalarda kendilerine 6zgli mahalli idare birimlerinin
kurulmas: hedeflenmistir. Metropoliten planlama ve tegkilat sa-
hasi igindeki altyap: hizmetleri arasindaki koordinasyonun, kuru-
lacak metropoliten idare tegkilatlarinin teme!l fonksiyonlan ara-
sinda olacag) belirtilmigtir. Biytk sehir sahalarinda etken bir
idareyi saglamak lizere mevcut mahalli idare sistemini yeniden
diizenleyen mevzuat galigmalan tamamlanacakur.
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IV. Plan déneminde biiyiik sehirlerin ve metropollerin dlke-
nin dengeli kalkinmasinda iktisadi ve sosyal tesirlerin artirarak
strdirecekleri ve bu etkilerini gevrelerinin ekonomik ve sosyal
gelismesine de yayginlastiracaklan gozoniinde tutulacaktir. Bu
amagla, gehirleri yasanabilir kilmak ve sehir halkinin asgari ihti-
yaglanm kargilayabilmek temel ilke olarak benimsenmistir.

Onemli sanayi ve biylik altyapi projelerinin planlandigi ve
uygulandigi alanlarda ortaya c¢ikacak yerlesme ve sehirlesme
problemleri bitiincil bir yaklagim iginde ele alinacak, gerekti-
ginde yeni merkezlerin olugturulimasinda ayni metod takip edile-
cektir.

Planda amacglanan mekan diizenlenmesi; ekonominin biitiin-
leymesi, sekidrler ve bélgelerarasi baglarin giiglenmesine, mal,
hizmet ve insan akimlanimn yogunlagmasina bagh oldugundan, bir-
birlerine bagh ve aralaninda belirli sosyal ve ekonomik isbsliimi
olan yerlesme merkezleri sistemiyle ve bu sekilde gergeklesen
pazarlama dizenini ihtiva etmektedir.

e - Besinci Beg Yillik Plan ve Sehirlesme

V. Plan déneminde iktisadi ve sosyal yapidaki gelismeler ve
nifus artigi dolayisiyla 1965 - 1975 dénemine kiyasla daha yavas
bir hizla da olsa, gehirlesmenin ve kirsal yapidan sgehirli yapiya
gecigin devam edecegi, sehirlesme hizinin 1975 - 1980 donemin-
deki izint mubafaza ederek yilda yiizde 4.6 dolaylarinda gergek-
legecegi tmit edilmekiedir (14).

Plan dénemi boyunca niifusu 20.000'i agan yerlesme merkez-
lerindeki demografik gelismelerden ve yenileme ihtiyacindan do-
gan toplam yeni konut ihtiyaci, her yil ortalama yuzde 3.17
oraninda artarak, 1989'da yilda 318 bin birim seviyesine ¢ikaca-
g1 tahmin edilmektedir (15). Ancak Toplu Konut Fonu kredile-
rinin, 6zel konut tasarruflanmn geniglemesinde énemli, dogrudan
veya dolayh katkilarinin olmasi beklenmektedir.

Bu donem boyunca, ekonomide 1.161.000 birim konut inga
~edilmesi hedeflenmekte ve konut inga kapasitesinin her sene ar-
tarak 1989'da yillik yeni konut ihtiyacim biiylik olgiide karsila-
yacak seviyeye ulasmasi beklenmektedir (16). Bu arada kamu
ingaatiarinda maliyer azaluci uygulamalar gelistirilerek Kamu
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Lojman Plam ingaatlannin on yil igerisinde tamamlanmasy amag=
janmistir. 3981 sayili Kanunun uygulama prensipleri de dikkate
alinarak mevcut ruhsatsiz yapilara ve gecekondulara altyapt hiz-
metlerinin gotirilmesi ve bunlarin islahina 6ncelik verilmesi plan-
lanmigtir.

Besinci Planda belediyeler, gehircilik hizmetlerinin ifasinda
ana kuruluglar olarak gorilmekte ve -devletin yirimiikte oldugu
bazi beledi gorevlerin belediyelere devredilecegi ifade edilmek-
tedir. Belediyelesmede esas olarak, gok sayida belediyenin kurul-
masina imkan verilmesi ve sonradan bunlarin birlestirilmesi de-
gil, tabii simrlar icerisinde giderek biiyliyen belediyenin subeles-
mesi yoluyla hizmetlerini daha verimli hale getirmesi kabul edil-
mistir.

Sehirlesmenin mekanda dengeli dagihimim gercgeklestirmek
amaciyla; orta bliytikliikteki (50 bin - 500 bin niifuslu) sehirlere
mali ve fiziki tegvik tedbirleriyle birlikte ekonomik faaliyetlerin
yoneltilmesi desteklenecek ve buralarda ekonomik hayatin can-
landiriimas: saglanacaktir. Ayrnca bilyiik gehirlerde ise caydirci
tedbirler yoluyla, iktisadi faaliyetlerin mimkin oldugu kadar ku-
ciik illere yayimalan temin edilecektir.

Sehirler arasinda .bir ihtisaslagma saglamak amaciyla, mev-
cut potansiyellerine gore, turizm, sanayi ve egitim gibi belli
fonksiyonlarina agirhk verilecektir. Sanayi potansi:<h ve onemli
ulagtirma imkénlart bulunan yerlegsme merkezlerinde Organize
Sanayi Bolgeleri kurulacakuir. Aynca gehirlerde paket proje yak-
lasimi desteklenecektir.

Az geligmig bolgelerde yer alan bolge merkezlerini temel
fonksiyonlarina kavusturmak i¢in, buralanm belirli hizmet ve
tiretken yatinmlarla destekleyerek gelistiritken bolgede yer alan
ikinci derecedeki merkealerin potansiyel hizmet odaklarnt olmala-
rini saglamak amaciyla hizmet ve donatim tesislerindeki eksik-
likler giderilecektir.

Gelismig bolgelerdeki metropoliten merkezlere olan fazla
yigilmay: onlemek maksadiyla belirlenecek desent ralizasyon poli-
tikalarina uyumlu olarak hizmet ve donatim fonksiyonlan gelis-
tirilecektir.
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Istanbul ve lzmir'in merkez oldugu bdlgelerde, tabii kaynak
ve hizmet fonksiyonlarina dayali olarak belirlenecek alt bolge-
lerde alt boélge merkezleri kurulacuktir.

Bltiin bu uygulanacak politikalarin hedefinin bélgelerin ge-
lisme potansiyelini degerlendirmeye yénelik iilke seviyesinde bir
yerlesme diizeninin gergeklestirilmesi ve bu cergeve iginde bolge
yerlesme kademelenmesinin gelistirilmesi oldugu goérilmektedir.

1985 Yilh Programinda kentsel dokunun ve kentsel altyapinin
gelistirilmesi igin yapilacak planlama calismalarina Cukurova
Kentsel Gelistirme Projesi'nin baz olusturacag ifade edilmistir
(17).

1986 Yili Programinda ise, ilk defa olarak sehirlegmenin kiil-
tirel yOniine temas edilmis ve Tiirk kiiltiirii ve sosyal nizamina
uygun Tirk sehir kiiltiiriiniin geligebilmesi igin gerekli ortam ve
yonlendirmeyi saglamak amaciyla- konuyu inceleyecek ve gerekli
teklifleri hazirlayacak bir komisyon calismasi yapilacag: bildiril-
migtir (18).

C - Toplu Bir Degerlendirme

Planli dénemde uygulanan sehirlesme politikalarini genelde,
yedlesme merkezinin kademelenmesi ve yersegimi olarak iilke
seviyesinde sehirlesme politikalan, imar planlamasi, arsa, altyapi
ve konut konularim igine alan sehir seviyesindeki sehirlesme po-
litikalan, tlke ve gehir seviyelerindeki sehirlegme politikalarinin
uygulanabilmesi igin gerekli olan ve metropoliten sahalarin, ma-
halli idare ve belediyelerin, ilgili merkezi kamu tegekkillerinin
idari agidan yeniden diizenlenmeleri ve uygulama igin gerekli
finansman temini amaciyla yapilan diizenlemeleri ihtiva eden tes-
kilatlanma ve finansman politikalan seklinde hiilasa etmek miim-~
kiindtir (19).

Birinci Beg Yilhik Kalkinma Planinda sehirlesme konusuna
dogrudan dogruya temas edilmemis, ancak bolge planlamasinin
sehirlesme ve niifus meseleleri ile biyiik sehir meselelerinin
hallinde bir vasita olarak kullanilmas kararlastinlmistir.

fkinci Bes Yillik Planda ise, schirlesmeden, sanayilesmeyi ve
kalkinmayi itici bir gii¢ olumlu bir potansiyel olarak yararlani-
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labilecegi gorigi esas alinmig, sehirlegme olumiu ve kaginilmaz
bir olusum olarak gorilmiy, sehirlesme, sanayilesme ve tarunda
modernlesme geligme olaymin birbirinden ayn diginilemeyen g
unsuru olarak degerlendirilmistir.

Uclincii Beg Yilhik Planda ikinci Planin aksine demografik
karakterli ve diizensiz gehirlegme, ekonomik ve sosyal kalkinmayi
ve sanayilesmeyi tegvik eden olumlu bir potansiyel olarak degil
bilakis engelleyen ve onlenilmesi gereken bir problem olarak ele
ahinmistir. Sehir ve kir yerlegmeleri arasinda devamh ve karsihik-
i fonksiyonel miinasebetlerin gerceklegtigi kademeli bir gehir-
lesme yapisina gegis amaglanmigtir.

‘Dordiinci Beg Yilhik Planda sehirlere agin nifus yigilmasi ve
ortaya gikan birgok problemler sézkonusu edilmekte, ancak Uglin-
cii Plandan farkh olarak sehirlegmeye onlenilmesi gereken degil
katlanilmasi gereken bir problem olarak bakilmaktadir. Yerles-
me ve sehirlegme problemlerinin biitiincil bir yaklagimla ele ah-
nacag belirtilmigtir. iik defa bu planda sehirlegsmeye dair ciddi
ve somut tedbir ve politikalarin ortaya konuldugunu soylemek
mumkindir.

Besinci Bes Yilhk Planda bilhassa orta biiytklikteki sehirle-
rin gelismelerinin desteklenmesi yoluyla kademeli ve mekanda
dengeli bir sehirlegme amaclanmng, fonksiyonel ve ihtisaslagmaya
dayanan bir sehirlegmeye agirhik verilmig, sanayi yerlesmesi ile
sehirlesme arasinda saglanacak bir uyumla beraber san.yilegme-
nin gergeklestirilmesi bakinmindan sehirlegmeye olumlu bir potan-
siyel olarak bakilmigtir.

Genel olarak planli donemi degerlendirdigimizde, kalkinma
planlarinda gehirlegsme politikalarinmn temel ilkeler ve yaklagim
agisindan istikrarhi oldugunu ve tam manasiyla bir bitlnlik ar-
zettigini soylemek pek miimkiin gorinmemektedir. Bir plan do-
neminden digerine sehirlegsmeye bakiy agisinin degigebildigini ifa-
de edebiliriz. Ancak hemen hemen her plan déneminde, tlkenin
kalkinmasinda ve sanayilesmesinde ozellikle geri kalmig bolgele-
rin gelismesinde gehirlegsmeye olumlu potansiyel bir gug olarak
bakildigini, hizhh  gehirlesme neticesinde sehirlere birniken agin
niifusun yol agtigi konut agigl meselesini halletmek igin toplu
konut konusuna agirlik verildigini ve dengeli ve mekanda diizenh
bir sehirlegmenin amaclandigini gorebiliriz. Ozellikle son iki plan
déneminde ise, sehirlegme konusunda daha tutarh ve olumly, al-
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Ke sartlarini ve gergeklerini hesaba katan bir anlayigin  hakim
olmaya basladigint ifade edebiliriz,

1)

2)
3)
h)
5)
6)
7)

9)
10)
11)
12)
13)
1h)
15)
16)
17)
18)
19)

NOTLAR

Metin Tuncel, "Tirkiye'de Kent Yerlegmelerinin Tarihgesine Toplu Bir
Bakis", s. 147-149,

1986 Yili Programi, DPT, s, 349,

Asuman (ezik, Bolgesel Geligme ve Kentlesme, s. 8.

Erol Timertekin, "Tiirkiye'de I¢ Gogler Uzerine", s. 42.
Yakut Sencer, Tiirkiye'de Kentlesme, s. 36-69.

Sosyal Alandaki Gelismeler IV, DPT, s, 49,

Ayni Eser, s. 47,

BBYKP, DPT, 5. 7-9.

IBYKP, DPT, s. 266-267.

UBYKP, DPT, s. 852-854.

Ayni Eser, s, 851,

DBYKP, DPT, s. 253,

Ayni Eser, s. 474,

BBYKP, DPT, s. 164,

Ayn1 Eser, s. 166.

Ayny ELser, s. 168,

1985 Yili Programi, s. 320.

1986 Y111 Programi, s. 350.

Sosyal Alandaki Gelismeler IV, s. b4,

KAYNAKLAR

(EZIK, Asuman, Bilgesel Geligme, Kentlesme : Gegmig Donemlere Iliskin Bir

Irdeleme, DPT, Ankara, 1978.

Kentlegme - Yerlesme Sektor Raporu, DPT, Ankara, 1982,
SENCER, Yakut, Tirkiye'de Kentlegme, Kiltiir Bakanligyr, Ankara, 1979.”
TUMERTEKIN, Erol, Tirkiye'de §ehirlesme ve yehirsel Fonksiyonlar,i.ii, fs-

tanbul, 1973.

- 185 -




JUNCEL, Metin, "Tirkiye'de Kent Yerlesmelerinin Tarihgesine Toplu Bir Ba-
kis", 1.l0. Cografya Enstitiisi Dergisi, Sayr 23, 1980, fstanbul, s.
123-157.

TUMERTEKIN, Erol, "Tirkiye'de l¢ Gogler izerine", 1.0. Cografya Enstitisi
Dergisi, Sayi 22, 1977, fstanbul, s. 29-42.

DPT, Sosyal Alandaki Gelismeler IV, Ankara, 1985.

OPT, Birinci Beg Yillik Kalkinma Plani, (1963-1967), Ankara.
fkinci Bes Yillik Kalkinma Plani, (1973-1977), Ankara.

liginci Beg Yillik Kalkinma Plani, (1979-1983), Ankara.
Dérdinci Bes Yillik Kalkinma Plani, (1979-1983), Ankara.
Besinci Beg Yillik Kalkinma Plani, (1985-1989), Ankara.
DPT, 1985 Yili Programi, Ankara, 1985.

DPT, 1986 Yili Programi, Ankara, 1986.

- 186 -




