SOSYAL DEGISMEDE VAKIFLARIN ROLU

Musa SAHIN
VAKFIN TANIMI

Tiirk-Islam kiiltiiriiniin asirlan icine alan, Tiirk toplumunun
sosyal degigme, gelisme ve biitiinlesmesinde nemli rol oynayan
vakfi tanimlamak, onun ehemmiyetini idrak ve ifade bakimindan
Onemlidir.

a) Ligat Manasi: Vakif, Arapca vakf kelimesinden alinmig-
tir. Vakf, durus, durma, bir mal ve miilkii satilmamak sartiyla
bir fiil-i hayra tahsis ve teberru etme, tamamiyla ve bisbitiin
hasr ve tahsis etme, (1) anlamlarina gelir. ‘

b) Istilahi Manasi: Vakif (evkaf), sahibi tarafindan ser-i
serif marifetiyle bir fiil-i hayra, hayrat ve hasenata tahsis olun-
mug milk ve maldir. (2) Vakif arazisi, vakif diikkanlan gibi.

A. Himmet Berki, Vakfi, menafii insanlara ait olur vechile
bir ayni Allah'in miilkii hitkmiinde olmak iizere temlik ve temel-
likte habs ve men etmektir (3) diye tarif eder.

Vakif yapan kimseye vakif, vakf edilen ayna mevkuf ve vak-
fin menfaati kendilerine tahsis ve sart olunan cihete mesrutun-
leh ve mevkufun-aleyh denir.

Islam hukukgularina gore tarifi: Vakif, bir miilkiin menfaa-
tini halka rtahsis edip aymimi Alluh Tedla'min miilkii hikmiinde
olarak temlik ve temelliikten miiebbeden men etmektir. (Imam-
. meyne gore)
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imam-1 Azama gbre Vakif, bir miilkiin ayn sahibinin mulki
{.ukmiinde kalmak lzere menfaatinin bir cihete tasadduk edil-
mesidir (4).

Vvakifla ilgili 1stilahlar:

Vakfa dair yazilan eserlerin hemen hepsinde, vakifla ilgili
i ilahlan igine alan miistakil bir bslim ayrilmigtir. Hatta vakif
voe vakifla ilgili tabir ve istilahlar icin mistakil bir eserde ya-
yulanmigtir (5). vakfin iyi anlastlabilmesi igin 6nemli vakif 1s-
tilahlarinin tarif izahlanm gerekli kilmaktadir.

vakif : Sahibi bulundugu bir milki toplumun yararina olarak
bagiglayan, herkesin menfaati igin tahsis edenlere verilen isim-
dir. Kisaca vakif yapan kimseye denir.

Mewkuf : Vakf edilen mala, milke denir. Mabhalli vakifda,
mevkuf bir tabirdir. Aym mevkuf da vakf olunana maldir. Vakf.
olunduktan sonra bu ayna (vakf olunan mala) ilave olunan veya
miibadele suretiyle elde edilen para veya malda aym mevkuf
hiikmiindedir. Vakf olunan malin ash da bu manadadir.

Akar : Bina, arazi, bahge, bag gibi bagka yere nakli mim-
kiin olmayan maldir. Bu nevi mala gayr-i menkul denir. Asil
akar arsa ve araziden ibarettir (6).

Mevkuf'un aleyh: Bir ayimnn (vakf olunan malin) menfaati
kendisine sart kogulmug kigiye veya yere denir. Megsrutun lehde
ayni manadadir. Buna masraf-1 vakf dendigi gibi mirtezika ve
ehli vezaif de denir.

Miitevelli : Vakfin sgartlarina uygun olarak, seri hikimler
geregince vakif islerini idare etmek ve vakf1 gdzetleyip kollamak
lizere tayin olunan kimseler igin kullamlir. Bazi hususlarda mi-
tevelli yerine kaim olmak uzere hakim tarafindan gorevlendiri-
lene de kaim-i makam-i miitevelli denir.

Vakfin Sartlan :

1 - Vakif temlik ve teberru'a ehil olmak.
2 - Vakifin nizast bulunmak.

3 - Vakif mahcur olmamak.
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4 - Vakf olunan mal akar veya makfi miiteaiif menkul ol-
mak, ;

5 - Vakf olunan mal ayn olup deyn (borg¢) ve menfaat ol-
mamak.

6 - Vakf olunan mal muayyen olmak.
7 - Vakf olunan mal vakifin miilkii olmak.
8

9

10 - Vakf olunacak ebniye ve escar miistehikkul kal olma-
mak.

Vakif miineccez olmamak.

Vakifta hiyar-1 gart bulunmamak.

11 - Gaye kurbet ve ibadet olmak.
Bu sartlan ihtiva etmeyen vakif sahih degildir (7).

VAKFIYYE

Vakfa dair vakifin takrir ve hakimin mirafaa ve hiikmini
havi tanzim olunan hiiccettir.

Vakfiyyeler ekseriyetle su kisimlarn ihtiva eder.

1 - Allaha Hamdii sena ve vakfin ecru sevabi hakkinda varid
olan ayet ve hadisler.

2 - Vakf olunan mallar.
3 - Vakf olunan mallarin nasil idare olunacag.
4 - Varidatin sarf vyeri.

5 - Vakfin kimler tarafindan idare olunacagi, miiessesede
ka¢ adamin galisacagi, bunlara ne kadar ayhk verilecegi, bu ay-
liklarin nerelerden alinacak gelirlerle temin olunacag: ve sonun-
da bu miiesseseden kimlerin ne sekilde faydalanacagina dair bir
takim kayitlar ve sartlar.

6 - Hakimin vakfin sihhat ve liizumuna dair hikmii,

7 - Sonunda tarih ile iist kisminda hakimin miihrii (8).

Yukarida bdliimlerini ifade ettigimiz vakfiyyeler eski zaman-
larda, kadilik siciline kayd edildikien sonra kesinlesirdi. Tapu
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dairelerinde ve vakiflar argivlerinde gok sdylda ve bazilan miizeh-
heb, yani altin yaldizh vakfiyyeler vardir (9).

Vakif kayitlar argivinde bulunan vakfiyyeler, tarihi devir iti-
bariyla baslica dort gruba aynhr:

1 - Gsmanh devrinden onceki vakfiyyeler (H. 410-699, M.
1019-1299)

2 _ Osmanh devrine ait vakfiyyeler (H. 699-1336, M.1299-
1920)

3 _ TBMM. Hiikiimeti ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devri Vakfiy-
yeleri (H. 1336-1342, M. 1920-1926)

4 _ 1926-1967 tarihleri arasinda medeni kanun hiikiimlerine
gore kurulan tesislere ait tesis senetleriyle 1967 tarihinde kabul
edilen 903 sayili kanun hiikimlerine gére kurulan vakiflara ait
vakif senetleri (10).

Vakifta esas ebedilik ve vakifin iradesi mutlak oldugundan,
Vakfiyyelerde yazili hayir, sart ve hizmetlerin higbir sekilde de-
gistirilmemesi gerekir. Ancak, toplum ibtiyaglanimin  zamanla
degiscbilecegi de nazara alinarak Vakfiyyelerdeki sart ve hiz-
metlerin, mecburiyet hasil oldugunda asil gayeye aykin disme-
mek kaydiyla degistirilmesi Cumhuriyet devrinde ¢ikarilan 2762
sayth Vakiflar Kanunu ile kabul edilmistir (11).

Mahiyet Itibanyla Vakfiyye :

Vakfiyye, ebar olarak ister biiyiik, isrer kiigiik olsun icinde-
ki mahiyet itibanyla iig ana bolime aynlmaktadir.

1 - Dibace (Giris): Vakifin vakfi kurmasimin sebebini igine
alan bu boliim cok defa ayet ve hadislerle giiglendirilir.

2 - Vakif miiessese ve vakfiyyenin hizmet sartlan, gelir
kaynaklari ve masraf yerlerinin ihtiva ettigi ikinci bdlim vakfiy-
yenin en uzun kisminm tesgkil eder.

3 - Sonu¢ kisminda miiessesenin seriata uygunlugu belirtile-
rek sonunda tarih ve sahitlerin imzalarn bulunur (12).
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Vakfiyye ve benzeri vesikalarda gegen astilah ve tabirler :

1 - Avanz Vakfi: Avanz, anzanin cemidir. Anza, hastahk
ve Olim gibi arzu olunmayan hal ve afettir. Baz kéy ve mahal-
lelerde hayir sahipleri tarafindan varidat1 fukaradan vefar eden-
lerin donatim ve keelenmesine ve hastalamp is, gii¢ ve kazang-
tan aciz kalanlanin beslenme, gecim ve tedavilerine, kdy ve ma-
hallenin kuyu ve gesmelerine, su yollan mukbta¢ olup da bunlanin
tamirine sart olunmak iizere vakiflar vaptimistir. Bu gibi vakif-
lara avariz vakfi denir. Bu vakiflar kismer veya tamamen bele-
diyeler tarafindan yapiimasi lazim gelen insani ve beledi hizmet
ve yardimlan istihdat etmektedir. Avariz vakiflarimin  varidat
mutlak surette ahalinin avanzina sarf olunur. Ahali ister miislim,
ister gayr miislim olsun (13).

2 - Akaar Vakfi: Gelir getiren vakif, gayn mernkul demek-
tir. Cami, medrese, hastahane vs. gibi hayir miiesseselerinin go-
riip gozetilmesi tamir ve bakimi, icabinda yeniden insasi suretiy-
le ihyasi igin liizumlu masraflan temin zimmnda vakf olunana
har, hamam, bag, bahge gibi varidat temin eden gayn menkule
denir (14).

3 - Sadaka-i Mevkufe : Vakif rasarrufu igin kullamlan sarih
latizlardandir. Vakfettim, habs eyledim gibi. Sadaka-i mevkufe
kildim de denebilir. Bu sézle de vakif viicud bulur (15).

4 - Diyani Vakif : Sirf ibadet igin yapilan vakiflardir. Cami
ve mescit vakiflan gibi (16).

5 - Avaidi Vakif : Avaid, aidin c¢oguludur. Vakfin gelirleri
demektir. Vakfin gelirleri iki kistmdir. Birine seri aidatlar dige-
rine de &rfi aidatlar denir. Seri aidatlar, vakif akaar ve paramn
geliridir. Akaann dicreti nakdin faizi gibi. Orfi aidatlar, vakif
namira verilmesi mutad olan atiyye vesaireden ibarettir. Mese-
la, vakif araziyi ziraat edenler hasad zamaninda iicretten maada
hasilattan vakfa teberruan bir miktar bicim vermek 6rf icabin-
dan ise bu verilen miktar 6rfi aidattan saythir ve vakfin ihtiyac
ve mesalihine sarf olunur. Miitevelliye verilen ataya (bagig) riis-
vet addolunur ki memnu'dur (17).

Vakfin tamim ve vakifla ilgili tabir ve istilahlarin 1izahindan
sonra vakfin mahiyetim ifade edebiliriz.
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VAKFIN MAHIYETI
1 - Igtimai Bakimdan Mabhiyeti :

Hi¢ siphe yok ki devlet, yurttaglan veya .atta ilkesinde
bulunan yabancilan miir kiin oldugu nisbette r.faha erigtirmek
icin yalmz tegrii ve idari tedbirler almakla yet.necck bir tegki-
lat olmayp, iktisadi ve mali tedbirler alarak a;m gayeyi temire
matuf imkanlar hazirlamak vazifesiyle de miikeilefiir. Bu itibar-
la her devletin biitgesinde sayilan hususlan tcmiu igin Ozel fa-
sillar agilir ki, bu fasillanin hepsi birer amme hizmeti gormek
icindir. Sinai ve zirai ekonomide gerek devleige, gerek ozel te-
setbiis itibanyle gok miirkesif olmayan memleketlerin bitgeleri
ekseriya vergilerle temin edebileceginden, zait ve bu gibi dev-
letlerin gdrecekleri amme hizmetlerinin gesidi vesumuli de o
biitge ile mitenasip olur. Iste vakif bu gibi memleketlerde dev-
letin az basarabildigi veya hi¢ bagaramadig: bir takim amme hiz-
metlerine fertlerin iradesiyle dogrudan dogruya yardimi tazam-
mun eden bir mahiyet arz eder (18).

Vakif fakirleri kalkindirmak iktisadi ve mali gliglerini des-
teklemek ve netice olarak onlarin sosyal durumlanna garesiz ol-
mak itibariyle de &zel bir mahiyet arz eder.

Vakif igtimai ahlaki tatmin eyleyen bhir veche ve mahiyet
de arz etmektedir. Fertler arasinda samimi ve cOmert, igtimai
ve iktisadi yardimlagma olan memleketlerde fakirlik ve bunun
dogurdugu ictimai yikintida olmaz. Hig degilse ehemmiyetli su-
rette azalir.

Vakif, kaydedilen bu ikinci mahiyet ve roli ile minferit
yardimlarin, muhtaglara fertten ferde yapilan iktisadi yardimla-
rin (sadaka) sahsiyeti ne de olsa ezen yikinden, kendisine bu
suretle (yardim edilene) telkin eyledigi agagihik hissinden kurta-
rir. Aymi yardim, bir miiesseseden gelmig olmak itibaniyla sah-
siyetin himayesi prensibini de tatmin eylemek suretiyle bagara-
rak, ictimai yardimlagma ve igtimai adalet de seref ve haysiye-
tin rencide edilmesine, ihlaline mani olur (19).

2 - [ktisadi Bakimdan Mabhiyeti :

Vakif, az ¢ok daimi gelir getiren bir milessese olduguna gob-
re para ve emvalin igletilmesi gibi, muasir ekonomi ve ticaretin
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lazimesi hatta temeli bulunan emniyetli bir esasi kuvveden fiile
geciren, servetlerin atil ve verimsiz kalmalarina musaade eyle-
meyen bir tegebbistiir. O halde vakif, vakif yapacak olanlarin
bizzat vakfa tahsis edecekleri emvali veya nakdi atilliktan kurta-
np, igleten ve neticede sahsi menfaat igin olmasa bile amme
manfaati ugruna verimli kilmaya mecbur eden bir miessesedir.

Vakif, iktisadi ve mali yardimlagmada devamhlik ve verimli-
lik temin eden bir mahiyete de haizdir. Vakif, vakfedecek olan-
larin ihtiyagtan fazla servetlerini tasarruf etmek ve israfla bey-
hude yere elden ¢ikarmamalarini temine medar olan bir mahiyet
arzeder. Vakiflarin iktisadi bakimdan mahiyeti bahsinde, bu ta-
sarrufun amme hizmeti lehine déner sermaye tesis ettigini de
kaydetmek lazimdir (20).

3 - Dini Bakimdan Mabhiyeti :

Biz burada konuyu diger dinlerden ziyade [slam dini agisin-
dan ele alacagiz. Insan sahsiyetini ylice davramglarla olgunlasti-
ran ve onu mutlu kilmayr amaglayan Islam dini, sosyal varhik
olarak da insani igtimai faydalar saglamaya tesvik eder. Haya-
tin faniliginden, gergek miilk sahibinin Allah oldugu prensibinden
hareketle Islam, insanlar kalici miiesseseler kurmaya tegvik et-
migtir.

Ictimai biitiinlesmede fertler arasindaki en &nemli mesele
maddi ve manevi degerlerin misterek paylagilmasidir. Insanlar,
sahip olduklari kiymetli esya vb. gibi degerlerini ferdin ve cemi-
yetin mutlulugu igin, "Sevdiginiz seylerden sarfetmedikge iyilige
erigemezsiniz" (21) prensibince tasarruf etmedikge gergek yiice-
lige, insan olma mutluluguna eremeyeceklerdir.

"Sizin en hayirliniz insanlara en fazla faydali olaninizdir."
prensibiyle Islam dini sosyal tesebbiislerde bulunmaya tegvik et-
migtir.

islam dinine gonil veren Tirk Milleti vatan sathini gigek
¢icek hayir miiesseseleriyle donatmigtir. Donatmaya da devam

etmektedir.

TARIHIMIZDE VAKIF MUESSESESI

Vakif miiessesesi yardimlagma, sevgi ve gefkat hissinin ebe-
dilesmesi arzusundan dogmus ve devletin yapmas: lazim gelen hiz-
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metlerin cogunu ifa eden cok eski bir maziye sahip kurulustur.
su kadar var ki islami vakiflara da bu yardimlagma kisa bir
miiddet icin diiginilmemis, hayir sahibinin "lyilik" hanesinin Ki-
yamete kadar galigmasini temin gayesiyle, yapilan yardimin diin-
ya durdukga devam etmesi gaye olarak alinmigtir.

Yardimlagmanin tarihi giiphesiz ki insanlik tarihi kadar eski-
dir. Yalmz su var ki, bu yardimlagmanin hayir sahibinin &limi
ile sona ermeyip asirlarca yagamasini temin gayesi ve bu gayeye
matuf olarak yapilan hareketler islamiyetle beraber ortaya cik-
mis olup, daha evvel gordiigiimiz yardimlagma sekillerine, vakif
milessesesi demeye imkan yoktur. Hz ibrahim'in ' Islamiyetten
once kaynaklarnn zikrettigi meshur vakif " aliliir-Rahman" vak-
fidir. Fakat bu ve buna benzer vakiflarin mevcudiyeti Islamiyete
kadar, hukuki bir miessese olarak vakif fikrinin mevcudiyetini
ifade edemez. Hukuki bir miiessese olarak vakfi H. 1'nci asirdan
itibaren de hukuki mevzuati tekemmiil etmis ve miiteakip asir-
larda da her mezhebin vakif hakkindaki goriigleri ortaya ¢ikmig-
tir.

Digergamhigin miiesseselesmis sekli olan vakiflar sayesinde
cemiyet fertleri arasinda yardimlagma ve sefkat hissi sebebiyle
k?ynztsma ve vahdet temin edilmis ilim, sanat ve kiiltiir himaye
gormistir.

Istamiyetle hakiki hilviyetini iktisap ettigini evvelce ifade et-
tigimiz vakif miiessesesinin ilk hakiki miiessisi. bizzat Peygambe-
rimiz Hz. Muhammed AS'dir. Peygamberimiz Medine'de sahsi
miilkii olan Fedek arazisini vasiyyet yoluyla vakfetmek suretiyle
ilk Islami vakif viicut bulmustur. Peygamberimizden sonra onun
arkadaglarindan hal ve vakti yerinde olanlar O'nun yolunu takip-
le vakf yapmak hususunda adeta birbirleriyle yarng yapmiglardir.
Hz. Omer'in Hayber'in fethi esnasinda sahip oldugu "Semg" adh
hurmahigy vakfettigi rivayet olunur. Hz. Ebu Bekir, Hz. Ali, Hz
Aise ve digerlerinden mali durumu misait olanlarin hepsi vakif
yapmistir.

Miisliman Tirklerin ise aym yolu takiple, belediye hizmet-
lerinden tutunuz, gayet derin ve ince idrak mahsulii olan, karh
havalarda yem bulamayan kusglara yiyecek temini igin yapilan
vakiflara kadar hemen her hizmeti ferdi gligleri ile vakiflar sa-
yesinde tahakkuk ettirecek kadar, vakif milessesesine ehemmiyet
verdikleri ve cemiyetteki ahengi temin ettiklerini gormekteyiz
(22).
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Misliman Tirklerde vakiflar hayri ve moral miesseseler ol-
mak sebebiyle "Devlet, millet igin vardir" gergeginin bir ifadesi
ve devlet politikasi olarak ozellikle Osmanlilarda tesvik ve tesis
edilmigtir.

Tirklerde vakif, Islamliktan &6nceki devirlerde de mevcut
olup, Buda dinindeki Tiirkler tarafindan da cok ragbet gésteri-
len igtimai bir miessesedir.

Vakif Tirklerde en eski devirlerden beri mevcut olup Tiirk
ictimai hayatinda sosyal yardim, milli dayanmigsma, sefkat fikir-
lerinin ve teskilatinin menseinin derinligini, daha acik bir ifade
ile Turkligin yiiksek goriis ve faziletini ortaya koyar. Orta As-
ya'dan diinyanin dért bir tarafina yayilan Tirkler, gittikleri her
yere kahramanlik ve medeniyet gétiirdiikleri gibi iyilik ve yardim
fikirlerini yaymiglardir.

Tirklerde vakif miiessesesinin baglangici, Orta Asya'da ya-
sadiklar eski devirlere kadar uzanir. En eski vakif miessesesi
Uygur Tiirklerinde gériilmektedir (23).

VAKFIN CESITLERI

1 - Mahiyet Bakimindan Vakiflar :

a) Hayri Vakiflar: Gelirlerinin tamamen veya kismen hayir
hizmetlerine tahsisi sart olan vakiflardur.

b) Ziirri Vakiflar: Gelirlerinin hayir hizmetlerine sarf edil-
mesi sart kosulmayip, vakifin veya herhangi bir kimsenin evlat
veya ahfadina verilmesi sart kosulan vakiflardir.

2 - Milkiyet Bakimindan Vakiflar :

a) Sahih Vakiflar: Vakfin her gesit maddi varlhiklarinin miil-
kiyetinin, vakfin hiitkmi sahsiyetine ait oldugu vakiflar.

b) Gayri Sahih Vakiflar: Vakfin mal varliginin  milkiyeti
vakfin hiikkmi sahsiyetine ait olmadig1 vakiflardir. Mesela, Padi-
sahlarin bir kisim miri arazinin gelirlerinin herhangi bir gaye
icin vakf etmeleri suretiyle tesekkiil eden vakiflar béyledir.
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3 - idaresi Bakimindan Vakiflar :

1 - Gayn Mazbut Vakiflar :

a) Miilhak Vakiflar: Buda mitevelliligi vakiflanin fer'lerine
sart edilmig vakiflar, cemaatlerce idare olunan vakiflar, baz sa-
nat sahiplerine mahsus vakiflar olmak iizere tige aynlr.

b) Mistesna Vakiflar: Eizze vakiflan, Guzat vakiflar, Avanz
vakiflari olmak tizere ugtur.

2 , Mazbut Vakiflar: Dogrudan dogruya devlet (evkaf ida-
resi) tarafindan idare olunan vakiflardir. Yani boyle vakiflarin
miitevellisi de murakibi da devlettir. Sultan ve akrabalarinmn va-
kiflan boyledir. : ‘

4 - lcara Verilme Sekilleri Bakimindan Vakiflar :

fcar-1 vahideli vakiflar, hicareteynli vakiflar, hicare-i vahi-
de-i kadimeli vakiflar, mukataah vakiflar olmak iizere dorde ay-
nhir (24).

Buraya kadar, Misliman Tirk toplumunun biitiinlegmesinde,
dayamgmasinda, sosyal dengenin saglanmasinda 6nemli rol oyna-
yan tarihi igtimai ve hayri bir miiessese olan vakfin mana, ma-
hiyet ve tarihi geligimi hakkinda kisaca bilgi vermeye cahgtik.
Bundan sonraki yani ikinci bélimde vakfi degigme agisindan ele
alip incelemeye caligacagiz.

SOSYAL DEGISME VE VAKIFLAR

Cok yonlii ve etkin bir sosyal miessese olan vakfin fert ve
cemiyetin degigmesinde 6nemli roller oynadigt muhakkaktir. Vak-
fin toplum biitiinlegmesindeki roliiniin daha iyi anlagilabilmesi
i¢in degigmenin ne oldugunu kisaca belirtmekte fayda goriiyoruz.

Degigmenin olmadigi bir insan toplulugu diigiinmek miimkiin
degildir. Biitiin insan topluluklarinda sosyal degigmenin varligindan
sz etmek kehanet olmasa gerekir. Ancak degigsme belirli bir
sire¢ icinde gergeklesmektedir. Sosyal degigme, toplumun yapi-
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sinda izlenebilen bir degigmedir. Degisme, toplumun  yapisin
olusturan niifusun nitelik ve niceliginde, sosyal tabakalagsma ve
yerlesme sekillerinde gériilen sosyal bir olgudur (25).

fnsanoglu dinyaya geliginden itibaren gerek fiziki, gerek 1u-
bii, gerekse biyolojik ve psikolojik illetlerin tesir alanina girer,
iste insan bu illetlerin miessiriyeti ile degismeye ugrar. Bu se-
beple insan ¢ok yénlii olaylarin hareket alan gibidir. Yahut ¢ok
sebepli hareketlerin, faaliyetlerin merkezilestigi noktadir.

Bu zaviyeden hareketle insanoglunda yiicelik duygusunun §l-
mez bir saheseri olan vakiflarin degismedeki roliinii incelemeye
¢alisalim.

SOSYAL HIZMETLER

Vakif, sosyal duygu ve gayelerle meydana getirilmis hukuki
ve sosyal bir kurulugtur. Giiniimiize kadar intikal eden ilk vak-
fiyyelerin tetkikinde o ginkii ihtiyaglarin daha az olmasi nedeniy-
le vakif sart ve hizmet cesitlerinin sinirh oldugu, insanlarin me-
deni seviyeleri yikselip thtiyaglan ¢ogaldikga vakfiyyelerde yazi-
It bu gesit hizmetlerin gogaldigi ilk Hitit, Uygur, Hz. Muham-
med ve Hz Ibrahim (AS)'in vakfiyyelerinde yalmz askerlerin ve
fakir halkin doyurulmasi gibi sartlar bulundugu halde, sonralar
bu hayir sart ve hizmet cesitlerinin ¢ogaldigi ve en miitekamil
halini ise Osmanli Imparatorlugu'nun yikselme devrinde aldig)
gorilmektedir (26).

Cumhuriyet déneminde de vakiflar devletin denetiminde hiz—
metlerini sirdirmektedir. Bu sebeple devletin biinyesinde Vakif-
lar Genel Mudiirliigii kurulmugtur.

Vakiflar Genel Midirligi'niin hayri ve sosyal hizmetlerinin
en 6nemlilerinden birini de gegimini temin edecek geliri, kanu-
nen iagesiyle miikellef kimsesi olmayan, bir ig goremeyecek ka-
dar yash ve malil olan, yetim oldugu anlasilan fakir kimselere
baglanan aylik maastir.

Gesitli vakfiyyelerden diigkiin vatandaglara para yardimi ya-

pimasi sarti mevcut bulundugundan, bu sart 1924 yilindan itiba-
ren yerine getirilmektedir. 1978 ythnda Vakiflar Genel Miidiirlii-
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gii'nden 645 ama ve 634 muhtag maas almaktaydi. Ama vatan-
daslara ayda 350 1., muhtaglara ise, 300 TL. maag verilmektey-
di (27). '

fmaret agmak ve bunlan isletmek, vakfiyye gartlannra gore
Vakfin en 6nemli sosyal hizmetlerindendir. Birgok vakfiyyelerde
fakir halkin doyurulmasina bilyiik onem verildiginden bu konudaki
vakfiye sartlarr goz 6niinde bulundurularak memleketimizde otuz-
yedi (37) imaret vardir. Halen 14805 kisi imaret yemeginden
istifade etmektedir. Imaretler yilda 155 gin gahgir. Bir kap ye-
mek bir dgiinde verilir (28).

Vakiflar Genel Mudiirligi'nin sosyal alandaki faaliyetlerinin
en oOnemlilerini fakir hastalarin tedavisi i¢in kurulmus bulunan
Guraba Hastahanesi, fakirlerin doyurulmasi igin agmig bulundugu
imaretler (as ocaklan) kabiliyetli, zeki, cahigkan fakir gocuklara
orta ve yiksek ogrenim yapma imkam saglamak uzere aguigl
orta ve yliksek ogrenim dgrenci yurtlan, miilhak vakiflara ait
cami ve mescitlerdeki din gorevlilerinin tcret farklan ile bunla-
rn sair masraflan ve mazbut vakif camilerini aydinlatma, 1sit-
ma ve bakim giderleri, gesitli sosyal yardimlar, fakir ve muhtag
ilkokul ogrencileri igin agilan kamplar ile ama ve muhtag du-
rumda bulunan yoksul vatandaglara yapilan ayhik nakdi yardimlar
tegkil etmektedir.

Vakif yoluyla yapilmig olan mevcut camilerin ihtiyaca kifa-
yet etmemesi nedeniyle bazi yerlerde yeniden camilerin yapil-
masina ihtiyag duyulmaktadir. fste bu ihtiyaca cevap verecek
yapilanin belirli bir plana gore ve. ibadethane mimarisine uygun
bigimlerde ingaasi icin Vakiflar Genel Midiirligii muhtelif tipte
cami projeleri tanzim ettirerek bunlan parasiz olarak ilgililere
vermektedir. Son dért yil iginde 13229 kdye cami yapim ve ona-
nm icin 11.634.187 Tl.'s1 yardim yapihmistir (29).

EGITIM HIZMETLERI

Vakfiyelerde, okul cagindaki fakir ogrencilerin egitim ve
bgretimine genig yer verildiginde, bu konudaki vakfiye sartlan
gdz Oniinde tutularak geleceklerini kazanma ve memleketin ka-
derinde sdz sahibi olma gabasi icinde bulunan basanli, cahigkan
ve muhtag durumdaki 6grencilerin problemlerine egilen Vakiflar
Genel Midiirliigi memleketimizde orta ve yilksek &grenim Ogren-
cileri igin yurtlar agmayi kendine gdrev edinmistir. Bu maksatla
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1954 yilindan itibaren agilmakta olan yurtlarda 6grenciler kar-
sihksiz olarak barindinlmaktadir. Genel Miudirligin en &nemli
hizmetlerinden olan 6grenci yurtlari son dért yil iginde biyik
olglide gogalmig ve 13 yiiksek tahsil, 51 orta 6grenim yurdu hiz-
mete acgilmistuir. Ug yiikksek &grenim bir orta O6grenim yurdunun
ingaas1 devam etmektedir (30).

Sagllk kuruluglarinda goérevli personelin modern bilgi ve . tek-
niklerle hizmet verebilmesi igin egitim faaliyetleri diizenlenmek-
tedir.

Hastahane, egitim yoninden Saghk Bakanhgi'nin kontroli
altindadir. Bu igbirliginin son zamanlarda bazi y6nlerden aksama-
s1 lzerine yeniden dizenlenmesi igin Saglik Bakanhigi nezdinde
" tegebbiiste bulunulmustur. Son dért sene iginde Saghk Bakanhg:'
nin hastahane egitimine gerekli alakayr gostermemesi iizerine
-egitimin aksamamasi igin bazi tegebbiislerde bulunulmustur. Bu
arada hizmete talip olan Erzurum Tip Fakiiltesi ile Vakiflar Ge-
nel Muadirligii arasinda bir egitim igbirligi anlagmasina varilmig
ve hazirlanan protokol her iki miiessese tarafindan imzalanip yii-
rirliige girmigtir.

Cumhuriyet tarihimizde ilk defa olarak tniversiteye bagh bir
Tip Fakiltesi ile idari bakimdan yetkileri kendine ait bu saghk
miessesesi arasinda egitim igbirligi yapilmis bulunmaktadir. Bu
anlagmanin Tirkiye'mizdeki birgok kuruluslara &rnek olmasimi
dileriz

Vakif Guraba'da galigan birgok miitehassisin egitilmek izere
dis memleketlere gonderilmesi planlanmis ve Fransa, ingiltere,
Amerika'ya gonderilmistir (31). Bu konudaki faaliyetler siirdii-
rilmektedir.

SAGLIK HIZMETLERI

Vakif miiessesesi, her seyden evvel iyilik yapabilme, toplu-
mun cesitli dertlerine gare bulabilme, toplumdaki begeri sikinti
ve 1zdiraplara merhem olabilme gibi c¢ok ulvi hislerin belirli bir
nizamla ve ebed miiddet devam etme istegi ile tatbikat alanina
konulmasi demektir. Vakfi en miitekamil bir sosyal dayanigma
muessesesi olarak kabul edebiliriz. Mali gilicii yetersiz olanlann
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hastaliklarinda, onlara sinesini acarak en buyilk bir titizlikle
tedavilerini karsihk beklemeden, herhangi bir ucret almadan ya-
pacak ve onlan topluma saglam olarak iade edecek vakif hasta-
hanelerinin meydana getirilmesi yukarda belirttigimiz ulvi diigiin-
cenin bir neticesidir. ~

Anadolu'da Selguklu Imparatorlugu zamanmnda meydana geti-
rilen vakif darugsifalardan sonra {stanbul'un Tiirkler tarafindan
fethinin hemen akabinde Fatih Sultan Mehmet'in fatih kiilliye—
sinde meydana getirdigi Daruggifa (Hastahane) bilahare Kanuni'
nin zevcesi Hiirrem Sultan adina inga ettirdigi Darugsifa, yine
K anuni'nin Siilleymaniye Kiilliyesi'ndeki Darugsifa ve nihayet 2.
Selim'in zevcesi Nurbanu Sultan'in Uskidar'da Atik Valide Camii
Killiyesi'ne dahil Darugsifa,  suf fakir ve hasta vatandaglarin
tedavileri igin tesis edilmis milesseselerdir. Bu arada bilhassa
akil ve ruh hastalarnin tedavi edildigi Edirne'deki 2. Beyazit
Kiilliyesi'ne dahil Bimar Haneyi'de sayabiliriz. Daha sonra hayir-
sever bir Tirk hanmminii, Bezmi Alem Valide Sultan'in tesis et-
tigi ve bugiin dahi hizmetine devam eden Vakif Guraba Hasta-
hanesi toplumda vakif yolu ile meydana getirilen dayanigma eser-
lerinin en miistesna misalleridir (32).

1826 yilinda Tirkiye'de ve bilhassa Istanbul'da giddetli bir
koleranin hiikkiim siirmesi ve nihayet 1843 yilinda da biylik bir
gicek salginin basgdstermesi yannda istanbul'daki Sifahane ve
Darussifalarinin ihtiyact kargilayamamasi gibi sebepler sehirde
zamanmn ihtiyaglara uygun bir tedavi ve bakim miiessesesinin ku--
rulmasi zaryretini ortaya koymugtur. Rivayete gore bu ihtiyaci
ilk evvel vakifimiz muhterem Tiirk Anasi Bezmi Alem Sultan gor-
milg ve zamaninin padigahi olan oglu Sultan Abdiilmecid'e bag-
vurmugtur. Padigsah da annesinin fikrini tasvip ederek, hastaha-
nenin onun tarafindan ve onun adina ingaasini emretmistir (33).

Usta hekimlerin ¢irak yetigtirmek suretiyle hastahane hiz-
metleri yaninda tip egitimine de yer veren tegkilath ilk Osmanl
Hastahanesi- "Darut-Tip" adiyla XV. yilizyithn ilk senesinde (12
Mayis 1400) Yildinm Beyazit tarafindan Bursa'da agimigtir. 15
Ramazan 802/1399 tarihli Arapga vakfiyeden ogrendigimize gore,
bu hastahanede birisi bag tabip olmak iizere ili¢ doktor, iki ec-
zaci, iki gerbetgi aggl ve emekgi ile diger gorevliler bulunmak-
tadir. Vakfiyede sadece hastalarin gida ve ilag masraflart hak-
kinda sunlar yazilir. "Hastalarin ihtiyaglann yeme ve icmeleri
icin memlekette geger akca yevmiye 260'ar dirhemden senelik
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93.600 akge ve yevmiye Rubu (1/4) Olgekten yillik anbar &lgegi
ile 90 6lgek piring ve ekmeklik bugdaydan da ister az olsun, is-
ter gok olsun kifayet miktan tayin eyledi."

Cesitli hastahanelerde tahsis edilen ginlik ilag ve yiyecek
bedelleri sbyledir. Fatih, Darugsifasinin 200, Bayezid 11, yine
her giin igin 200, Kanuni iigyiiz akce, Hafza Sultan bir altin,
Haseki Sultan 150 dirhem giinliik ilag ve mutfak masrafi tahsis
etmiglerdir (34).

IKTISADI YATIRIMLAR VE ISLETMELER

Bu cilimleden olarak 1940 yilina kadar Vakiflar Genel Néij—
dirliigii'nce igletilmeye calisilan menba sular, orman, zeytirfk
ve narenciye ve meyve bahgelerinin déner sermayeli igletmelefte
igletilmesi igin 3913 sayili vakif menba sulariyla orman ve zey-
tinliklerin igletilmesi hakkinda kanun ¢ikanilarak 27 Apgustos 1940
tarihinde yiriirliige girmigtir. 2762 sayih Vakiflar Kanunu gere-
gince tahsil olunan taviz bedellerinden Once, 600.000 TL. tahsis
edilmis, bilahare 31/5/1949 tarihli 5409 sayili kanunla bu miktar
1.500.000 TL.'ye ¢ikarlarak, bu meblagin igletmelere doéner ser-
maye olarak tahsisi igin Vakiflar Genel Miidirligia yetkili kilin-
migtir. 3913 sayili kanuna gére &énce Ayvalik Zeytinlikler Iglet-
me Midirligi ve bilahare de Aydin Vakif Zeytinlikler [sletme
Miidiirligii kurulmustur (35). :

Vakif Igletmeleri ve lstirakleri :

Ayvalik Isletmeleri

Aydin Zeytin Isletmeleri

Tagdelen Menba Suyu Isletmeleri

Vakif Guraba Hastahanesi Déner Sermaye Saymanlig)
Tiirkiye Vakiflar Bankasi T.A.S.

Taksim Otelcilik A.S.

Tiirkiye 1§ Bankasi

Aydin Tekstil Sanayi Isletmeleri

Giines Ingaat Ticaret Finansman lthalat ve lhracat A.S.

Goriildigi gibi Vakiflar Midiirliigii’ niin gesitli igtirakleri
mevcut olup, bunlar ticari, sinai ve zirai sahalarda igletmeler
ofarak faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Ayrica Vakiflar kendi
kaynak ve imkanlan gergevesinde yeni igtiraklerde bulunmak ve
yatinmlar yapmak iizere gerekli etiidler ve projeler yapmali ve
gelisme imkanlan yaratmahdirlar (36).
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