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Tiirkiye Cumhuriyeti gibi, ¢cok milletli ve cemaatli (Lehler, Cekler,
Macarlar, Sirplar, Bosnaklar, Hirvatlar, ftalyanlar v.s. gibi etnik, Katolikler,
Protestanlar, Miisliimanlar, Yahudiler gibi dini gruplar) bir imparatorluk
bakiyesi olan Avusturya Cumbhburiyeti, iilkemizin cektiklerine cok -benzer
stkintilar ¢ekmesine, benzer calkantilar, buhranlar yasamasina ragmen, ulastid
refah seviyesi agisindan ¢ok farkli bir noktada bulunmaktadir. Bu ¢alismada
Avusturya’min Tiirkiye ile benzerlikleri ve farkliliklarindan ziyade o&zellikle
1950 sonras: gelisimine ve degisimine kisaca bir goz atilacaktir. 1950-1985
kesitinde, hemen biitiin ekonomik iinitelerine girilmis, biitiin sanayi tesisleri
isgal edilmis ' bir iilkeden nasil bir refah toplumu yaratildigmi, bir ulkenm
ekonomik, siyasi ve sosyal dengesini nasil olusturdugunu gérebiliriz.

Avusturya 1900’lerin basindan otuzlu yillara  kadar o6zellikle Kkiiltiir
alaninda bir Avrupa hatta diinya devi sayilabilirdi. Bati diinyasmi saran higbir
“izm” ya da edebi akim yoktur ki direkt veya dolayli sekilde Avusturya’dan
ozellikle Viyana’dan katki almamis olsun. Hitler, Avustromarksistlerden mesela
Otto Bauer, Freud, Strauss, Mahler, Popper, Kafka vb gibilerinin yasadig1 bir
tilke.”

Ekonomik anlamda Avrupa ortalamasina yakin bir seviyesi olan
Avusturya ozellikle nazi isgali doneminde biiyilk sanayi yatirmmlarina sahne
oldu. Bu doénemde metal, madencilik, makine imalat sektorlerinde Onemli
tesisler kuruldu.

" Viyana’da bulundugum 1985-1988 déneminde unutulmaz iyiliklerini gérdigiim sayin Miibeccel ve Mesut
Babadostu ailesine sitkran duygularimia. ..

! Sovyetler, Nazi Almanyasina ait oldugu gerekgesiyle, Avusturya sanayisinin Snemli bir kismin 1945°ten,
1955°¢ kadar kendi kontroliinde tutmus ve planlamay: bile Moskova’dan yapmistir.,
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Iste boyle bir kiiltiirel ve ekonomik altyaprya sahip olan Avusturya, ikinci
Diinya Savaginda Almanya’nin dogu cephesini tegkil ettiginden yerle Dbir
edilmigtir. Oyle ki, bir turizm iilkesi olan Avusturya’nm tiim yatak kapasitesinin
(ki bunlar sivil hedeflerdi) % 60 civarmda bir kismi kaybolmugtur.® Savas
Gncesinin oﬁglii tren yollart agmin % 80°i atélyelerin % 70’i harab edilmis’ci.3

1938 yilinda % 99,73°liik bir evet neticeli halkoyu yiiziinden Almanya’ya

- ilhak edilen ve bu 1§galm bedelini gok agir odeyen Avusturya halk:
kurtaricilarindan da daha iyi bir muamele gérmedi. Ozellikle Sovyetler, Nazi
Almanya’simmn miilkiyetinde oldugunu iddia ettikleri ve iggallerinde bulunan
kuzey ve kuzey dofu Avusturya’daki bir gok tesisi komple stkerek kendi
iilkelerine tastdilar. Bu “tagmma” sirasinda bir kiiltiir iilkesi olan Avusturya’nin
O6nemli tarihi ve sanat eserleri de Moskova Leningrad v.s. miizelerine
gotiiriildiiler.

Ulkenin dort miittefik gii¢ tarafindan isgal edildigi Asagi Avusturya’dan
Yukar1 Avusturya bolgesine, hatta- Viyana’nin dogusundan batisna gecerken
dort dilde diizenlenmis kimlik belgesinin soruldugu 10 yilhk isgal déneminde
Avusturya yetistirdigi insanlarmn en kalitelilerini Nazi kamplarinda ya cephede
ya da gé¢ kapaminda kaybetmesine ragmen olaganiistii bir performans gosteren
31yas1 kadrolar: sayesinde varligim baglmsmhgml ispatladt.

. Diinya Savasi sonrasinin Siiper Giiglerinin arasindaki tezat ve ¢ikar
atigmalarinin  giinbegiin  arttigt 1945-55 yillari arasinda Avusturyalilar bir
yandan Sovyetlerin geri ¢ekilme icin 6nerdikleri degisiklikleri gerceklestirmeye
calisirken, diger yandan Bati blokinun (ABD, Ingiltere, Fransa) farkh
iilkelerinin farkli beklentilerini de yerine getirmeye ugragtilar. Meseld, bir -
yandan iilkenin en biiyilk 70 agir sanayi, maden ve petrol iiretim sirketi
devletlestirilip biiyiik araziler “asillerin” elinden alinirken, diger taraftan da
serbest piyasa ekonomisinin 6nemli mekanizmalar: yerlestirilmeye calistldr.*

Avusturya kendi halkinin 6zgiir iradesi disinda, farkli ¢ikar pesinde olan
dort farkh miittefik iilkenin isteklerini de kargilayabilecek bir siyasi, anayasal,
ekonomik yapi kurmaya zorlandlgmda bdylesine eklektlk bir yapmimn basariya
ulasacag: hususunda ¢ogu kimsenin stipheleri vardi.

Bu ¢alismanin 6zii, sonug boliimiinde sebepleri ve dinamikleri belirtilecek
olan “Avusturya mucizesinin” sosyo-ekonomik yapisini kisaca irdelemektir.

% 100 Jahre 6 sterreichischer Fremdenverkehr Cilt I1, 5.143, Prof.Dr. A,:Brusatti {Wirthschaft (Sonderdruck)
aus: Das neue Osterreich-Geschichte der Zweitten Republik (Hrsg. Weinzerl, E.-Skalnik,K.) Wien, 1984}
i Aym yer, s.144
"* Die grosse Brocknaus 16. Baski 8. Cilt, 5.626
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;Sisadégs 1 :uryanln Sosyal Yapisi ve Bazi Temel Gostergeler”
sonlgan]::r faq) 6'93~.mﬂyo’n olan iilke niifusunun 3.58 milyonu (% 51,65)
bir Tag, dan, degildi.” iktisaden faal mifusun 2.17 milyonu bagumli
™y hiifus "llstur' ? milyonu da bagimsiz ¢alisanlardan olusmaktaydi. Savas
Ifl‘j8 Ong L artlglyl? Sinda, pek gok Avrupa iilkesinde oldugu gibi, olduk¢a diisitk
gall;lden FQSHGI 1%1 gbzlenmistir. Nitekim, 1985 yilinda niifusun ancak 7.56
' aDIQP Q] g 80riilityor. Bu niifusun 4.20 milyonu iktisaden faal degildir.
1, 0 Alaryy, 336 milyon ve bunlarm 2.87 milyonu (% 85,4) bagimh

in IQrI Ss O=de 8 Milyonu (% 14,6) bagimsiz ¢aliganlardan olugur. -

< e M
QIZEQITIS It’h_lglder 1985°¢ saghk hizmetlerinde goriilen iyilesme; ¢alisma
Qllh Tde zt&na ikolaylasmam, daha iyi beslenme imkanlari, bebek &6liimlerini
o 1] i 2 > o1 Nde onbir’e diisiirdii. Ayni dénemde ortalama &miir beklentisi
y s 8y ,]D e 7 7.0’8, kadinlarda 67°den 77°ye yiikseldi. Bu, refah toplumu
a n o 1r isaretidir. . Keza, 1950°den itibaren -yine ‘Batili refah
- Q}Q Sny_ Ilel_ ak pi Ozelligi olarak-gocuk sayist diistii. Nitekim, 1951°de
SN AR R dg 1 Sg 1> 0 aileden 54°ii bir, 29°u iki, 17°si ii¢-veya daha fazla ¢ocuga
o, Sy Q§i~?~1dukde _bp oran swasiyla 52, 34 ve 14’e diistii. Geénel egitim
QQ&-th s ler en?a tyilesti. 1950°de 34.000 sinufta 58.000 6gretmen 1.080.000
: s Gg’r Is, d> 1985°de simf sayist 55.000°e, 6grenci sayis1 1.270.000’€,
Iy S thi & 105.000%e yiikseldi. 1950-51 6gretim yilinda 21.000
QG Wy 67_081 Vvardi. Bunun 4.000’i bayan 6grenciydi. 1985-86 Ogretim
00>; bayan olmak iizere 155.000. tiniversite Ogrencisi

> Sy q A 1 | ‘ .
> T x: Onemde ¢aligan niifusun sektérel dagitimi da kuvvetli bir
NS :
3 == > <
= S N Ny Ny "
%%Q 24 _986 Déneminde Bagimly ve Bagimsiz Calisan Niifusun
_ Sektorler !
Tarm (%) Endiistri (%) Hizmetler (%)
x 33 38 2
= 23 41 36
' 43 ' 43
4 51
39 53

¢
@r Teichen Geselischafts-und Wirtschaftsmuseum tarafindan yaynlanan
=rreich-Damals und Heute-Wien, 1987 den 6zetlenmistir.
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Caligan niifusun sektdrel dagilimi Avusturya’min tipik bir gelismis o
endiistri toplumuna déniistiigiinii gosteriyor. Zira, tarim sektoriiniin istihdamdaki
pay1 . diizenli bir sekilde diismektedir. Tarim dist iretim sektdrlerinden
endiistrinin’ pay1 ise Once duzenh bxr sekilde yiikselmis, daha sonra diismeye
baslamls’ur - :

Hizmet sektdriniin 1st1hdam pay1 oldukg:a diizenli Dbir yukselme
gostermektedir. Bu, husus_tarim’ sektoriinden’ ayrilan niifusun. Gnce sanayi ve
hizmetler sektorlerine gittigini, daha sonra tamamen hizmetler sektoriine
yoneldigini gosteriyor. Zamanla hizmet sektériine sanayi kesiminden de x
istihdam aktarildigi goriilityor. Bu, biitiin sanayi toplumlarina has bir 6zelliktir. :
Zamanla bilhassa agur, kirli ve yorucu islerde makinelesme yaygimlasti.

1951-1984 déneminde c¢aligan niifusun meslekteki mevkii bakimindan
dagilimi da degisim gosterdi. 1951°de isgiiciiniin % 35°i bagimsiz ¢aliganlardan,
% 45°i.is¢ilerden olusurken, 1984’de bagimsiz ¢alisanlar % 15°e diistii,
memurlar % 44°e yiikseldi. Isciler ise % 41%e diistii.” Bir baska ifade ile
sdzkonusu donemde, sanayilesmenin bir gostergesi olan bagimli ¢alisma siireci
hizlandi. Bagimsiz ¢alisanlar dénem sonunda yaridan daha aza indi. Bagiml

bgallganlar icerisinde kadin niifusun orani da :giderek yiikseldi. 1950°de 2.5
' mllyon olan bagimli ¢alisanlarm % 31 5 i (600 000’1) kadmlardan olusmken

\'i\

3 9 rmlyon da- % 39 (1 100 OOO e) yukseldl Toplam issiz say1si da 1950 1985
yillar1 arasinda 6nce azalma, sonra artma egilimi gésterdi. 1950°de 129.000°den
1960°da 79.000’e, 1970°de ise 45.000’¢ diigtii. Sonraki dénemde ise énce yavas, -
sonra h]zh bir artiy gostererek, 1980°de 53.000%e, 1985°de ise 139.000°¢
yiikseldi:®

1950-1985 déneminde is Verlmllllgl de biiyiik artig gosterdi. 1980 yili -
dolar kuruyla g¢aligma saati bagina diisen iiretilen deger 1950°de 3 dolardan
1985°de 14 dolara yiikseldi. Ekonomik ve sosyal gelismenin bir gostergesi
olarak haftalik calisma ve yillik tatillerdeki degismelerde ilgi ¢ekici bir doniigiim
gosterdi. 1950°de haftalik 48 saat olan galisma siiresi, 1986°da birkag bransta 40,
pekg:ok bransta ise 38 saate indi. Ayni sekilde, dénem basinda iki hafta olan
asgari yillik izin 1986°da 5 haftaya ¢ikartilds.

1950-1985 doneminde galisanlarin satin alma giicii de reel olarak dnemli

- dlgiide ytikseldi. S6z gelimi bir endiistri is¢isi aylik net ticreti ile 400 kg ekmek,
% .

5 Kadmiarin ¢aligma hayatina c;ekil'mesi Avusturya’da yabanci istihdamini azaltma garelerinden biri olarak
_ gortilmigtiyr.
® Issizlik oranlarini ileride ayrintih olarak verecegiz.
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yahut 70 kg. dana eti, yahut 1 takim elbise alabilirken, 1985°de bu miktarlar 840
kg. ekmek veya 140 kg et veya 5 takim elbise seviyesine ¢ikti. Keza, bir is¢inin
ev ihtiyaglar harcamasindaki dagilim da refah seviyesindeki artisi gdsteriyor.
1950°de bir is¢i gelirinin % 51°ini yiyecek-igecege, % 17’sini giyime, % 9’unu
ikametgah ve isinmaya harcar, geri kalan % 23 oranindaki geliri de bagka
harcamalara giderdi. 1985°de bu oranlar sirastyla % 27, % 16, %18 ve % 39
olarak tespit edilmistir. Niifus ba§ina tasarruf ve devlet borglari da 1950-1985
doneminde olduk¢a iyi bir duruma gelindigini gosteriyor. 1985 fiyatlariyla,-
1950°de fert bagma 3200 silin olan tasarruf miktar1 1985°te 112.000 siline,
devlet borglari ise 16.600 silinden 69.000 siline yiikselmistir,

Niifus basma gayri safi milli hasiladaki reel bityiime 1950 sonrasinda
bityiik bir artig gosterdi.1913 yili 100 alindiginda 1950 sonrasinda biiyiik bir
artis gosterdi. x 1913 yili 100 alindiginda 1950°de 106°ya’ 1985°de 443’¢
yiikseldi. 1950’de tatil evleri ve tek ailelik evler tasavvur dahi edilemezken,
1985°de 360.000 kisi ikinci bir eve sahiptir.

Ozel otomobil sayisindaki ve yurt disi seyahat harcamalarindaki
yiikselmeler refah artisinin en agik gostergeleridir: 1950°de 139 kisiye bir sahsi
otomobil diiserken, 1985°de 3 kisiye bir 6zel otomobil diismektedir. 1950°de 20
km olan otoban yol, 1985°de 1.300 km’ye ulasti. 1950°de uzak bir yurtdis:
seyahat imkan: tasavvuru gii¢ bir husustu. 1954°de bir Avusturyali turist 1985
fiyatlaryla yurt dlsmda ancak 400 silin harcarken, 1985°de 7450 silin.
harcamaktadir. ‘

1950°de bagimsiz calisanlar (ciftciler. dahil) kanunen ne hastalik ne de
emeklilik sigortast hakkima sahip degildirler. 1985°de ise hayatin hemen biitiin .
-muhtemel- rizikolarini kapsayan (hastalik, kaza, yaslilik, issizlik gibi) genel bir
sosyal gitivenlik sistemi mevcuttur. 1950’de niifusun ancak % 66.1°i kanuni
hastalik sigortas: altinda iken, 1985°de bu oran % 99.8’dir. Emeklilik yasi da
1950°de kadnlari¢in 60, erkekler i¢in 65 oldugu halde, 1985°de bu, sirasiyla 55
ve 60°dir. 1950°de 1.3 milyon emekli var iken, 1985°de bu sayi 2.2 milyondur.

Yukaridaki bilgiler gosteriyor ki, Avusturya 1950°den 1985 biiyiik bir
- ekonomik ve sosyal gelisme gergeklestirmistir. Ikinci Diinya Savag: sonunda bir
kisim sanayi tesisleri elinden g¢ikan, savasin bedelini en agir bir sekilde 8deyen,
iistelik 1955°e kadar fiilen kendi kurtaricilar: tarafindan isgal edilmis bir iilke
olan Avusturya Marshall yardiminin da etkisiyle® bir refah devleti haline geldi.
Avusturya’nin bu bagarisinda ¢ok saglikli bir endiistri iligkileri sisteminin de

7 Arada 2. Diinya Savasi yagandh.
¥ Avusturya niifus basina en gok Marshall Yardimt alan tlkedir.
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bityiik rolii olmustur.. Bu saghikli sistemin kurulabilmesinde ve devam
ettirilebilmesinde 1950°lerden itibaren giiglenen '“So"sya'l Ortaklik” "olarak
terciime e’debilecegimiz -“Sozial - Partnerschaft” uygulamasmin * etkisi
bulunmaktadlr - Fiyatlar, iicretler ile sosyal ve ekonomik meselelerde yetklh
olan bu komite sayesinde Avusturya zorli ve agir bedelli ¢oziimlerden
kag:mabllmlgnr ‘Grevle sonug:lanan is- uyu@mazhklarl oldukea - dusuk b1r i
duzeydedlr '

1985 y111na kadar sosyo ekonomlk donusum ve gehgmelen ana hatlarlyla
yukarida aciklamis bulunuyoruz

2. Avusturya’nin Ekonomik Yapisi
2.1. GSMH ve Sektorel Dagilumi

1980’lerin ikinci yarist itibartyla Avusturya’nm  ekonomik yapi
6zelliklerinde 1970°lerin etkisi olduke¢a belirgindir. Bu bakimdan 1970’k yxllara
iliskin temel iktisat polltlkasml kisaca belirtmek istiyoruz.

Blllnd;g1 iizere  1970°li ylllarda endiistrilesmis iilkeler ekonomi
politikalarini, yavas da. olsa Keynesci bilyiime anlayisindan vazgegerek
monetarist esaslara dayalt politikalara yoneltmiglerdir.”  Oysa, bu degisim

______A)thllllya da_stz konusu_iilkelere._nazaran_kiyaslanmayacak_olgiide smuhive . .
—zayif “kalmrsti: Bununla—birlikte;diger Batiliiilkelere nazaran—gerek—devlet— — -
borglanmasi, gerekse enflasyon daha diisiik diizeylerde seyretmistir. Bunda
sosyal ortaklik modelinin etkisi bulunmaktadir. Ancak, Aiginger’in belirttigi
iizere, Avusturya’nin ekonomik politikalart hicbir zaman diger tilkelerdeki kadar
“genisleme” temayiilii tastmamusts. Bu gergevede 70°li yillarn basinda devlet
biitcesi bazi yillarda pozitif bir bilango 6zelligi arz etmis, sonralari, sinirlt biitge
agiklarryla ekonomi politikalart yiiriitme gahsmalarl ekonomik ve sosyal
dengeleri korumay: amaglayan uygulamalar olmustur."

1970’1i yillar 6ncesinden 1986’ya GSMH’nin temel ozelhklerl agagldakl
seklldedlr

? Bu konu son béliimde tekrar belirtilecektir. )

" Bagmmli calisan basina yillik ortalama grev stiresinin uluslar aras: mukayesesi gok ilgi gekici birgekilde
sistemin basarisim gosteriyor. 1986 wilnda bu sire yilhk olarak Italya’da 187.3, Amerika Birlesik
Devletleri'nde  57.2, Ingiltere’de 42.7 .dakika oldugu halde, Avusturya igin sadece 0.6 dakikadir
(Osterreicihische Bundes Wirtschaftskammer, Osterreich-Apsgewaeh]te Wirtschaftsdaten 1987, Wien, 1988,
s.1). Fakat 1987 yilinda i$(;l basina grev stresi 83 saniyeye (1.38 dk.) yitkseldi. Stzkonusu yilda 6 grev
oldu. Bu grevlere 7.203 ~ isci katildt ve 38.575 saat grev yapildi. (Osterreich Dokumentation, Hrsg.
Bundespresident, Wien, 1988, 5.19)

"' Aiginger, K., Labor Relations and Industrial Policiy in Austria and their Inluence on Macroeconomic
Activity —teksir-, Stresa, 1983, s.11; in;: Pelinka. A., Sozial Partnerschaft, Wien, 1986.
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Tablo 2: 1965-1986 Arast GSMH’nin Sektirel Daglimu (%)

Sektorler : Yillar :
1965 1970 1975 1980 1986

Tarim ve Ormancilik % 8.5 % 6.9 % 5.0 %.4.5 % 3.3

Madencilik

Imalat Sanayii

Enerji ve Su Insaati % 46.3 % 45.4 %409 . %39.6 % 37.3

Ticaret, Ulasim,

Bankacilik, Kamu

Hizmetleri ve Diger .

Hizmetler: % 45.2 % 47.7 . % 54.1 % 55.9 % 59.4

Toplam* 246.5 375.9 656.1 994.7 1.432.5

*) Nominal Fiyatlarla Milyar Silin olarak
Kaynak: Ostz

1965-1986 Doneminde Avusturya’da GSMH’nin nominal fiyatlarla
yaklagik alti misli bitytidiigii anlasiliyor. GSMH’nin sektérel dagiliminda birinci
sektor olarak da adlandirilan tarimin pay: siirekli bir sekilde azalmaktadir. Bir
onceki tabloda da tarunda caligan bagimli -ve bagimsiz niifusun stirekli
geriledigini tespit etmistik. O halde, bir yandan niifus tarim sekttriinden endiistri
ve hizmetler sektorlerine yonelirken, bir yandan da sektoriin toplam tiretimdeki-

_pay1 gerilemektedir. 1986 yili itibartyla galisanlarm % 8’i tarim ve ormancilik
sektoriindedir. Bu niifusun gayrisafi milli hasilaya katkisi istihdamdaki payindan’
daha diisiiktiir. Buradan, tarimdaki verimliligin endiistrideki verimlilikten daha
az bir artig gosterdigi sonucuna varryoruz. Hi¢ kuskusuz tarim ve ormancilik
sektoriinde istihdamm mevsimlik bir karakter tasimasinin da bu hususta etkisi
bulunmaktadir.

Ikinci sektoriin GSMH igindeki orani dénem sonunda dénem basina
nazaran % 18’lik bir azalma gostermektedir. 1986’da ¢aliganlarin % 39 unun bu
sektdérde bulunusunu ve Avusturya’da ingaat sektoriinde mevsimlik ¢alismanin
hakim bulundugunu dikkate alirsak, bu sektdriin istihdam pay1 ile GSMH’daki
pay1 arasinda bir paralellik oldugunu gériiriiz.'

Ucgiincit sektoriin bilhassa, 1975, 1980 ve 1986°da GSMH icindeki paymin
yiiksek oldugunu gorityoruz. 1986’da GSMH’nin yaklagik 3/5°ti bu sektdrde

2 Avusturya’da endiistrinin %’ dogrudan ya da dolayli olarak devlet kontroliindedir. Kamu kesimi endastri
sektorinde bithassa hammadde alaninda; ¢elik, madencilik ve demir digindaki metaller alanlarinda
yogunlagmustir. (Aiginger, s.3)
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olusmaktadir. Bunda Avusturya’nin cografi konumunun, bir transit ticaret iilkesi
durumunda olusunun; ileride gorecegimiz gibi, kamu hizmetlerinin giderek
artismin, ¢ok ©nemli bir turizm iilkesi olusunun rolii mevcuttur. 1986°da
¢ahsanlarin ancak % 53’iiniin bu sektérde olugu  sektdrde verimsiz bir istihdam
birikimi olmadigmi ortaya koyuyor. Bir bagka o6zellik de 1986’da -ligiincii
sektdriin GSMH’daki payimnin 1965°deki toplam GSMH’ya yaklaslk b1r duzeye
ulasmis olusudur

Avusturya GSMH’nin surekh olarak yiikselmesinde askeri halcamalara
ayrilan payin diisitk olusunun da rolii meveuttur. Nitekim, 1960-1980 déneminde
askeri harcamalarin GSMH’ya orami ortalama % 1.2 oldugu halde, yatirilarin

- .GSMH’ya orant ortalama % 26.5 diizeyinde idi."®

Avusturya’da 1984-1988 doneminde GSMH ve endiistriyel iiretimdeki
reel degismeler de ekonomik yap: Ozelliklerini tamimamizda yararli olur.
Asagidaki tabloda bu degismeler mukayeseli olarak gosterilmistir.

Tabloda goritlecegi tizere Avusturya’da GSMH her yil diizenli bir artis
kaydetmektedir. S6z konusu donemde .1985 y111111n hem Avusturya, hem de
Almanya icin en yiiksek oranda artigin gerceklestirildigi yil oldugu anlasiliyor.
Her iki iilke ekonomisinin birbirine benzer trendler gostermesi ilgi cekici.

——_Amncak;yinedebillassaT 987'7Tlﬁ’1‘dTld("t‘e"ldTgﬁﬂ'2’da AVUStITya ekonomisimin__—

daha iyi oldugunu sdyleyebiliriz. v
2.2. OECD Ulkeleri ve Avusturya’nm Durumu

Avusturya’nin temel ekonomik géstergeleril;de 1985 yilimdan 1986 yilina
olan degismeleri -¢ogunda yabanci is¢i bulunan- OECD iiyesi Avrupa Ulkeleri
ile birlikte asagidaki tabloda gorityoruz:

1% Uberblick, s.63
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Tablo 3: Avusturya, Isvigre, Almanya ve OECD Ulkelerinde GSMH ve Endiistrivel Uretimde Reel Degismeler (%)

(1950-1985)

Ulkeler
Yillar Avusturya Almanya Isvigre OECD Uyesi Avrupa OECD Ulkeleri
Ulkeleri
GSMH | Bndist. | GSMH | Dndust | GSMH | Endist | GSMH | Endist | GSMH | Bndust
. Uretim Uretim Uretim Uretim Uretim
1984 : 1.4 5.0 2.7 3.5 1.8 3.6 2.4 3.1 4.5 7.0
1985 2.8 4.6 2.0 5.3 4.2 - 5.0 2.6 3.0 3.2 2.8
1986 : 1.7 1.2 2.5 2.0 2.7 Awo 2.7 0.8 2.8 0.7
1987 : 1.3 0.5 1.5 -0.2 1.5 1.0 2.3 0.5 2.8 2.7
1988* ; 15 2.0 15 1.5 13 0.0 1.8 ; 23 -
* : Tahmini

Kaynak: Osterreich Industric in Zahlen 1987, Wien, 1988, s.2.
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Tablo 4: 1 985 1 986 Donemde OECD. Uyesz Avrupa Ulkelerinde* Temel

Ekonomik Gostergelerdekz Degismeler'

Temel Ekonomlk Gostergeler |

is_sjzlik Oranlan ‘E};’onpmi_lk Bilyime ~ Fiyat  Artist Endiistpiyel I'Jreti;q ] Odemeler
Bilancosu®
Isvigre Norveg Almanya " Isvigre Isvigre
%08 %38 %-02 % 4.4 1.180
. Norveg Danimarka Ij!ollanda ) Italya Almanya
% 2.1 % 3.3 % 0.2 % 3.2 580
Isveg Ispanya Isvigre Norveg Belgika
% 2.7 % 3.0 % 0.8 % 3.2 - 340
Avusturya Ingiltere " Belgika ispanya Hollanda
% 5.2 % 2.7 % 1.3 %29 330
Finlandiya Itatya Avusturya Almanya Ispanya
% 6.3 % 2.6 % 1.7 % 2.1 110
Danimarka Isvigre Fransa Belgika. fsveg
% 8.0 % 2.7 % 2.5 % 1.6 100
F.Almanya Belgika Ingiltere ingiltere italya
% 8.9 % 2.4 % 3.4 % 1.5 80
Fransa Almanya Finlandiya - Hollanda Fransa
%977 %2 %30 TS 70
ftalya Finlandiya Danimarka Avusturya Avusturya
% 11.1 % 2.0 % 3.7 % 1.3 20
Ingiltere Fransa Isveg Finlandiya Ingiltere
% 11.5 % 2.0 % 4.3 %09 . -30
Hollanda Hollanda Italya isveg Finlandiya
% 14.6 % 1.9 % 5.8 % 0.8 - 160
Belcika Avusturya Norveg Fransa Danimarka
% 16.1 % 1.8 %73 % 0.7 -840 -
ispanya isveg Ispanya Danimarka Norveg
% 21.5 % 1.3 - % 8.8 - -1.080
Ortalama Ortalama Ortalama Ortalama Ortalama
% 10.6 % 2.5 % 4.0 % 2.1 140

Kaynak: Uberblick 1987/88, s.4

*) Goritldugi tizere bu iilkelerin hemen hepsi Avusturya gibi iggitcti ithalatgis: iilkelerdir,
! Ulkeler Bagar: Durumlarina gore siralanmstr.
? Niifus Bagtna ABD Dolart olacak
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Tablo, Avusturya’da igsizlik oramnmn Almanya ve - Avrupa
ortalamasindan daha diisiik bir seviyede oldugunu gosteriyor. Ekonomik biiyiime
de hem Avrupa, hem de Almanya ortalamasindan daha diisiiktiir. 1986’ya gore,
1987°de hem igsizlik orammnn yiikseldigi, hem de ekonomik biiyiimenin
yavasladigy goriiliiyor. Fiyat artislarinda ise hem 1986°da hem de 1987°de
Avrupa ortalamasindan daha iyi bir durumda olmakla beraber, Almanya’ya
nazaran daha kétii bir durumdadir. Ancak, 1987 bu bakimdan 1986’ya gore daha
iyidir. Endistriyel iiretim agisindan 1986°da 1985°¢ gore pozitif bir -artis
gergeklestigi halde, 1987°de  1986’ya nazaran azalma oldugu gozleniyor.
1986°da birbirine esit bir artig gosteren Almanya ve Avrupa ortalamasmin
altinda bir swinai iiretim artisi gergeklestirilmistir. 1987°de Avusturya smai
tiretimi % 1.1°lik bir negatif degisme gosterirken, Almanya’nin sadece % 0.1°lik
bir artig gostermesi iki iilke ekonomisi agisindan ilginglik tagiyor. Burada
belirtmeliyiz ki, Avusturya’nin dig ticaretinde en biiyiik islem hacmi Almanya
iledir.'* Odemeler dengesi ise 1986°da niifus bagina 20 dolarlik bir fazlalik
verirken, Almanya’da bunun 140 dolarlik Avrupa ortalamasinin dort katindan
fazla oldugu (580 dolar) goritliiyor. 1987°de. Almanya Isvigre’nin ardindan
ikinci en iyi durumdaki iilke konumunda iken, Avusturya -10 dolarlik degere
sahiptir. Bir biitiin olarak 1986 ve 1987’de Almanya ekonomisinin Avusturya
ekonomisinden daha iyi bir durumda oldugu anlagiliyor.

2.3. Avusturya Ekonomisi ve Marshall Yardim

Avusturya ekonomik kalkinmasinin gerisinde yatan en onemli faktor 1
Temmuz 1948 de baslayp 1953 sonuna kadar devam eden Marshall
yardimudir.”” Bu siire i¢inde Avusturya mali yardim, gida yardimi, tarim
sektoriine yonelik yardim, hammadde ve ara mamul yardmmi, yatirin mallart
yardimi olarak toplam 962 milyon dolarlik yardim aldi. Bununla ABD bir
bakima kendisi icin muhtemel bir ekonomik sikintiy1 da atlatryordu. Aslmnda
ABD, 2. Diinya Savasindan sonra, savastan zarar gérmemis olan ekonomisi ile
diinyanmn tek biiyiik giicii durumundaydi. Oysa Avrupa’da galibi ile, maglubu
ile biitiin devletler.fakirlesmisti, ekonomilerin yeniden insast gerekiyordu.

14 .
Ostz. 1988

% Bittiin Bat1 Avrupa filkeleri igin yem bir ekonomik gelismenin dncisil olan Marshall yardiminin Avusturya
halk: tizerinde gigltt psikolojik etkisi oldu. Bu etki iilkenin batt diinyasindan ayrilmayacagt seklinde idi.
(Brusatti. A., s.177) .
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Savag sonrasmda Avusturya aghk teh11k651 ile karst karstya idi. Gerekli
gidanin ancak yarisi temin edx]eblhyoxdu Dig yardim olmadan ekonomik :
¢ikmazdan kurtulmak miimkiin goriinmityordu. Bu bakimdan Marshall yardimi
Avusturya i¢in hayati 6nemdedir. Yapilan hibelerin bir kisminin slibvansiyon
seklinde tiiketilmesi Ongoriilmiistiir. En biiyiik kismt ise Counte Partne olarak
~fona~ gitmekte olup, yilik takriben 3 Milyar . Silin diizeyinde, siirekli olarak - s
mevcudiyetini koruyan krediler ise hala Avusturya ekonomisinin _e;glggqedvlgm_ )

2.4. Avusturya’nim Dis Ticareti
Tablo 5: Avusturya’min Dig Ticareti ( 1985-1987, Milyon silin)

ithalat fbracat Ihracat / ithalat (
1985 : 430.969 353.962 % 82 |
1986: ' 407.954 342.479 % 84
1987 : 411.859 1342.433 % 83

Kaynak: Osterreichs Industrie in Zahlen 1987

——Tabloya gore AVustirya nin ithalat iiracatndan ¢ _dﬁha_fa"ﬂich__'ﬂlracafi_—: -
ithalata orant % 83 civarindadir. 1987°de dis ticaret toplaminin % 44.2°si
Almanya’dandir. Ihracatin ise % 33.81°i bu iilkeye yapilmustir.'® Avusturya’nin
dis ticarette bir problemle kargilasmamasinin en biiyiik nedeni, iilkenin muazzam

. bir turizm kapasitesine ve hareketliligine sahip olmasidir. Sézkonusu iilke
turizmde ¢ok yiiksek bir yatak kapasitesine (yaklasik bir milyon) sahiptir.
1987°de Avusturya’ya 15.767.399 turistin geldigi ve 85 milyon gecelemenin
gerceklestirildigi géz oniinde tutulursa soz konusu iilkede turizm sektdriiniin ne
denli 6nem tasidigr agiktir.

Avusturya’da sosyal ortaklik uygulamasi yatirim oraninda belirgin bir
seviyenin istikrar igerisinde siirdiiriilmesini saglamaktadir. Dolayistyla yatirim
oram yiiksektir, vergi indirim politikast- uygulanmaktadir, yatirumlart
destekleyici politikalar higbir zaman goz ardi edilmemektedir. Ancak, soz

1% Birlesmis Milletler Yardim ve Rehabilite Kurumu (UNRRA) baskani 1946 yilinda “Avusturya’min aglik
olimleri felaketine yakm iilkeler seviyesinde oldugunu belirtiyordu. (100 Jahre Osterreichischer
Fremdenverkehr, s.145) )

' Uberblick 87/88 5.54-55, Aymi yerde belirtildigine gore 19 Aralik 1947°de Baskan Truman, kongreye
sundugu Avrupa’mn yeniden insasina dair kanun tasarisinda planlanan yardimin ABD savunma
harcamalarinin % 5°i ve program siiresinde milli gelirin % 3’iinden az oldugunu ifade etmistir.

* " Osterreich Dokumentation. Hrsg. Bundespressedlenst Wien, 1988, s.13
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“ konusu destekler daha ziyade ekonominin klasik dallarina yoneliktir, iistelik
sosyal politikalardan oldukea etkilenmektedir. Bu nedenle de Avusturya isci

verimliligi ve yatiim miktart agisindan &zellikle Almanya’ya gore daha
geridedir.

Ekonomik gelismenin bir gostergesi olarak reel biiyiimeyi ele aldigimizda,

1966’dan itibaren 1986’ya kadar sadece 1975 ve 1981°de % -0.4 ve % 0.1’lik

- negatif biiyiime rakamlar1 ile karsilasmamiz; buna mukabil, s6z konusu

dénemde ortalama % 3.13 oraninda reel biiytime saglanmis olusu ilgi cekicidir.

Dénemin son yillan itibartyla biiylime hiz1 1985°de % 3; 1986’da % 1.7,

1987°de % 1.3 oldu. Enflasyon orani 1985°de % 3.2;1986°da % 1.7; 1987°de %
1.4 olarak gergeklesti."” A

Tablo 6: Avusturya’mn Turzm Gelirleri -( 1973- 1982)

Yil - Turizm Geliri (Milyon A.S.) -
1973 42.845 '

1974 , 42.774

1975 ‘ : 48.450

1976 56.437

1977 61.958

1978 68.552

1979 , 78.010

1980 83.363

1981 90.952

1982 94.647

Kaynak: Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft, Fremdenverkehr
in Zahlen, Wien, April 1988

¥ Aiginger, s.4
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- 3. AVus_tur‘ya’nm-D‘Vemograﬁk‘Yaplsl ve Cﬁll_sn.la.Hayaﬁ
-3.1. Demografik Yépl

Bil'indigi iizere, bir lilkenin demografik yap1 szellikleri iilkenin istihndam
yapist ile- dogrudan iligkilidir. Bu baklmdan Avusturya oldukg:a yasll b1r nufus
' komp021syonuna sahlp ‘bulinmaktadir.

1951°de ortalama hane halk1 sayist 3.11 idi. 1986 ve 2015 ylllan icin
federal istatistik merkezince yapllan tahminlerde yalmz bagma yasayanlarin
oraninin sirastyla % 28,3 ve % 29°a yiikselecegi, ortalama hane halki sayisinin
ise sirastyla 6nce 2.61%¢, sonra 2.26’ya diigecegi samlmaktadlr (Statistisches
Handbuch fiir die Republik Osterreich, s.36)

" 1986 yilinda Avusturya’nm toplam niifusu 7.565. 603’ dur Bu nitfusun %
17.93%i 15 yasmdan kiigiik (1.356.534 kisi), % 14.48°i 65 ve daha yukan
yagtadir. (1.095.944 kisi). O halde, iktisaden faal olabilecek yas grubuna (15-65
yas grubu) girenler 5.113.125 kisi olup, toplam niifusun % 67.59’unu teskil
etmektedirler.?’ '

3.2. Isgiiciiniin Yapis1

3.2.1.___istihdamdaki Gelismeler. ve ssizlik.

‘Avusturya da, her gelismis ve sanayilesmis Bati iilkesi gibi, iicretlilesme
stirecinin yasandig1 bir iilkedir. Bu hususa yukaridaki paragraflarda degindik. Bu
kisimda ise istihdam piyasasindaki diger gelismeleri, bu piyasadaki gelismelerle
baglantili olarak ¢aligma hayati, sosyal yap1 ve mali yapidaki diger dikkat ¢ekici
ozellikleri ortaya koymak istiyoruz. Boylelikle, s6z konusu iilkede istihdama
iliskin durum daha net bir sekilde anlagilabilecektir.

Avusturya ekonomisinin sosyal dengeleri gozetici ve oldukea ihtiyatl: bir
goriintii arz etmesi; iilkenin sosyal hayata hemen yansiyacak bicimde ekonomik
krizlere diismesini de engellemektedir. Nitekim, soz konusu iilkenin dig
ticaretinde en &nemli konuma sahip bulunan Almanya’da 1966-1967"de yasanan
kriz, istihdam piyasasina dnemli bir olumsuz etki yapamadi. Oyle ki, yabanci
isci istihdami dahi gerilemedi, sadece yavasladi.

. Ancak, 1973-1974 Petrol Krizi,”' Avusturya’nin ekonomik ve sosyal .
politikalarint etkiledi. Bu nedenle, 1970’lerin basinda daha ziyade enflasyona

2 stz Istatistiklerinden hesaplanmutir.
2 Avusturya devrin Bagbakani B.Kreisky’nin bas'lnll politikasi nedeniyle petrol krizinden diger Bat tilkesine
nazaran daha az etkilendi.
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karg1 tedbirler almaya yonelik olan iktisat politikalari, 70’lerin ortalarindan
itibaren igsizlik problemine gare -aramaya yone1m1§t1 Bu politika degisikligi
oldukga yumusak bir bigimde gerceklestirildi.?*

Istihdam piyasasinda 1937-1986 doneminde bag1m11 caliganlarin sayisal
. doniisiimii asagidaki sekildedir:

Tablo 7: Avusturya Istihdam Piyasasinda 1937-1986 Donemi*

b) Bagimli
Cahsanlar
. [ginde
Yillar a)Bagimh  Yabanci c)is d) Agik b/a (%) c/a (%) dic (%)
Calisanlar Iggiler (1) Arayanlar(2) |  Isler
1937 1.677.0 (3) 664.0 25.4 . 27.66 5.47
1947 1.848.6 l (3) 32.5 102.8 '1.75 316.30
1950 1.941.3 (3) 128.8 25.2 6.63 19.56
1960 2.2819 15.0 798| 354 0.65 3.47 44.64
1970 2.389.2 11.7 ' - 45.1 45.3 4.67 » 1.88 100.44
1975 2.656.4 i852| 55 32| 697 2.08 5621
1980 2.788.7 174.7 53.2 36.5 6.26 1.90 68.60
1981 ) 2.798.6. 171.8 69.3 25.3 6.13 247 ‘ 36.50
1982 2.766.4 156.0 105.3 I7.é ' 5.64 3.80 16.42
1983 2.734.7 145.3 1274 |, 15.2 5.31 4.65 11.93
1984 2.744.5 138.7 130.5 17.2 5.05 4.75 155.18
1985 27597 | 140.2 139.4 22.3 ‘ 5.08 5.05 15.99
1986 2.780.2 146.0 152.0 24.7 ' 5.25 5.46 16.25

*) 1000 Kisi Olarak Yilhik Ortalama

1) 1971 ve 6ncesine iligkin rakamlar tahminidir

2) 1972den itibaren igsizler olarak hesaplanmagtir

3) Bu yillara iligkin tahmini de olsa rakam verilmemistir.
Kaynak: BMAS

2 Aiginger, a.g.m., 5.16, Bununla birlikte belirtelim ki, “yumusak” deglslkhgm bedeli, yabanc: isgilere
Odetilmistir.
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Tabloya gére 2. Diinya Savast dncesi Avusturyasmda bityiik bir igsizlik
hakimdir. Savas sonrasinda ise, ilk olarak 1947 yilinda is arayanlarm yaklagik iig
misli oraninda agik is meveuttu. Bu durum Avusturya’nin 2. Diinya Savasmda
onemli Slgiide insan giicii. kaybettigini ortaya koyuyor. 1950 yilinda ise, hem

bagimli ¢alisanlarin sayismin yiikseldigini, hem de is arayanlarin 1/5°i oraninda .

acik is oldupunu goriiyoruz. 1947-1950 arasinda oranlar sasirtict bigimde ters
dénmiistiir. Bunun nedeni s6z konusu donemde Avustulya a 6nemli miktarda
Dogu Avrupa’dan ' Alman asilli gé¢men gelmesidir. » '1960’lardan itibaren
istihdam piyasasimn az-gok istikrara kavugtugunu goriiyoruz. Zira, is arayanlarm
‘bagimli cahsanlara orani diizenli sayilabilecek bir geligme gostermektedir. Bu
donemde yabanci is¢i istihdaminin da bagladigim goriiyoruz. Konjonktiiriin
oldukca iyi bir durumda oldugunu 1970 yilinda is arayanlar ile agik iglerin
hemen hemen esit olmasi, iistelik is arayanlarin bagimh ¢aliganlara orammin
yarim yiizyillik dénemin en diisitk diizeyine sahip bulunmas: ilgi gekicidir. Yine
tablodan, 1980"1i yillardan itibaren is arayanlarm niteliklerinin ekonominin
gereklerine gore yonlendirildigini tespit ediyoruz. Nitekim, 1982°den itibaren
istihdam piyasasinin az-gok istikrar igerisinde bulundugunu, 1976-1986
dénemindeki issizlik orani, igsiz sayisi ve agik isler sayisindan da anliyoruz.

Tablo 8: 1976-1986 Dineminde Issizlik ve Actk Isler

Yillar issizlik Oram Issiz Sayisi Agik Isler

(1000 kisi) (1000 kisi)
1976 20 55.3 294
1977 1.8 512 . 32.1

1978 2.4 . 58.6 . 294
1979 2.0 56.7 314
1980 1.9 532 36.4
1981 2.4 69.3 25.3
1982 3.7 105.3 17.3
1983 45 127.4 152
1984 4.5 1305 17.2
1985 4.8 1394 - 223

1986 52 152.0 24.7
Kaynak: BMAS '

B Gokmen. O., F. Almanya’da Tirk Isgileri, isimli ¢aligmasinda (Ankara, 1972) bu sayty: 300.000 olarak
belirtiyor. Ayrica Brockhaus 5.62’de, 1952 yiha kadar toplam 1 milyon civarinda insanin geldigi bunun
buytik kisminin tekrar geri gltt1°1 eski imparatorltuk tlkelerinden gelen 300.000 kisinin ise savagta
kaybedilen 400.000 insamn yerini doldurdugu yazilidir,
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1986 yilr-itibariyla 7.566 milyon niifusun 3.388 milyonu iktisadi faaliyete
katilmaktadir. Bunlardan .0.29 milyon tarim ve ormancilik sektériinde, 1.3
milyonu endiistri ve hizmet dis1 iiretim igletmelerinde, 1.789 milyonu ise hizmet
sektoriindedir. 4.178 rmlyon olan iktisadi faahyet dist niifusun 1.482 milyonu
emeklilerden miitesekkildir.**

3.2.2. iktisaden Faal Niifus ve Sektﬁrel Dagilim

Konumuz ag:ismdan onemli olan daha ziyade cahisma hayatma iligkin
demografik ozelliklerdir. 1986 yili itibariyla iktisaden faal niifusun yas
gruplarma gore dagilum agagidaki tabloda goriilmektedir.

Tablo 9: Avusturya’da Iktisaden Faal Niifusun Yas Yapist (1986)

Yas Grubu . Say1 iktisaden Faal Niifusun
_ Toplam Niifusa Orani
15-19 - 312400 %922
2020 963300 %2843
30-39 . ' 818.300 %2415
40-49 771.700 %2277
5059 . 465100 %1372
60-64 4300 - %121
65veiisti 16000 . % 0.47
TOPLAM 3.388.100 % 100.0
Kaynak: Ostz ' o

Asagidaki tablodan da goriilecegi iizere, Avusturya’da iktisaden faal
nitfusun % 10°dan kiiciik bir kismi tarmm sektoriinde ¢alismaktadir. Bunu ikinci
sektdr olarak adlandilan endiistri takip ediyor. En biiyitk kismin hizretler
sektoriinde yogunlagmas: gelismis toplumlara has bir ozelliktir. 3.380.000
kisiden 299.000°i tarim ve ormancﬂlk 1.792.000°i hizmetler, 1.289.000’i de
endiistri sektériinde gahsmaktadlr

% Uberlick, 5.7
¥ Ausgewaelthe Wirtschaftsdaten, $.3
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‘Tablo 10: Calisan Nitfusun ‘Séktar,e'l'bdgiz_imz (f.936) -

Sektoder 0 0 iNufas | ¢ TOplam CahSanlara Olam (%)

Tarim ve Ormancilik 285.100 ' ©Ral
Enerji . ‘ gty e BOF00 e e 100 .
Metalurjl o ‘ . o S-14300 . . 042 .

7 Imalat Sanayu R :_'7' '9‘56’.'"]"0'.0 S Tagsy
Ingaat Isleri . e e 284000 _ '.: .8.38.
Ticaret, Depolama . 460.600 1389
Tutizm ve Konaklama ™~~~ -~ 154900 ' 457
Ulagim, Haberlesme ' 222700 6.57

. Para-Kredi [sleri, Ozel ngorta, _ ' '
Ekonomik Hizmetler 190.400 5.62
Ferdi, Sosyal ve Kamusal 753.600 ' » 22.24
Hizmetler, Ev lslerl
Hizmetler : 16.400 0.48
Toplam . 3.387.800. 100.000

Kaynak: Ostz '

3.2.2 Faal Niifusun Meslekteki Mevkiine Gore Dagilim

Tablo 11: Calisan Niifusun Meslekteki Mevkii Bakinundan Dagihim
(1986)

Meslekteki Mevkii ’ Sayi ‘ " Toplam Igindeki Orani (%)

Bagimsiz Célls:anlar: 342,200 : 1042
Yardimer Aile Efradi: 147.500 449
~ Toplam Bagimli Caliganiar: . 2.749.900 85.09
Bagimlt Calisanlar Iginde (1)~ 1.496.600 : 53.54
Memurlar (Kamu-Ozel): T _
Uzman Iggiler : . 549.700 A 19.66
Diger Isciler _ = 852.100 . 26.80
N Toplam Bagimli Calisanlara Orani '

Kaynak: Ostz.
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Tablo, Avusturya’nin ¢alisan niifusun meslekteki mevkii bakimmdan
dagilimi itibartyla da geligmis bir Bati toplumu oldugunu ortaya koyuyor. Zira,
calisan niifusun % 85°i ticret-maag karsilig1 ¢alisanlardan (bagimli galisanlardan)
olugmaktadir. Oysa 1951°de niifusun ancak % 64’li bagimli galigan statiisiinde
idi. ‘

Bagimli ¢ahisanlarin yaridan ¢oZunun beyaz yakalilardan olustugu
goriilityor. Bunun gibi, is¢i olarak caliganlarmn yaklastk % 40’mm Kkalifiye
iscilerden miitesekkil olusu, iilkenin oldukga vasifli bir istihdam
kompozisyonuna sahip oldugunu gosterir.

Temmuz-1987 itibariyla iktisaden faal niifusun % 59.95°i erkeklerden %
41.05’i kadinlardan olusmaktadlr Bagimli ¢alisanlarinda ise erkekler % 58.89,
kadmlar % 42.11 oramndadir.®®

Tablo 12: Calisan Niifusun Egitim Durumu

Okul _ Sayi Toplam igindeki Oran
(%)

Universite ve Benzeri 195.900 5.8
Yiiksek Okullar :
Tekniker Okulu 339.300 10.00

" Endiistri Meslek Lisesi 370.300 o 10.92
Ciraklik Egitimi 1.369.800 ‘ 40.43
[kogretim 1.098.300 - 32.41

Kaynak: Ostz.

3.3. Ucretler ve Sosyal Harcamalar

Mevcut verilere gore Avusturya’da ficretler Almanya diizeyinde
olmamakla birlikte, oldukg¢a iyi bir durum arz etmektedir. Bu lkisimda
iicretlerdeki gelismeleri cesitli degiskenler agisindan ele almak istiyoruz.

2

N
4

W Augeswacehlte Wirtschafisdaten, 1987, s.1
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Tablo 13: 1 977-1986. Déneminde Isci Bagina Ortalama Gelir (Silin
olarak) . ,

isg:i Bagina Gelir Yillik Yiikselme Oranlarr
Vil Yk Ak Nominal ~  Reel(1)
1977 135.310 11.280 83 2.6
1978 144.870 12.070 A 2.4
1979 152.950 12.750 56 . 12
1980 162.430 13.540 .62 0.2
1981 174.720 14.560 75 0.1
1982 185150 15430 6.0 0.0
1983 193.740 16.140 4.6 15
1984 202120 ~16.840 43T s
1985 212.910 . 17.740 .53 2.0
1986 223.560 18.630 5.0 3.3
(D 1976 Fiyatlartyla

Kaynak: Ostz

Tabloya gore, ele alinan on yillik dénem boyunca sadece 1980 ve 1984
yillarinda reel gelir bir énceki yila gére azalig gdstermistir. 1982 yilinda reel
gelirde bir artis olmamis, donemin diger biitiin yillarinda ise siirekli artig
kaydedilmistir. - Reel gelir, 1986 yilinda donemin en yiiksek artigii
gergeklestirmistir. Bu rakamlardan donemin basindaki yillarda oldugu gibi, son
iki yilinda da gelir dagilimmin oldukga saglikli bir mahiyet arz ettigi sonucunu
¢ikarabiliriz®#On yillik donem itibartyla nominal gelirlerden ortalama % 5.99°luk
bir artis ortaya ¢ikarken, daha onemli bir gosterge olan reel gelirlerdeki artigin
ortalama % 1.14 diizeyinde kaldig1 anlagiliyor. Reel gelirde artism kiigiik bir
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diizeyde kalmas: ileride gOsterecegimiz gibi sosyal harcamalarin
ylikselmesinden kaynaklanabilir. : ‘

Soz konusu dénemde licret ve fiyat endekslerinin doniisiimii ise asagidaki
sekildedir:

Tablo 14: 1977-1986 Ucret-Fiyat Indeksleri (1976=100)

Yillar _ Ucret Indeksi Fiyat Indeksi
1977 109 ' 106
1978 116 109
1979 o . 122 113
1980 . 129 121
1981 o 139 129
1982 149 136
1983 157 140
1984 164 - . 148
1985 ) 173 . 153

1986 183 156

Kaynak: Ostz

Tablo Avusturya’min tipik bir sosyal adalet iilkesi oldugunu ortaya
koyuyor. Ayni zamanda dénem itibartyla ticretler iizerinde enflasyon baskisinin
bulunmadigint gosteriyor. Gergi, yukarida iicret artislarinda reel degismenin
dénem itibariyla kiiciik bir seviyede kaldigmi belirtmistik. Ancak, iicretler
yanminda Onemli olan fiyatlardaki degismelerdir. Bu husus bilhassa iilkeye
~ tasarruf amaci ile gelmis olan yabanci isgiler agisindan daha dikkate sayandir.
Tabloya gére 1980 ve 1984 yillarinda nisbi olarak fiyat indeksindeki artig
oranlart iicret indeksindeki artis oranlarindan fazla olmustur. Ancak, her
haliikarda, 1977°den beri {iicret indeksi siirekli ‘olarak fiyat indeksinin
tizerindedir. Dénem ortalamast itibariyla iicret indeksi 143.2°ye, fiyat indeksi
131.1’e tekabiil etmektedir. : '



32 / .. -Mehmet Fikret Gezgin

Avusturya’daki ticretler ‘hakkinda: "ﬁlllsl_aharaSI' bir 111ul§ayese ise

agagldakl tablodadir.

Tablo 15: 1987’de Baz Sanaytlesmts Ulkelerde Isci Basma Brut Saat
Ucreti ve Ucret Dl§l Odemeler (Szlm OIarak)

——Ulkeler- - - - . Briit Saat Ucreti - ... UcretDist. .. -

L ‘ L Odemeler
~ Avusturya: | | 88.33 941
Italya: ' 84.14 ' ) 87.6
B.Almanya - 122.88 - 775
Isvigre: 155.34 50.6

ABD.: 12501 342
Japonya | | 131.51 187

Kaynak: Ausgewaehlte Wirtschaftsdaten, s.2

" Tabloya gore Avusturya, Italya ile birlikte iicret dist 6demelerin ticret
seklindeki 6demelerden daha yiiksek oldugu bir iilkedir. Kuskusuz burada
derinlemesine bir yorum yapmak zordur. Zira, iicret disi ddemelere kamu
kurumlarina yapilan bir .takin Sdemelerden elbise, yiyecek, giyecek tiirii
glderlere kadar bir ¢cok kalem dahildir.

Tablo briit saat iicretinin B.Almanya’da Avusturya nm yaklagik 1.5 misli
oldugunu ortaya koyuyor. Buna mukabil, s6z konusu iilkede iicret dis1 6demeler
briit saat iicretinin ancak % 63.06’smna tekabiil etmektedir. Elimizde bulunan
1987 yilna iliskin rakamlara gore bagimh ¢alisan niifusun ortalama briit geliri
19.425 $l|lnd1r Bu rakam bir onceki yila gdre % 3.8’lik bir artis1 ifade
etmektedn

- Briit ucretlerden yapllan kesmtllel 1970 yllmda briit ticretlerden toplam
olarak % 29.8 oraninda kesinti yapilirdi. Bu kesinti sosyal sigorta isveren payi
(% 14.4), isci pay1 (% 8.6) ve iicret vergisinden (% 6.8) miitesekkildi.

T Ausgewaehlte Wirtschafisdaten, 5.2
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1985°de ise net iicretler briit iicretin % 60.1 oranindadir. Dolayistyla briit
ticretten toplam kesinti % 39.9 oraninda yiikselmistir. Bu oranda’ briit iicret
tizerinden sosyal sigorta mveren pay! ( % 11.3), is¢i payr ( %18.4) ve gelir
vergisi (%11.3) bulunmaktadir.®®

Burada ele alabilecegimiz bir bagka kriter tiiketim harcamalaridur:
Avusturya’da 1946°da toplam tiiketim harcamalarinin yaklasik % 55°t yiyecek-
icecege, % 5’1 giyime, % 13’ii kira ve ev esyasma,- % 2’si 1smma ve
aydinlatmaya, % 25°i kiiltiirel, dinlenme vb. harcamalara giderken, 1985°de bu
oranlar sirasiyla % 29, % 10, % 15, % 6 ve % 40 olmustur. S6z konusu oranlar
Avusturya’nin tipik bir refah devleti oldugunu bir kere daha ortaya koyuyor.

Tiiketici fiyat indekslerindeki 1984-1987 donemmde degisme oranlari
(6neceki ylllara nazaran) asagidaki sekildedir.

Tablol 6 Avusturya ve Diger OECD Ulkelerinde Tiiketici Fiyatlarinda
Degismeler (%) .

Ulkeler

_ Bati Almanya - OECD Ugyesi
Yillar Avusturya - Isvigre M Tiim OECD

: ' Ulkeleri
1984 5.6 24 2.9 _ 7.5 5.2
1985 3.2 2.2 34 6.6 4.5

- 1986 1.7 -0.2 0.8 4.1 2.8

1987 1.4 0.3 1.4 4.0 3.3

Kaynak: Osterreichische Industri in Zahlen, s. 4 (Ostz. WIFO, OECD)

Satin alma giiciindeki degismeler agisindan 6nem tasiyan tabloya gore;
son dort yil itibarryla biitiin iilkelerde tiiketici fiyatlarinda iyilesme mevcuttur.
- Ancak, Avusturya’daki fiyat degismeleri Almanya ve Isvigre’dekilerden
(olumsuz), OECD iilkelerinden ise daha diisiiktiir.

3.4. Sigortalilar ve Sosyal Harcamalar

Avusturya’da gerek niifus yapisi 6zelliklerinden, gerekse de “sosyal” bir
devlet olma 6zelliginden dolayt sosyal harcamalar 6nemli bir yekun tutmaktadir.

* Uberlick, s.15
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- Tablo.17: Avusﬁttya?da Sbsyal Hdrcamal_ar (1966-_1986)

Yillar . Sdsyal Harcamalar ) GSMH ”(1)' ' Sosjél‘Harcamalar
R : R . GSMH
1960 28006 . 162890 %172
1965 48860 246490 . %1938
197 . 7925 . 375880 %21.1
1975 157156 . - 656120 " %240
1980 . 257449 . 994700 - . %259
1985 364.603 . 1.354.060 %269
1986 ' 386812 | 1432530 . % 27.0
) quinal Fiyatlarla

Kaynak: WIFO, Ostz

Tabloda gﬁrﬁldﬁfzﬁ iizere sosyal harcamalarin GSMH’ye oram yillar

—————itibar1yla—siirekli-artmaktadir—Yukarida-da-belirttigimiz-gibi; niifusun-giderek———
daha yaghlardan olusmasinin ve ¢agdas bir sosyal refah devleti anlayisinin
burada rolii vardir. Vergi gelirlerinin GSMH icindeki yeri de aymi gerekgelere
baglayabilecegimiz bir 6zellik gostermektedir.

Tablo 18: Avusturya, Almanya ve Tiirkiye’de Vergi Gelirlerinin GSMH

Icindeki Pay
Ulkeler
Yillar Tiirkive - Avusturya - . B.Almanva
1965 - %150 % 34.7 % 31.6
1970 . %177 . % 35.7 %329
1975 % 20.7 " % 38.6 % 35.7
1980 . % 21.7 : %412 % 38.0
1985 - %197 %43.1 . % 37.9

1986 L %227 %0 42.9 ' % 37.5
Kaynak: Ostz.” '
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Tablonun yabanci isciler agisindan 6nemi bilhassa sigorta harcamalari
agismndandir. Ozellikle emeklilik sigortasinin finansmani, niifusun yash olusu
nedeniyle 6nem tagimaktadir. Yabanci isgiler gerek sigorta kurumlarmna ayrilan
pay, sigorta giderlerinin finansmanmnda ehemmiyetli bir kaynaktir. Nitekim,

asagida sundugumuz son tablo bu hususu gayet acik bir sekilde ortaya koyuyor.

Tablo 19: Avusturya Emeklilik Sigortas: Kurumlarimn finansmant

(1978-1987)
Isci ve Igveren | Finansman Igin
- | Isgive Paylariin Vergi Vergi Paylarim
Toplam Isveren Toplam Gelirlerinden Toplam
Harcamalar Paylan Harcamalara Aynlan Miktar Harcamalara
Yillar (Milyar Silin) [ (Milyar Silin) | Orant (Milyar Silin) Orani
1978 85 63 74 22 26
1980 100 77 77 23 23
1982 119 | 88 73 - 31 27
1984 139 ' 99 - n 40 29
1985 148 107 72 ’ 41 28
1986 158 114 71 ) 44 29
1987* 170 118 ' 69 52 _ 31

*) Tahmini olarak

Kaynak: HdAS VT (Uberblick)

Vergi gelirlerinden sigorta finansmanina tahsisi gereken pay cesitli sosyal

gruplarda birbirinden oldukga farklidir. Bu pay, 1985°de 6zel sekttrde calisan

- beyaz yakalilara % 10.2, is¢ilere % 25.1, kiigiik ve orta 1§1etmelere % 72.3,
glftc;llere % 81.6 ve federal memurlarda % 89 4 oraninda olmugtur.?’

Sonug: (Avusturya Mucizesinin Genel Cercevesi)

Calismamizin bundan &nceki bolimlerinde 1950-1985 yillari arasinda
Avusturya ekonomisinin ve dolayistyla bazi sosyal dzelliklerinin gelisimine ait
istatistiki degerler verilmisti Bu kisimda ise daha gok sayilarm arkasindaki genel
gerceve ve sosyal, siyasal ve ekonomik basarmm gerekli dinamikleri ve ana
“sebepleri ifade edilecektir. ‘

- Giiclii Koalisyon Hiikiimetleri: 1920’lerde ve ozellikle 1930’larda
farkli siyasi gruplarin siirekli birbiriyle miicadele ettigi; hatta (12 Eyliil 1934

» Uberlick, 5.67
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tarihinde oldugu gibi bir 19 savasa benzeyen sekllde) catistig gunlerden sonra

Hitler rejimi altinda ezilen Avusturyal aydinlar, politikacilar aralarindaki keskin

ayrlllklara ragmien bir araya gelebllmeyl bildiler. Birbirlerini yok etmek igin

‘ugras verdikleri gunlerm ardindan ortak du5manlar1 olari “yok olma” tehlikesine

kars1, daha ilk se¢imler (25 Kasim 1945) sonrasinda b1rle§tller Isgal altmdaki ilk
segimlerden sonra gogunluga sahip olan: muhafazakarlar; sosyalistlerle. goniillii

bir koalisyona gittiler. Hatta komiinistieri de bir siire hﬁkﬁmete aldilar. Sadece
bir donemle sinirli kalmayan bu koalisyonlar (her ne kadar komiinist parti

- olmasa da) 60’li yillarm ortalarina kadar devam etti;

- Sosyal Ortakhk (Sozial partnerschafts) : Genel bakislarda
birbirlerinden farksiz goriinen Avrupa iilkeleri derinlemesine bakildiginda

~ olaganiistii farkliliklar gosterir. Sosyal - ortaklik sistemi de Avusturya

demokrasinin alameti farikasidir. Komsu Bat: Avrupa iilkelerinde sadece bazi
dar kapsamli meselelerde kullanilan sosyal ortaklik sistemi Avusturya’da siit
fiyatlarinin belirlenmesinden toplu is sozlesmelerine, egitim sisteminin hedefinin
belirlenmesinden sanayi planlarma kadar hemen hemen her geyin belirlendigi bir

platformdur. Yaplsl isleyisi, etkileri konusunda detaya inmeden dogru bilgiler

verilmeyecegi icin burada kisaca bir tanitimla yetinecegiz. Sosyal ortakhk adeta

‘parlamento disinda bir parlamentodur. Parlamento igindekilerin ¢ogu da bu

[

mekanizman m--g;arklarl ndan—gelir—Meglis—gatisi—altinda—uzun—yillar—sosyal— -

ortaklarin “yesil masa™ etrafinda protokol, sekilci demokrasi, kamuoyu baskisi
olmadan yaptiklari miizakerelerin rotuslar: yapilmgtr.

Bu sayede kamuoyu agir siyasi tartismalara, kavgalara, siirtiigmelere tamk
olmadan c¢o6ziimler (iretildigini gormekte; gecmisin yaralarn sarilmakta,
alisilagelmis parlamenter sistem disinda nevi sahsina miinhasir bir sistemin de
verimli ¢alistigina tanik olmaktadir.

- Tarafsizbk:  Isgal altindaki Avusturya 1955°te bagimsizligini

kazanirken yapilan besli sézlesme ile kendini tarafsiz ilan eder ve varligini da bu
prensiple es tutar. Tarafsizlik ilkesi sayesinde Avusturya savas sonrasi ¢alkantili
uluslararast politika- sahnesinde pek goriilmez. Uluslararasi ¢ekismelerin,
catigmalarin diginda kalir, enerjisini daha ¢ok i¢ meselelere harcar. Ulkeyi
yonetenler stabil, kararli dig politikalari sayesinde uluslararasi gatigmalardan
uzak dururlar.

Tarafsizlik ilkesi sayesinde Avusturya gok kiiciik bir ordu. ve ¢ok kiigiik
bir sivil savunma biitcesi ile yasayabilmistir. Komsu iilkelerin NATO-Varsova
Pakti cekismesi dolayist ile GSMH’larinin 6nemli bir kismin: savunma
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sanayisine harcadiklari dénemde Avusturya zaten kit olan imkanlarini alt yapi
yatirimlarina vs. harcamistir.

Yine ayni ilkenin getirdigi bir baska fayda da Avusturya’nin s6zkonusu
donemde Dogu ve Bati Bloklar: arasinda bir gesit sinir ticareti iilkesi olmasidir.
Gerek eski imparatorluk giinlerinden kalan iligkiler, gerekse higcbir savunma
paktina iiye olmamak sayesinde iilke hem Batmin hem de Dogunun dolayli
ticaretinin ve iliskilerinin merkezi olmustur. Tabii ki iilke niifusunun iyi egitim
gérmiis olmast ve iilke halkinin bir kisminin komsu iilke dil ve kiiltiirlerine
hakim olmasi da bu durumu olumlu ydnde &nemli derecede etkilemistir. Bloklar
aras1 ticaret sayesinde yiizlerce irili ufakli firma Avrupa’nin Gnemli ticari
merkezleri yaninda Viyana’da da sube agmugtir.

-Homojen ve Herkesce Paylagilan Kiiltiir: Uzun yillar Avrupa’ya
hitkkmeden iilkelerden biri olan Avusturya kiigiile kiiciile Tiirkiye Olgeginde
birkag biiyiik il yiizélgiimiine diismiis, II. Diinya Savas sonrasinda ise madden
yerle bir edilmistir. 1900’lerin bagindan beri siirekli kaybeden, tehcir edilen,
onuru kirilan insanlardan olusan iilke halki geleneklerine, diline, kiiltiiriine olan
baghh&l sayesinde ayakta durmus,hatta iggal altindaki dénemde bile mesela
miizigi sayesinde isgalcilerde hayranlik uyandirarak, kendisine bir miistemleke
muamelesi yapilmamasina sebep olmustur.

Avusturya kiiltiiriiniin, daha dogrusu bagsehir Viyana kiiltiiriiniin, siyasi
gruplar arasindaki uzlastmaz farkliliklara ragmen herkesge benimsenmesi,
gecmisin sadece bir grubun tekelinde olmamasi, ortak degerlerin kolayca
iiretilebilmesi sayesinde Avusturya mucizesinin sosyolojik ayaklari da yere
saglam basmaktadir. :



