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OZET

Makalede ekonominin ban medern araglarla yeniden diizenlenmesi ve
ozel sektoriin geligimi igin bazi dnerilere ver verilmektedir.
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ABSTRACT

In the article recrganization of the economy using some modern tools and
some remedies for the private sector are mentioned.

Key words: Public subsidy, entreprenenrship, economic development,
market economy.

Bagimsizhgmnt yeni kazanmus geng Kazakistan Cumhuriyetinin 12 yilhk
tecrithesi, ekonomik gelisimin Onemli sartlarindan birinin  etkii  milli
girisimeilik faaliyetlerinin oldugu konusundaki goritsiin dogrulugune bir kez
daha ortaya koymustur.

Bu nedenle, Kazakistan Cumhuriyeti, &niimiizdeki 3 yil i¢in hazirlamis
oldugu ekonomik programda, kiigtik Slgekli ticaretin gelismesi icin olumlu
kosullarin olusturulmasmi en Snemli hedeflerinden biri olarak belirlemistir.
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Kazakistan hitkumeti, vatandaglarin  girigimeilik  faaliyetleri ile
ugragmalarun, iilkenin hem sosyal yapisinin giiglenmesi, hem de siyasi istikrarin
garantisi olarak gdrmektedir. Girisimei tabaka, Kazakistan’in bir ¢ok sorununun
¢coziilmesinde ve piyasa ekonomisine gegis siirecinde gok biiyitk &neme sahiptir.
Bu tabakanin bundan sonraki gelisiminin yol ve yontemlerinin belirlenmesinde
devlete dnemli bir rol diigmektedir. Bunun bilincinde olan Kazakistan hitkumeti
szel hitkiimet programlariyla, yapudan teknik yardimlarla, verilen kredilerle,
tekelciligi onleyen uygulamalarla, vergi konusunda saglanan kolayliklarla
isadamlarini desteklemektedir.

Su anda 6zel sektortin, GSMH’daki pay: yiizde 17°dir. Ayrica biitge vergi
gelirlerinin yiizde 11 gibi énemli bir oranuni da dzel sektdrden toplanan vergiler
olusturmaktadir. Hitkiimetin 2003-2005 yillar igin belirledigi programda &zel
sektoriin GSMH’daki payinn iigte bir oranina yiikseltilmesi hedeflenmektedir.

Kazakistan Cumhuriyeti’nin mevcut ekonomik yapisinda devlet
sektdriiniin paytnin bityiik oldugu goritlmektedir.

‘Baglica hedef, sosyal piyasa ekonomisi sistemi olusturmaktir. Bu

sistemde 3nemli yere sahip olmasi gereken girisimeilerin sorunlarimin goziilmesi

hitkiimetin her zaman 6ncelikli konulart arasinda yer alacakiw. Zira
girigimciligin gelismesi Kazakistan ekonomisinin gelismesine sebep olacaktir.

Simdi de Kazakistan Cumhuriyetindeki girisimeiligin sosyal yapisuu
inceleyelim. Bunun icin ilk 8nce girigimeiligi tanimlamamiz gerekecektir:

Girisimeilik, risk tizerine kurulu, yenilik igeren, gelir elde etmeye yonelik
faaliyet bigimidir.

Bu siirece biraz daha yakindan baktigimazda ii¢ girisimei grubu ile
kargilagtyoruz:

1) Birinci girisimei grubu statik girisimcidir. Bu tir i3 adamlan
gelencksel yontemler gergevesinde gelir elde etmeye caligmaktadir.

2) fkinci girisimei tiicing tesadifi girisimei olarak tanimlayabiliriz. Bu
sosyal grubun is adamlari pazarin gevresinde olusmakta ve o giinkil
sosyal, politik, cevre kosullarinda ortaya gikmaktadir, Bu kosullar;
iktidara yakinlik ve buna bagh olarak dzellestirme uygulamalarmdan
rant elde etmek, kalic1 is adamlarinin ortaya gikardigi bosluklardan
(iflas gibi) yararlanmak vb’dir.
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3) Uglinctt grupta, bu ginkii riskli dretim kosullant altinda kendi
yeteneklerini, yaraticihiklarini ve kapasitelerini kullanmaya ¢alisan
gercek girisimeiler bulunmaktadir.

Kazakistan hiikiimeti, tlke igin faydals, yararl isler yaptigim diisiindiigi
is adamiarina her tiirlit destedi vermeye hazirdir. Boylece, rant ekonomisinin
gergek girigimcilik  islerine kansmamasi ve olumsuz etkilememesi de
saglanacaktir.

Buradan da tesadiifi isadamlarinin durumlarmin zor olacafini goriiyoruz.
Ciinkd girisimeilikte rekabet edebilmek kolay bir is degildir.

Bu durumda deviet desteginin en 6nemli gbrevi; gercek girisimcilere,
calisabilmeleri icin gereken yardimi gostermektir.

Devlet sagladifl destefin, sadece su anda girisimcilikle ugrasan
isadamlarimin sorunlanim ¢6zmekle kalmayip, yakin bir zamanda girigimeilik
isine baglayanlarin, ya da bu isi basarmak igin potansiyeli olan insanlarin
sorupfarin gbz Oniinde bulunduracak Szellikler tasimas: gerekmektedir,

Devlet desteginin, Kazakistan’daki ortak amact girisimeilerin
calisabilmeleri, dzel sektoriin gelismesi icin uygun ortam hazirlayabilmektir.
Bunun saglanmasmm da ¢ok yonleri vardir, Bunlardan en 6nemlilerine &rnek
verecek olusak; bunlarin birisi 6zel sektoriin ¢alismasmin ve geligmesinin
hukuksal altyapisini diizenlemektedir.

Hukuki altyapinin olusturulmas: amaciyla, kanunlar kabul edilmistir:
“Ozel sektoriin, girisimeilifin korumast ve desteklenmesi” hakkinda kanun
(1992), Cumburbaskanimizin kanun hiikkmiinde kararlar:  “Girisimeiligin
gelismesi igin devletin verdigi garantilerin uygulanmas1” hakkinda (1996) vs.
Ama bu kararlarin  ¢ofu genel diizenlemelerdir, Bu diizenlemelerde
uygulamanin nasi} olacag ayrintili ve planl: olarak gosterilmemisgtir.

Bu nedenle, Kazakistan Hiukiimeti, bu konulan diizenlemek ve
eksiklikleri giderebilmek amaciyla yeni bazi kanunlari kabul etmistir. Fakat bu
kanunlarin hepside  tekrar gdzden gecirilmeye muhtagtir., Bu eksiklikler
diizenlemelerin su yonlerinden goriilebilir:

a) Bikililik

b) Ozel sektoriin faaliyetlerine etki eden faktorlerin sonuna kadar
geligtirilmemesi
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¢) Girisimcilere ekonomik serbestlik garantilerinin gelistirilmemesi

Bu giinkii mevzuatta bazi yeniliklerin  yiiriirhige konulmasi
gerekmektedir. Bu yenilikleri, girisimeilerin sorunlarini ¢dzmek ve uygun
rekabet ortaminda iiretim i¢in uygun sartlar hazirlamak olarak belirtebiliriz.

Girigimeileri koruma ve girigimeiligin gelismesi problemlerinin ¢dziimii
icin hazirlanan Devlet Programinin, basarih bir sekilde uygulanabilmesi igin
Kazakistan’daki biitiin devlet kuruluslarinin ve 6zel sektoriin igbirligi yapmast
gerekmektedir.

Onemli hususlardan biri de girisimciligin gelismesi igin devletin sagladigr
maddi yardimin diizenli bir sekilde yapilmasimin gerektigidir. Bunun igin; 6nce
vergi sisteminin diizenlenmesi, kredi mekanizmastnimn diizenlenmesi, maddi
vardimin " diizenli bir hale gelmesi ve sigorta uygulamasmn yeniden
diizenlenmesi gerekmektedir.

Krediler bankalar tarafindan verilmektedir. Fakat bankalarin faiz
oranlarinin ¢ok yiiksek olmasi ve kisa bir siire igerisinde tekrar gert

. sdenmesinin-gerekmesi, isadamlarinin-kredi-almadan. 6nce. diigiinmesi-gereken....... ...

en dnemli konudur. Ayrica bankalar girisimeiligin riskli olmas: nedeniyle kredi
vermeye pek hevesli gorinmemektedirler. Bankalarin kredi vermemesinin bir
bagka nedeni ise, verilen kredilerin zamaninda geri 6denmemesi durumunda
verilen garantilerin yetersizligidir.

Bankalar tarafindan  kredi verme sisteminin yeniden diizenlenmesi
yaptimaktadir.Bunu bankalar seminerler yardimiyla yaptyorlar. Buna ornek
olarak Center Credit bankasinin uygulamasim gdsterebiliriz. Yaptig1 seminerde
banka ilk &6nce bankalarla isadamlari arasindaki iligkileri diizenlemeyi
hedeflemistir. Bankalar kredi alanlarin, yani isadamlariin yaptigi islerin
neticelerini  bekleyecekler, ona gereken yardinda bulunacaklardir. Kefalet
yerine de, iiretilen mallar ya da satin alinan donanimiar kullanilabilir.

Bundan baska kefaletsiz kredi verme sistemi de mevcuttur. Yine de
Center Credit bankasi bu dogrultuda icraatlar yapmaktadir.

Bu omeklerden de anlagilacags gibi Kazakistan’da, devlet tarafindan
safilanan finans yardimlariyla girigimciligin gelismesi igin olumlu sartlarn
olusmak iizere oldugunu goriiyoruz.

Bu sirecin daha da etkili olabilmesi i¢in asagida siralayacafimiz bazi

ditzenlemelerin yapiimasi gerektigini diisliniiyoruz:
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1. Oncelikle isadamlarina yardim edecek fon sisteminin kurulmas
(devlet biltgesinden kesintiler, uluslararast organizasyonlarm verdigi
yardunlar vs.);

2. Bankaciik  sektoriiniin  diizenlenmesi, uluslararas: fonlar ve
organizasyonlardan yardim istenmesi (misal olarak Asya Gelisme
bankasmdan vs.);

3. Girigimcilere mikrokredilerin verilmesi;

4. Kiiglik igletmelerde, riskli olaylarm azaltilmasi igin sigorta sistemi
kurulmas: yolunda ¢aba gosterilmesi.

Bu dogrultuda bazi 6nemli adimlarmn atildigim gorebiliyoruz. Goritlen
islere somut &rnek olarak 2002 yilimin sonbaharinda, Kazakistan ve ABD
arasinda girisimcilik sorunlarinin gézden gegirilmesi ve onlar ¢coziimlemede iki
iilkenin tecriibesinden istifade etmeyi ongéren sbzlesmeyi gisterebiliriz.
Oniimiizdeki 10 yil iginde ABD Hiikiimetinin Kazakistan’da gerceklegtirilecek
olan ekonomik projelere ve ozellikle kiigiik ve orta boy isletmelerin gelisimine
150-200 milyon dolar civarinda fon ayirmas: bu agidan Sneml; bir gelismedir.

Devlet desteginin en 6nemli yonlerinden biri de girisimeiligin altyapi
sisteminin olusturulmas: istikametinde yapacag yardimlar teskil etmektedir.
Bunun i¢in de su islerin yapilmas: dnemlidir:

- Girigimeilerin  temel kaynaklarla donammint saglayacak Hiikumet
programinit haziwrlamak ve kabul etmek

- Girigimeiligin devlet tarafindan korunmasindan sorumlu bakanliklarla,
difer devlet kurumlarinin faaliyetlerini denetleyecek etkili devlet
kurumunu kurmak

- Girigimeiligin olugmasi ve gelismesi siirecinin bilimsel temininin etkili
sistemini kurmak

- Devlet destefinin etkin bir gekilde saglanmasmnda Universitelerin,
bilimsel arastma kurumlarinmn, arastirma enstititlerinin, 5zel sektor-
liniversite igbirliginin, tekno-parklarm ortak calismasimin bitytik énemi
vardir.

Kazakistan’da girisimciligin  gelismesiyle ilgili iizerinde duruimas:
gereken bir difer onemli hususda; son doénemlerde kadin girisimcilerin
sayisinda gizlenen artigdir. Bunu rakamlarlada gdzlemek miimkiindiir. Nitekim,
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1.5 mityon kisi kiigiik girisimcilik faaliyetiyle ilgilenmekte ve bu sayi igerisinde
kadm girisimcilerin orani yiizde 33°dir.

2002 willinda Kazakistan Milli Komlsyonun tesebbiisiiyle, devlet
biitgesinden kadin girisimeiliginin geligmesine 150 milyon tenge ayirilmigtir.

Kazakistan’da girisimeiligin geligmesinin tecriibesini tahlil ederken, su
sonuca varabilirizz modern girisimcilik sinfi devlet korumasi ve destegi
olmadan gelisemiyor. Demokrasi ve serbest piyasa ekonomisine giden yol

kiigiik  girigimeilerin  gelismesinden gegmektedir, Bunun bilincinde olan
Kazakistan Hukiimeti bu dogrultu faaliyetlerini genigletiyor.
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