SERMAYE HAREKETLERININ SERBESTLESMESI VE TURK
BANKACILIK SEKTORUNDE YABANCI SERMAYE

Elife AKIS

OZET

Sermaye vetersizligi icinde olan Geligmekte Olan Ulkeler(GOU), kiiresellesine
siirecinin finansal  fualivetlere  onewmli bir canlilik  kazandirmasivla  birlikie
Dogrudan Yabancr Sermaye Yatirumlarine (DYSY) dilkelerine ¢ekebilinek icin
kivasiya  bir miicadeleve  girmislerdir. GOU'de  bankacilik  sckibrii - finans
sisteminin en ouemli bilegeni durmnundadir. Dolayisiyla finansal liberalizasyon
icerikli politikalar neticesinde, bankacilik sektoriine yabanci katilinn da artung
bulinmaktadir.

Bu calismada Bankacilik sekioriindeki DYSY ile ilgili knramlara deginilerek
Tiirk Bankacilik sekibriine olan yabancer kanlimi degerlendiriliigtir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Sermaye harcketleri, Tirk Bankacilik
Sektori

ABSTRACT
Developing countries which are in constant nced of capital have competed
ruthlessly against each other to attract direct foreign investment to their countries
by globalization process give a fillip to financial activities. Banking sector is the
most important component of financial system in devoloping countrics.
Consequently, as a result of policies including financial liberalization, foreign
capital participation to banking sector has been increased too.

In this study, foreign participation is assessed by mentioning on the theories
about foreign direct investment in Turkish banking sector.
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GIRIS
Kiiresellesme biitiin alanlarda so6z konusu olmasina ragmen, sermaye

hareketlerinin serbest birakilmasiyla birlikte daha ¢ok ekonomik boyutu ile
ozdeslesmistir. 20. yiizyihin sonlarindan itibaren biitiin diinyay: etkisi altina alan
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iletisim ve bilisim alaminda ortaya ¢ikan teknolojik gelismeler ve bunlarn
sonucunda ortaya ¢ikan finansal tirtinlerdeki ¢esitlenme ve dis ticaret hacminin
bitytimesi, finansal kiiresellesmenin hizini arturmistir. Kuresellesmeyle birlikte
fon arz edenlerle fon talep edenler arasindaki baglar cesitlenmis ve
yogunlagmigtir. Ciinkii, finansman ihtiyact artan gelismekte olan tilkelerin karh
pazar arayisinda olan gelismis olan tilkeler ile karstlasmalart sonucu ulusiararasi
finans piyasalarinda bor¢lanma hacmi genislemistir. Ulkeler arasinda ticaretin
de gelismesine paralel olarak finansal bagimlithiZin artmasi, beraberinde
serbestlesme hareketlerini getirmistir. Bu dogrultuda yabanci yatirnmcilar finans
sektoriinde dogrudan yatirnmlara yonelmislerdir.

Bu ¢ercevede ozellikle 1990’ yillarda uygulanan finansal liberalizasyon
icerikli politikalar sonucunda gelismekte olan iilkelerin bankacilik sektorlerine
yabanci katthmui artmistir. Gelismekte olan iitkelerde bankacilik sektorti finans
sisteminin en onemli bileseni olmaya devam etmektedir. Gelismis tilkelerin
piyasalarinda faaliyet gosteren biiyiik sermayeli bankalar. daha az gelismis
titkkelere veya benzer gelismiglikteki sir otesindeki sektorlere giris yapma
egilimi gostermektedirier.

A- SERMAYE HAREKETLERININ SERBESTLESMES]

Diinya ekonomisi, temelleri IT. Duinya Savasi'na kadar uzanan ve 19801
yillardan itibaren ulkeler arasinda sermayenin, paranin, mallarin ve emegin
dolasimim zorlagtiran engellerin azalularak dinya ekonomisinin serbestlesme
ve diinyanin ekonomik bir biitiin olusturma siireci olan kiiresellesme egilimi
icindedir.

Aynt  zamanda kiiresellesme kavranu genel bir bakis agisiyla
degeriendirilirse, teknolojinin ve bilginin standartlasarak ¢ok uluslu hale
gelmesi, sermayenin hareketliligi, mal ve hizmet arzinin pargalanarak lilke ve
firma diizeyinde tretimin belirli bir bolimuniin tstlenilmesi, belirsiz rekabetgi
bir ortama uyum zorlugu daha ziyade bilgi tretimi ile esanlamh seklinde ifade
edilebilir (Erkal vd, 1997: 123).

Kiresellesme. iletisim teknolojisinde meydana gelen gelismeler
sonucunda tilkelerin sahip olduklan maddi ve manevi degerlerin ve bu
cergevede olusmus birikimlerin milli sinirlart asarak diinya capinda yayiimasi
ve farkhiliklarin ortadan kalkarak bir bitiinlik olusturulmasi anlamina
gelmektedir (Tuna, 1995: 22).
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Zaten glinimizde gelisen iletisim imkanlarn sayesinde, diinyanin her
yerindeki  insanlara, benzer medya  kiltiri  sunularak  taleplerin
homojenizasyonu saglanmaya c¢ahsilirken, sermayenin uluslararasilasmasi da
tiketim bigimlerini ve dolayisiyla tiretilen mallarin diinya genelinde standart bir
hal almasina neden olmaktadir (Erbay, 1996: 3).

iktisadi faaliyetlerin bir cok alaninda yasanan kiiresellesme olgusu, finans
piyvasalarinda da  yasanmaktadir.  Finansal faaliyetlerin  kiiresellesmesi,
uluslararasi para ve sermaye piyasalarindaki kiiresellesmedir. Baska bir ifade ile
mali piyasalar arasinda hareket eden parasal yabanci sermaye ile gittigi tilkeye
fiziksel  yatinm  yapan dogrudan  yabanci  sermaye  yatirimlarinin
serbestlesmesidir (Kazgan, 1997: 120).

Ozellikle Bretton Woods Sistemi ile baslayan ciddi ve kurumsal
gelismeler, finans sektoriintin dinya Olc¢eginde ele alinmasim saglayarak,
kiiresel bir boyut kazandirirken, Uluslararast Para Fonu (IMF) ve Diinya
Bankasi (IBRD) gibi kurumlar da sektoriin uluslararasi alanda yaygilasmasini
saglayan fonksiyonlar iistlenmislerdir (Kokocak, 1997: 22).

Ashlinda gelismis llkeler arasinda sermeye hareketlerinin serbestlesmesi
1950°1i yillarin sonlarma dogru baslanustir. Bu ilkelerin ¢ogu cari islemlere
yonelik kambiyo denetimlerini kaldirmislardir. Odemeler dengesinde sermaye
hareketleri igerisinde degerlendirilen sermaye hareketlerinin serbestlesmesi ise
ancak 1973 yilinda Bretton Woods Sisteminin ¢okiisti ile baglamistir.

Bretton Woods Sisteminin ¢okiisiine esas olarak ABD’nin izledigi para
ve maliye politikalari neden olmustur. 1960’1 yillarin sonlarma dogru ABD
yonetimi Vietnam savaginin sebep oldugu finansman ihtiyacini vergiler yerine
parasal genisleme ile karsilamaya baslayinca, ABD’nin elinde tuttugu altin
rezervlerinin diinyada dolasimda bulunan tiim dolarlart karsilayamayacag
ortaya ¢ikmig ve sistem bir giiven bunalimina diismiistiir. Daha sonra ABD nin
Dolar’1 devaliie etmesi ve fiyatlarn kisa bir siire i¢in dondurmasi da sistemi
kurtarmaya yetmemistir. 1973 yilinda ABD Alun — Dolar konvertibilitesini
tanimadigimi bildirerek, Bretton Woods’un ¢okiisiinii resmen ilan etmistir (ASO,
1999: 26).

Altin - Dolar iliskisinin kesilmesi, ABD’nin etkinliginin o zamanki adiyla
Avrupa Toplulugu (AT) ve Japonya ile birlikte paylasilarak iiclii gercevede yeni
bir kutuplagsmanin meydana gelmesine sebep olmustur. Bu dénemde uluslararasi
finans piyasalarinda goriillen onemli gelismeler Merkez Bankalarmin para
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politikalarinda radikal degisiklikleri gerektirmigtir. Uzun siiredir ulusal diizeyde
para arzi Uzerinde tekelci egilimlerini istedikleri gibi hayata gegiren Merkez
Bankalart, bu piyasalarda is goren ©zel ve kamusal kurumlarla rekabete
girmislerdir. Bu donemde finansal piyasalar sinirlayicr  diizenlemelerden
kurtartilmis  olarak islemeye baglammstir. Diinya genelinde artan rekabet
sartlarinda para ve sermaye, bolgesel engelleri asarak uygun yer arayigma
girmistir. Bu nedenle de ulusal otoriteler, uluslararast finansman alanmda kendi
iilkelerinin  paymnt korumak ve arttirmak i¢in siirekli rekabet ortaminda
calismaktadirlar (Kokocak. 1997: 28).

1970°1i yillarm sonlarindan itibaren ulusal ve uluslararasi piyasalarda
diinya capmda derinligi olan yapisal bir degisim gozlenmektedir. Finansal
piyasalardaki bu yapisal degisikliklerin Ozellikleri arasinda; yeni piyasalar ve
finansal araclarin olusumu, ulusal piyasalarm kendi iginde ve uluslararass
piyasalarla kaynagmast ve bdylece, finansal hizmetlerin uluslararasilasmast
saytlabilir.

Ulusal finans kaynaklari ile karstlanamayan ve ulusal piyasalar i¢in
gereken yeterli tasarruf fazlasinm olmamasi sonucu finansman ihtiyaclarmin
ortaya ¢tkmast, piyasalarn siiratle uluslararastlasmasinin 6nemli bir itict giicti
olmustur. Piyasalardaki bu tiir dengesizlikler 1973-74 ve 1979-80 yillarinda
yasanan petrol krizleri sonrast petrol fiyatlarmmn hizlt bir sekilde artmasindan
kaynaklanmustr. Ciinkii, petrol ithal eden iilkeler yurtdisindan kredi temin
etmek zorunda kalirlarken, petrol ihrag eden iilkeler elde ettikleri gelirlert diinya
capmda plase etmek i¢in imkan aramuslardir. Bu durumda, birgok geligmekte
olan iilke iktisadi gelismesini artan sermaye ithalatiyla ve dis borglanmayla
devam ettirmek zorunda kalmisur. Uluslararast alanda ikinct dig finansman
ihtiyact ise, 1980°1i yillarin ortalarinda, iilkelerin artan biitce agiklarinim
finansmant icin yitksek oranlarda bor¢lanmalarinin  devam etmesinden
kaynaklanmigtir (Birinct, 1997: 49).

1980’lerde, sermayenin daha disitk risk altinda daha yiiksek kazang
saglayabilme diisiincesiyle sinir Stesi alanlara yaytlmast sonucu, ulusal finans
piyasalart hizla biitiinleserek, aralarindaki sinrrlar kalkmis  ve  finansal
faaliyetlerin kiiresellesmesine ¢nemli bir ivme kazandirnustir. Bu ddnemde
finansal faaliyetler, hi¢bir etki ve kontrol altinda olmadigindan, oldukga
istikrarsiz bir yapt gostermistir. Bu nedenle reel kesim istikrarsizhiklar ve krizler
karsisinda zayif kalmistir (Ozkivrak ve Dileyici, 2001: 136-137).
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1990’1t yillara gelindiginde demir perde ilkelerindeki ekonomik ve
siyasal ¢okiintii, Dogu Avrupa ilkelerinin disa agilmast ve iki Almanya’nm
birlesmesi, uluslararast finans piyasasina canlilik kazandiran gelismeler olmakla
birlikte, diinyada finansal piyasalarin biitinlesmesine ve bitylimesine yardimci
olmustur.

Finansal piyasalardaki dinamizm, veri isleme, iletisim ve islem teknikleri
ve ayrica birgok iilkede finansal piyasalarin deregiilasyonu ve sinir otesi
sermaye hareketlerinin serbestlesmesi gergeklesmeden saglanamazdr. Ozellikle
teknolojik gelismeler karmasik yeni finansal araglarin gelismesini saglamakla
birlikte, islem maliyetlerini azalums ve kullanicilarin aynr bilgilere ulasma
kolayligini da gergeklestirmigtir (Birinci, 1997: 50).

1980’ lerin ortalarmda gelismis tilkelerin borsalarini deregiile etmeleriyle
birlikte borsalarin uluslararast biitiinlesmesi ger¢eklesmistir. Bu gelismeler
dogrultusunda 1980’ lerde ve 1990’larda dogrudan yabanci yatirrmlarda ve
portfoy yatinmlarinda 6nemli artiglar yasanmustir.

B- BANKACILIKTA YABANCI SERMAYE ILE iLGILI
KURAMLAR

Geleneksel anlamda banka olmayan; ancak finansal hizmetler sunmaya
baslayan firmalarla, pazara yurt disindan girisler ve dogrudan giris biciminde’
degerlendirilemese  bile yurt disindaki  finansal kurumlarm = sinir-6tesi
faaliyetleri, finansal piyasalardaki rekabetgi baskilart artirmus; dolayistyla pazar
doygunlasmis, kir oranlart dismiistir. Sonugta rakip bankalar (finansal
kurumlar) en azindan rekabetgi giiglerini koruyabilmek i¢in yeni drtinler, yeni
siiregler ya da yeni pazarlar bigiminde ortaya c¢ikan finansal yenilikler
gelistirmek zorunda kalnuslardir.

Bankacilik alaninda diinyada bugiine kadar t¢ buyik dis yatirim
dalgasindan soz edilebilir. Bunlarin ilki, 1830’Iu yillarda baslayan ve Ingiliz
bankalariyla Hollanda bankalart tarafindan, yine bu ilkelerin somiirgelerinde
yapilan dis yatirimlardir. kinci dalga 1960°h yillarda Amerikan bankalarmin,
daha sonraysa Japon bankalarinin faaliyetleriyle belirginlesmis ve gelismis
iilkelerden gelismis iilkelere dogru olmustur. Birinci ve ikinci dalgalarda
bankalar kendi iilkelerinin ¢okuluslu firmalarmt izlemek i¢in dis yatirima
yonelmislerdir (miusterini izle yaklasinn). Uglincii dalga ise. 1990’ larda ortaya
¢tkmis ve bu defa bagt ¢eken bankalar sanayilesmis Avrupa tlkelerinin
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bankalart olmustur. Onceki iki dalgadan farkli olarak bu defa dis yatirimin
gerisindeki temel amag “musterinin izlenmesi” degil; dogrudan dogruya yerel
finansal hizmetler talebinin karsilanmasi(6zellikle perakendeci bankacilik)
olarak sekillenmistir (Akcaoglu, 2005).

Bankacilikta dis yaurim faaliyetlerinin, misterilerin izlenmesi ve bitytik
yerli miisterilerin taleplerinin kargilanmasi bigiminde agiklanabilecegini ileri
siiren  1970’lerde olusturulan ¢okuluslu bankacilik teorist. ilk iki dis yatirim
dalgasimin  sagladign  tecritbeden hareketle, dogrudan dis yaurim yapan
bankalarin esasen Kendi iilkelerinin ¢ok uluslu firmalarmn izledikleri ve gittikleri
tilkelerdeki yabanct ya da yerli biiyitk 6zel migsterilere yoneldiklerini
belirtmektedir. Ancak, bu yaklasim giiniimiiziin  kosullarimi  agiklamaktan
uzaktir.  Ciinkdi, bankacilik  alaninda  halen devam eden dis  yatinm
faaliyetlerinde, miisterilerin izlenmesi dnem tasimadigr gibi, yabanci sermayeli
bankalar girdikleri pazarlarda esasen perakendeci bankacilikta yogunlagmak-
tadirlar.

Bu ¢ercevede, firmalarin merkezlerinin bulundugu yer disindaki iilkelere
bir firmay1 satin alma. yeni kurulacak bir firma icin kurulus sermayesi saglama
ya da mevcut bit firmanin sermayesini arttrarak kendine baglt duruma getirmesi
yoluyla yaptiklart yatimmlar (Seyidoglu, 2001: 665) olan ve diger scktorleri de
icinde barnndiran dogrudan yabanci sermaye yatinmlarimlartyla ilgili teoriler
esas alinarak, c¢okuluslu bankacilik konusunda degerlendirmeler yapmak
mumkiindiir.

Bu dogrultuda Dunnig tarafindan gelistirilen “Eklektik Paradigma’ya
gore; bir firmanin kendi iilkesinin sinirlart disinda yatinnm yapabilmesi icin, ev
sahibi iilkedeki yerli firmalara kiyasla bazi avantajlara sahip olmasi gereklidir.
Dis yaturimer firma, bu avantajlart yerli firmalardan birini kiralayarak faaliyette
bulunmak yerine, kendisi dogrudan pazara girmeyi tercih ediyorsa; bu tercih
firmanin avantajlarini blinyesinde tutmak, bir baska ifadeyle ic¢sellestirmek
yoluyla yabanct pazardaki faaliyetinden daha yitksek oranda kiir etmeyi
beklemesindendir. Ayrica, dis yatinmer firma avantajlarint yeni bir pazarda
kullanarak rekabet giiciinii belirginlestirecektir. Clinki, s6zu edilen avantajlar
sayesinde, yatinimecr firma kendi ilkesinde, dis pazardaki kadar istiinliik
saglamiyor olabilir. Bu sartlar altinda, herhangi bir dis yatirimet firmanin dis
yatirtm kararinda; pazar arayisy, stratejik aktif arayisi. dogal kaynak arayisi ya
da etkinlik araysi belirleyici olmaktadir (Akgaoglu, 2005).
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Sadece ulusal piyasalarda degil. aynt zamanda sinir Stesi piyasalarda da
mevcut olan “piyasa asakligr ig¢sellestirme kurami” firmalarin kar maksimizas-
yonu yaptigr ve piyasalarin aksadigi varsayrmlarina dayanmaktadir. Kurama
gore; firma, ulusal piyasalardaki is yapabilme maliyetlerine katlanmaktansa.
sinir otesinde tamamlayicr varliklara sahip olmayi tercih etmektedir. Piyasanin
isleyisi ayrica digsalliklar nedeniyle de aksayabildiginden, s6zkonusu
tamamlayict varliklara sahip olmak bu digsalliklarin etkisinden kurtulmayi
saglamakta ve is yapabilme maliyetlerini disurmektedir. Kuramin iki 6nemli
sonucu bulunmaktadir: Firma maliyetin en diisiik oldugu piyasaya ydnelmekte
ve i¢csellestirmenin maliyeti faydasina esit olana kadar i¢sellestirme yoluyla
bityiimektedir. Savunmaci genisleme yaklaginu, bu kuramin bankacilik
alanindaki uygulamasina bir drnek teskil etmektedir. Ulusal kisitlardan
kurtulmak isteyen ABD bankalari, bu amacgla Londra piyasasina yonelmislerdir.
Savunmact yaklagimin diginda, goreli ustiinliik, uluslararasi yatirim, yatay ve
dikey biitnlesme ve oligopolistik tepki teorileri gibi bir dizi alt kiime mevcuttur
(Yayla, Kaya ve Ekmen, 2005: 3).

I¢sellestirme  kuraminin  kendi igindeki alt kuramlardan biri olan
Knickerbocker’in Oigopolistik Tepki Teorisi’ne gore; firmalar. dis yatirm
karar1 verme siirecinde rakiplerini izleyerek, kendi rekabet¢i konumiarini nisbi
olarak zayiflatmayacak yodnde davranma egilimi icindedirler. Dolayisiyla,
piyasadaki herhangi bir rakibin alacagi pozisyon bir digerinin aldigi pozisyon
ile yakindan ilgilidir. Ciinkii, oligopol piyasalarda firmalar, upki bir satrang
oyuncusu gibi rakibinin sonraki hamlesini tahmin etmek ve buna gére savunma
veya saldirt taktikleri gelistirmek durumundadir (Knickerbocker, 0975: 5).
Rakiplerden birinin yeni bir pazara girmesi digerlerini de ayni yonde
davranmaya zorlayacakur. Zaten oligopol piyasalarda aymi sektdrde yeralan
firmalar, yabanci bir iilkeye ayni zamanda yatirim yaparlar. Eger oligopolist
firmalar, bu konuda birbirlerini takip etmezler ya da ge¢ kalirlarsa, ¢ok
uluslasma siirecinde basarilt olamazlar (Daniels, Radebaugh, 1994: 225).

Bu teorilerden hareket ederek bankacilik sektoriinde dis yatirim yapan
bankalar, kendi i¢ pazarlarinda karsi karstya kaldiklar rekabet¢i baski, pazar
doygunlugu ve azalan getiriler karsisinda yeni pazarlarin arayigina girmislerdir.

Yatnnmci bankalar, genellikle gelismis tlkelerde kurulmus biyiik
firmalardir ve kendi tlkelerinden daha az etkin finansal sektorleri olan iilkelere
yonelmektedirler. Bu bankalar, dzellikle giiclii sermaye yapilarina ve gelismis
yOnetsel becerilerilere dayanan bir rekabet¢i tstiinliige sahiplerdir. Dolayisiyla,
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dis yatrrimt miimkiin kilabilecek avantajlara sahip olan s6z konusu bankalar,
ozellikle pazar ve stratejik aktif arayist icinde, etkin olmayan dis pazarlara
yonelmeyi tercih etmekte ve kendi dl¢eklerindeki rakiplerinin davranislarini ok
yakmdan izlemektedirler. Diger bir ifadeyle, bu biiyiikliikteki oyunculardan
herhangi birinin bir dig yatinm hareketine digerleri tarafmdan da en kisa
zamanda tepki verilmektedir.

Bankacthkta giiniimiizdeki dis yatirimlarda ana sebebin pazar arayisi
olusu, artk dis yatinmer bankalarin misterilerint izlemek yerine, yerel
perakendeci bankacilik pazarlarina yonelmelerine neden olmustur. Bu durumun
bir baska sebebiyse, perakende pazardaki risk kompozisyonunun yapisindan
kaynaklanmaktadir. Ayrica. sozit edilen yatirimer bankalarm esasinda uzunca
bir siiredir, dogrudan girisi planladiklart iilkelerde dolaylt da olsa faaliyette
bulunduklarnt ileri sirmek de yanhs olmayacaktr. Ornegin, bu ilkelerin yerli
bankalarina agilan sendikasyon kredilert ve ¢esitli menkul kiymet yatirimlar
vasttastyla, bu pazarlarin risk ve getiri kosullarina iliskin degerlendirmeyi
kolaylastirabilecek &nemli tecriibe kazanildigr disiniilebilir (Akgaoglu, 2005).

Dis yatirim yerinin seciminde; biiyiime ve ekonomik istikrar potansiyeli
yiiksek, dolayisiyla yiiksek getiri oranlart vaad eden ekonomiler tercih
edilmektedir. Bununla birlikte, yeni yatirim ve organik buytime defil de satin
almalar, giris yontemi olarak secilmektedir. Ciinkii, banka satin almak yenisini
kurmaktan ¢ok daha ucuz ve daha dusiik risk tagtyan bir yontemdir.

C- YABANCI BANKALARIN EKONOMIK ETKIiLERI

Bankacihk sektoriine yabanct katthmi kiiresellesme ile paralel giden
iktisadi bir gelisme olup iletisim ve bilgi teknolojilerinde yasanan yeniliklerle
iz kazanmis bulunmaktadir.

Uluslararast alanda faaliyet gosteren bankalarin neden sinr Otesi
faaliyetlere yoneldiklerine iligkin kuramlar 6nceki bolimde 6zetlenmisti. S6z
konusu teorik yaklagimlari; bilyiime olanagi, kar gidiisit, bankacthk dist
alanlardan gelen rekabet, sermayenin maliyeti, kiiresel diizeyde artan ticaret
hacminden faydalanma, miisteri odaklt hareket etme istegi, bilgi ve iletisim
teknolojisi ile risk yonetimi alaninda kaydedilen gelismeler olarak kabaca
siiflandirmak mitmkiindiir.
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Bu dogrultuda yabanci bankalarin geldikleri iilke ekonomilerine katkilar
ise asagidaki gibi siralanabilir (Cakar: 2003: 93-94; Yayla, Kaya ve Ekmen,
2005: 1):

- Ulkeye dogrudan yabanci sermaye girislerini arttirarak, ekonomik
istikrara katkr saglamaktadmlar.

- Ozel sektore acilan kredileri artirarak iilke ekonomisinin bilyiimesine

katki yapmaktadirlar.

- Yabanci girisi, diizenleme ve denetim kalitesini ve kurumsal yonetim
uygulamalarinn artinrken seffafhgr da saglamaktadir.

- Yerel bankalarn maliyet azaltma yoniinde tesvik ederek rekabet ortamini
arirmakta ve bankalarn piyasa paylarmi korumak igin kalite gelistirmeye
yoneltmektedirler.

- Kapsamh ve gelismis risk yonetimi uygulayarak, misteri portfoyiniin
ve risklerin diizenli takibi ile daha saghkli banka bilancolarimin olusmasini
saglamaktadirlar.

Yabanci bankalarin ev sahibi {ilke i¢in olumsuz etkileri de bulunmaktadir.
Bunlar:

- Yabanci bankalar genelde ¢ok uluslu firmalar veya biiyiik olgekli
miisterilerle  ¢alismayr tercih ettikleri  igin, yerel isletmelerin  finansal
hizmetlerden yararlanma imkani kisitlanmaktadir.

- Yabanci bankalarin devletin taleplerine karsi daha az esnek
davranmalan neticesinde, devletin ekonomi tizerindeki kontrolii azalmaktadir,
Aynica, oncelikleri farkh oldugu icin milli ¢ikarlan yerel bankalar kadar
onemseyip desteklemeyecekleri kagimilmaz bir gercektir.

- Yabancilarla rekabet icin yerel bankalar daha fazla risk almaya
basladiklarindan, sektore ciddi bir maliyet yiikt getirmektedirler.

- Yabanci bankalar gelismis triin ve hizmet yelpazesiyle yerel piyasanin
en karh alanlarma girerken, yerel bankalar ¢ok daha riskli sektorlerle ¢calismak

zorunda kalmaktadirlar.

- Yabanci bankalar kriz dénemlerinde iilkeden cikabiliyorlarken, yerli
bankalar cahsmaya devam etmek zorundadirlar,
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D- TURK BANKACILIK SEKTORUNDE YABANCI SERMAYE

Bankacilik sektorinde yabancilasma Tirkiye i¢in yeni bir olgu degildir.
Tarihsel olarak bakildiginda, Turkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasindan nce
gercek anlamda ilk bankacilik hizmetlerini baslatanlarin yabancilar oldugu
gorilmektedir.

1856 yilinda Ingiliz sermayesiyle kurulan Osmanli Bankasi, 1863 yilinda
Fransiz sermayesi ile birleserek faaliyete baslamistir. Osmanli Bankast'min
faaliyeti siiresince banknot ihra¢ edebilmesi ve bu hakkin baska bir bankaya
verilmemesi ongorulirken, bankaya gayrimenkul tahsisi ve her tiirli vergi,
resim ve harctan muafiyeti saglanmistir. Para politikalarint diizene sokmast ve
hazinenin  sikintilarint - gidermesi  amaciyla  kurulan  Osmanlt  Bankasi,
yabanctlarin Osmanh Devleti’nden olan alacaklarinin ve dis borg tahsili, ayrica
yeni dis borglarin saglanmasi hususunda da aract durumunda olmustur.

Bu siiregte Osmanli Devleti'nde borglanma hiz kazanmis, Osmanh
Bankasi’nt izleyen bir¢ok yabanci banka bu durumdan payini alabilmek igin
sirayla Istanbul’a gelmeye baslamistir. Bunlardan bazilart; 1863°te Credit
General de T'Empire Otoman, 1868’de Credit General Otoman, 1871'de
Avusturya-Osmanli Bankasi, 173’te Banque Russe, Banque Italio-Orientale’dir.
1875 — 1922 yillan arasinda yabanci sermayeli 7 banka kurulmus, 18 bankada
sube agmistir.

Bat1 mallarinin pazarda daha kolay ahict bulmas igin sirketlere imkan
saglayan ve Osmanli hazinesine yiksek faizlerle bor¢ vererek ciddi kazanglar
elde eden yabanci bankalar, Cumhuriyet’in ilani ve hemen ardindan patlayan
1929 ekonomik bunalimiyla piyasadaki etkinliklerini kaybetmisler ve bu
bankalarn bir ¢ogu varliklarini siirdirememislerdir. Bununla birlikte, Osmanh
Bankast’'min  Osmanh Devleti’nin ardindan da uzunca bir sire Tirkiye
Cumhuriyeti’nin Merkez Bankasi rolunii ustlendigi gorilmektedir (Akgiig,
1989: 11).

1924 - 80 wyillart arasinda oldukca dar bir hareket alani i¢inde faaliyet
gosteren yabanct bankalar icin tilkemiz, 1980 sonrasi donemde liberallesmeye
yonelik gerceklestirdigi degisimlerden(kambiyo mevzuatindaki serbestlesme ve
ckonominin serbest piyasa kosullarina uyumlastinlmaya ¢alisitimasi gibi) dolay:
yeni ve karli bir pazar haline gelmistir. Dunyadaki sermaye hareketlerindeki
serbestlesmeye  paralel Tirk Bankacilik Sektorii de  finansal serbestlesme
yasamstir. Bankalar, 24 Ocak 1980 kararlarna kadar klasik bankacilik olarak

p—




Elife ALKIS 55

adlandirilan mevduat bankacihigr yapmuslar. ancak bu kararlarla birlikte daha
once hi¢ kargtlagmadiklart rekabet ortamu ile yliz yiize gelmislerdir.

Tiirk bankacilik sistemine yent yabanct ve yerli banka girisinde. 1980 -
1997 wyillart  arasinda finansal  liberalizasyon, sektore  giris  konusundaki
engellerin kaldirtlmast ve faiz oranlarinin kontrol edilmesinden vazgegilmesi
onemli bir etken olmustur.

Yabanct banka sayilarindaki artiglar. biiylik 6lgiide sube agma yoluyla
oldugu gibi, satin alma yoluyla da gergeklesmistir. 1980 sonrast yabanci
bankalarin  Tirk bankalarinda  pay sahibi olmak istemeleri, Tirkiye'de
uygulanan  ckonomi  politikalarnmin - batali  ilkelerce  kabul  gérmest  ve
desteklenmesidir. Ulkemizin ozellikle orta dogu pazarlara yakinligr, yabanci
bankalarin halen Tirkiye’de faaliyet gosteren uluslararast nitelikli yabanci
sermayeli sirketlere hizmet verme amaci ve Tirkiye'nin dis ticaret potansiyeli
gibi nedenlerle de 1980 yilindan sonra yabanci bankalarin Tirkiye'de sube
girtsimlerinde bir hizlanma gorilmistir(Cakar, 2003:44).

1989 yilinda (32 sayili kararname) sermaye hareketlerinin serbestlesmesi
sonucunda Tirk Bankacihik Scktortintin dis dinya ile daha c¢ok iligkili hale
gelmesi sonucu, artan yabanct katithmiyla birlikte. yerli bankalarin net faiz
marjmin, aktif getirisinin ve kisi basma giderlerin  dustiigii  goriilmiistiir.
Dolayisiyla, dlgek olarak kiiciik olmasina ragmen, yabanct bankalarin girisi
rekabet baskist yaratmus, finansal ve operasyonel planlama, kredi analizi,
pazarlama ve beseri sermaye agisindan Turk Bankactlik Sektoriine  katkr
yaptiklart gdzlenmistir (Denizer, 1999: Yayla, Kaya ve Ekmen, 2005: 20).

Bankacilik sektoriiniin tiimiine bakildigimda, 1980 yilinda yabanct banka
sayist 4 iken, 1994 yilinda yasanan kriz harig¢ tutulursa 2000 yilina kadar banka,
sube ve personel sayilarinin artis gosterdigi goritlmektedir. Kasim 2000 ve
Subat 2001 yillarinda yasanan krizler sonrasinda birlesme. devir ve tasfiye,
ayrica  kamu bankalarinin  yeniden yaptlandirtlmast  sonucu  bunka  sayisi
gerilemis ve buna paralel olarak sube ve personel saytlarinda da diisis
gozlenmistir. 2005 yilindan itibaren ilgili degerlerde  yeniden bir artis
goriilmektedir (Tablo 1).




56 SERMAYE HAREKETLERININ SERBESTLESMESI

‘Tablo 1: Tiirkiye'de 1980 Sonrasi Bankalarla flgili Sayisal Veriler

Yabana Bankalar Toplam Sektor
Yillar Banka ?ube Pc:rsoncl B‘anka ‘Subc l’e‘rsonel
Sayis1 Sayisi Sayist Sayis1 Sayist Sayisi
1980 4 105 1.842 43 5.954 125.312 4
1981 6 123 2.034 45 0.244 126.564
1982 9 127 2.453 48 6.353 131.390
1983 10 113 2.603 45 6.281 133.455
1984 13 117 2.769 47 6.202 134.0560
1985 15 120 2.052 50 6.268 138.201
1986 17 117 2.901 55 0.348 143.376
1987 17 104 2.721 56 0417 148.995
1988 19 100 2.810 60 6.528 151.262
1989 21 106 2.929 62 0.593 153.067
1990 23 113 3.012 66 6.560 154.089
1991 21 108 3.011 65 6477 152.901
1992 20 109 3.010 69 6.206 146.823
1993 20 108 2.408 70 0212 143.983
1994 20 105 3.256 67 0.087 139.046
1995 18 104 2.985 68 0.241 144.793
1996 18 104 3.170 69 6.442 148.153
1997 18 116 3.799 72 6.819 154.864
1998 18 115 4.051 75 7.370 166.492
1999 19 121 4.185 81 7.691 173.988
2000 18 117 3.805 79 7.837 170.401
2001 15 233 5.395 ol 0.908 137.495
2002 15 200 5.416 54 6.106 123.271
2003 13 209 5.481 50 5.966 123.249
2004 13 209 5.880 48 6.100 127.163
2005 13 393 10.610 47 6.247 132.258
2006 15 1072 25.794 40 6.849 143.143
2007* 17 1229 28.535 46 7.177 147.835

* Haziran ayi itibariyla
Kaynak: hiup://tbb.org.ir (01.07.2007)
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Tablo 2: Tiirkiye'de Banka. Sube ve Personel Sayisi Agisindan Yabanci Bankalar (%)

1990 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 207+

Y.B. Sayisi/Sektor

d 348 | 205 | 20.1 25 24 | 235 | 228 | 24.6 | 27.8 26 | 27.1 | 274 | 32.6 | 37
Toplami

Y.B. Sb.Sayisi/Sektor
Toplams

Y.B. Pers.
Sayisi/Sektir 2 2.1 2.1 2,5 2.4 2.4 2.2 32 43 4.4 45 | 8.02 18 19.3
Toplanm

*Haziran ay1 itibariyla
Kaynak: TBB; BDDK; Yayla, Kaya ve Ekmen, 2005: 13

Tablo 2’de bankacilik sektériine yabanci kaulimi ile ilgili anlamli bir
istatistik olarak, yabanc banka sayisinin toplam banka sayisina orani ve bunun
yani sira yabanci sube sayisinin toplam sube sayisina ve yabanci bankalarda
cahsan personelin sektordeki toplam personele orani verilmistir.

Yabanci sermayeli bankalarin sektor igindeki paymin 1995°den itibaren
yuzde 25 etrafinda dalgalandigi goriilmektedir. 1990°da 23 olan banka sayist,
1995°te 18’e, 2004 yilinda 13"e kadar (Tablo 1) gerilemesine ragmen sektorde
toplam banka sayisinda da yasanan gelismelerden dolay: sektdr icindeki payinin
pek fazla degismedigi goriilmektedir. Ancak 2005 yilindan itibaren 2007 yili
Haziran ayr verilerine kadar yine toplam banka sayisi pek degismezken yabanci
bankalarin sektor igindeki payr 6nemli derecede artmistir (Tablo 2).

Tablo 3: Tiirkiye'deki Yabanct Bankalarin Sekiordeki Pay1 (%)

1990 1995 1996 1997 1998 1992 2000 2001 2002 2003 2004 2005+

Yabane: Pay
% 50°den fazla alan
bankalarn varhk 346 2.89 2.98 4.7 4,38 522 5,42 3.04 31 2,78 34 3,39
toplam/toplam
varhklar

*Haziran ay1 itibariyla
Kaynak: Yayla, Kaya ve Ekmen. 2005: 14.

Sermayedeki pay acisindan gogunluga sahip yabanc sermayeli
bankalarm aktif toplami i¢indeki payimin yiizde 3-5 araliginda seyrettigi Tablo
3’e bakildiginda goriilmektedir. Yabanci kaulimmin Olgiilmesinde yaygin
kullanilan bu hesaplamaya gére Tiirkiye’deki yabanci paymin yiizde 5’in altunda
seyrettigini soylemek miimkiindiir.
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Tablo 4: Yabancr Bankalar. Kamu ve Ovzel Bankalarn Segtlmiy Bilango Gostergelert (%)

2006 208 004

Yabaner | Kamn | Ozel Yabana | Kamm Ozel Yabanar | Kmnu | Ozel

Bankalar | Banka. | Banka. | Bankalar | Banka. Banka. Bankalar | Banka. | Banka.
Rredilof./ Toplam sod | a8 | oas 30.6 253 430 45 196 | 380
Aklifler
MDC/Toplum < <

3 21.2 2 3 2 57.8 32,

Aklifler 159 o 317 =1.2 32 30 244 578 {
Takipteki
Alacaklar(Briit) / 2.7 5.1 3,0 3.9 b g2 33 114 5.1
Krediler
Dguan Nel Rary/ 25 20 | 06 25 23 0.6 23 25 o
Toplam akiiller
Kredi / Mevdunat 89.2 421 60.5 85.5 33 709 53.0 70.2 53.7

Kaynak: hitp//thh.ore.tr (01.07.2007)

Tablo 4’de de goruldiigii gibi, yabanci bankalarm diger bankalar ve
piyvasaya verdikleri krediler ile bankalar arasi para piyasasina  yatirdiklan
kredilerin. toplam aktifler i¢indeki paymm kamu bankalarn ve 6zel bankalara
gore daha fazla oldugu gortilmektedir. Buna karsibk Menkul Degerler
Ciizdanmin (MDC) toplam aktifler icinde onemli bir yer tuttufu ancak bunun
kamu bankalart ve ¢zel bankalarin gerisinde kaldifr gortlmektedir. Takipteki
alacaklar orani ise sektre gore daha diisiik diizeydedir. Mevduat orani pasif
toplanu i¢inde onemli bir paya sahip olmakla birlikte diger bankalarin
seviyesinin alundadir. Karlillk orami sektoriin biraz tizerinde seyretmektedir.
Kredilerin - mevduati  karsilama orami diger bankalarin  oldukga iizerinde
gergeklesmistir.

E- TURK BANKACILIK SEKTORUNE YABANCI BANKA
GIRISLERININ EKONOMIK VE SOSYAL ETKILERI

Yabanct bankalarin farkli yapilarnn geregi, Tirk Bankacilik Sektorti
{izerinde olumlu ve olumsuz ekonomik ve sosyal etkileri bulunmaktadir.

Oncelikle ckonomik etkileri tizerinde durmak yerinde olacaktir.

Bankacilik sektériiniin toplam aktifleri icinde yabanci bankalarin payimin
az olmasna ragmen, sektore girisleri ile birlikte bankacilik sektoriiniin yapisi
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degismis ve bankalarin klasik bankaciliktan siyrilarak bireysel bankacihga
yonelmelerine, teknoloji transferine ve hizmette cesitlilige gidilmesine katkida
bulunmuslardir.

Yabanct  bankalar, sahibi olduklari teknolojileri  hizla  transfer
edebilmekte, yeni finansal araglart piyasada kullanmakta ve kullanimim
ozendirmekte, hizhi hizmet sunabilmekte ve pazarlama giiciiyle fiyat ve kalite
rekabetine neden olmaktadirlar. Artan rekabet ortarm ile birlikte Tiirk
Bankacilik Sektorii de kendisini yenilemek ve olusan rekabet ortaminda yerini
almak durumunda kalmistir (Cakar, 2003:44).

Yabanct bankalarin en dnemli olumlu etkisi, az personel ve yogun
teknoloji ile daha verimli ¢ahsma ortamim saglamaktr. Bu pozitif etki ile
birlikte, Turkiye’de uluslararasi bankacihik teknikleri ve bankacilik zihniyetinde
farklihk yaratmistir.

Yabanci bankalar, 0demeler dengesi {izerinde sektordeki paylar
paralelinde ilkeye sagladiklart yabanci sermaye girisi ve iilkede gergeklesen
biiyilk projeleri finanse ederek olumlu etki yaratmiglardir. Ciinkii yabanci
bankalar uluslararasi finansal piyasalarla yakin baglanti icinde olduklarindan,
diinya ekonomisi ve uluslararasi para sistemiyle ilgili ayrintth ve giivenilir
bilgiye dogrudan ulasabildiklerinden iilkenin yabanci sermaye piyasalarina
girisini kolaylastirmislardir (Odyakmaz Tekebas, 2005: 25-29).

Yabanci bankalar, getirdikleri yeniliklerle beraber, ulusal bankacihiga
egitim konusunda da 6nemli katkilarda bulunmuslardir. Bu bankalar sektordeki
elemanlart kendilerine c¢ekerek ilk etapta ulusal bankalari eleman sikintisiyla
karst karsiya getirmis olsalar bile bu kisilerin birikim ve tecriibelerini artirarak,
uzun vadede birikimli insan giiciine sahip bir bankacihik sektoriiniin olugsmasini
saglamislardir.

Tiirkiye’de faaliyette bulunan yabancit bankalarin ekonomiye ve
bankacilik  sektoriine  olumlu  katkilarit  yanminda  olumsuz etkileri de
bulunmaktadir.

Yabanci bankalarin piyasa igindeki paylari her ne kadar az da olsa, ulusal
bankalarm bir miktar piyasa kaybina neden olmalari da kaginilmaz bir sonugtur.

Odemeler dengesi lizerine olumlu etkilerinin yani sira bu bankalarin
Tiirkiye'ye gelip sube a¢malari ve kar sz konusu oldugunda da, karlarini
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yurtdigina aktarmalarinin 6demeler dengesi iizerinde olumsuz etki yaratacag
bilinmektedir.

Yabanci bankalarin Sektordeki payinin bilyiimesi sonucu sektordeki
etkilerinin artacags ve ilkenin ulusal ¢ikarlart dogrultusunda para ve kredi
politikalarint ¢alisirmasini ve izlemesini zorlastiracag: beklense de su noktada
bu pek s6z konusu degildir.

Tiirk Bankacihk sektoriine yabanci banka girislerinin sosyal etkilerine
bakacak olursak; az personel ile etkin ¢ahsmalart ekonomik agidan olumlu
etkiler arasinda sayilmasina ragmen ilk etapta sektordeki yetismis elemaniar
kendilerine ¢ekmeleri sonucu ulusal bankalar personel sikintisina diigmiistiir.

Tablo 3'de goriildiigii gibi sermayedeki pay sahipligi agisindan bakil-
diginda sektoriin yiizde 3-5°lik kismint olusturmasma ragmen, Tablo 2°de
ozellikle 2006’dan itibaren yabanci banka sayist sektor toplaminin yiizde 32-
37°lik kismunt olusturmaktadir. Dolayiyla sektorde her ne kadar az personel ile
cahssa da 6nemli bir istihdam alant yaratigr da kaginilmaz bir gercektir.

Sermaye sahipligi acisindan sektoriin tamamt diisuiniildiigiinde miilkiyet
degisiminin simdilik ¢ok dnemli bir boyut kazanmadigs da soylenebir (Tablo 3).

Yabanci bankalarin kriz donemlerinde ulusal bankalar kadar krizin
etkilerini minimize etmeye ¢alismadiklari, aksine kendi karhhiklarini gbz oniine
alarak krizi tetikleyici yonde faaliyet gosterdikleri goriilmiistiir. Bu donemlerde
kaynaklarini yurt disina ¢ikarmaya hazir bir yapi iginde olmalar iilkemiz igin
yabanci bankalarin bilytimeye katkr saglama, istikrarlt bir bankacilik sektoriine
sahip olunmasi yoniinde dncii olma amacinda olmadikiarinin agik bir gostergesi
olmustur (Cakar, 2003: 95).

SONUC

1980’lerde diinyada finansal piyasalardaki entegrasyon belirgin bir artis
gostermistir. Bir ¢ok iilke bu donemde kisitlamalart kaldirarak sermaye
girislerini tesvik etmeye baslamuslardir. Gelismis tlkelerin yeni ve karli pazar
arayislart ve gelismekte olan iilkelerin kalkinmak i¢in sermaye yetersizligi
icinde olmalar1 nedeniyle fon talep etmeleri, uluslararasi alanda bu gelismelerin
artmasina neden olmustur. Bu baglamda finansal liberallesmeye hep karlt bir
politika olarak bakilmistir.




Elife ALKIS 61

Finansal liberallesmeye yonelik politikalarla birlikte, 1980 lerden itibaren
yabanci bankalar, ¢ok hizli bir sekilde artis kaydetmis ve finansal sistem
uluslararast piyasalarla entegre hale gelmistir. Yabanci bankalarin ¢niindeki
kisitlayicr - politikalarin - kalkmasiyla  birlikte, soz konusu bankalar, sube,
temsilcilik agma ya da bir ulusal bankayi satin alama yoluyla ulusal ekonomide
yerlerini almiglardir. S6z konusu bankalarin varhigi, ulusal piyasada rekabeti
arttirmis ve bu durum bir olgiide verimlilige de etki etmistir.

Genel bir dederlendirme yapildiginda, yabanci bankacithgin gelisiminin
ilk asamalarinda bankalarin misterilerini izledikleri ve dis ticaret islemlerini
finanse ettikleri goriilmektedir. Zaman iginde, bankalarin calistiklari sirketler
¢okuluslu yapiya doniismiis ve s6z konusu sirketlerin finansman ihtiyag-
larindaki degisiklik nedeniyle banka — ¢ok uluslu sirket ortakligr olusmus ve
bankalar da uluslararasilagsmaya baslamislardir.

Bu gergevede yabanci banka Tirkiye igin yeni bir olgu olmamasina
ragmen 1980’den itibaren finansal liberalizasyon hareketleri g¢ercevesinde
iilkemizde de yabanci bankalar artmistr. Yabanci bankalarin sektosre girmesiyle
birlikte, sektordeki ulusal bankalar yeni teknolojiler sonucu yeni hizmet alanlari
gelistirme ve daha etkin ¢alisma ortami yakalamslardir.

Yabanci bankalarin Tirk Bankacilik Sektoriine hem olumlu hem de
olumsuz etkileri bulunmaktadir. Fon ihtiyacinin karsilanmasi, rekabet etkisi,
kalite. yeni iirinler ve verimlilik artisi, yeni muhasebe, risk yonetimi ve
raporlama teknikleri alanlarinda oldukg¢a dnemli katkilari bulunmaktadir.

Bunlarla birlikte yabanci payinin artmasi ulusal bankalarin bir miktar
piyasa kaybina ugramalarina neden olmustur. Bu paralelde personel sikintisi
yasanmustir. Ayrica kriz dénemlerinde krizi tetikleyici faaliyetler yapmalari da
tilkemizi ckonomik agidan olumsuz etkilemistir. Yabanci bankalar kriz
doneminde ulusal bankalarin degerleri diistiigii zaman piyasaya alici olarak
girmeleri neticesinde yine ekonomik agidan zarar séz konusu olmustur.

= T . e -
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