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I. DUNYA SAVASI YILLARINDA BIR SIVIL TOPLUM
GIRISIMI OYKUSU: HALIC VAPUR UCRETI ZAMMINA
HALKIN TEPKISI

Ali IThsan OZTURK*

Bu makalemizde, Birinci Diinya Savagi’nin hemen baglangicinda gercek-
lesen bir sivil toplum girisimi dykiisii anlatiimaktadir. Savasin baslangicinda ve
heniiz Osmanli Devleti savaga katilmadan énce, Istanbul’da Hali¢ Vapurlari Sir-
keti tarafindan tagima (cretlerine yapilan zammin, halkin tepkisi sonucu geri
alinmast ilgi ¢ekici bir olay olsa gerek.

Bilindigi gibi, Osmanli Imparatorlugu’nda, bircok kamu hizmeti imtiyaz
yontemiyle, 6zel sektor tarafindan igletilmekteydi. Hali¢ Vapurlari Sirketi de Ha-
lic kiyilart arasinda vapurla yolcu tagima imtiyazini alan girketti. Hali¢ kiyilar
Istanbul’un en eski dénemlerinden beri yogun yerlesim alanlartydi. Bu dogal li-
man, Osmanli doneminde bir ticaret ve gemi tezgahlar1 bolgesi, savag gemileri-
nin yatak yeri olmustu!. Bu dénemde Eyiip, yaygin olarak Musevi ve Rumlarin
yerlesim alaniydir. Karsi yakada Galata ise kozmopolit bir Akdeniz liman kenti
seklinde gelisirken, Kasimpasa tamamen Tiirklerin yerlesim bolgesiydi2. Ha-
li¢’in yukari kesimleri de kogkler ve saraylarla donatilmisti. Daha yukari kesim-
ler, yani Hali¢’e akan iki dere yatagindan yukarisi ise, kent halkinin adeta pik-
nik ve gezinti(mesire) ihtiyacini karsilayan yerlerdi3. Hali¢ daha sonra, XIX.
Yiizyilda, tersaneler, havuzlar ve Kaptan-1 Derya saray1 ile denizcilik merkezi ve
fabrikalartyla da sanayi merkezi haline gelmigti4. XIX. Yiizyilin sonlarina dog-

# {stanbul Un.iversitesi Atatiirk ill_(clgri. ve Inkilap Tarihi Enstitiisii Doktora 6grencisi.

' Semavi EYICE, Tarihte Hali¢, ITU ingaat Fakiiltesi Halic Sempozyumu, Istanbul 1975, s.: I-
281.

2 Age, s.: 1-280.

Age, s.:1-282. )

Eser TUTEL, Hali¢ Sularinda Yolcu Vapurlari, Istanbul Der. S.: 15, s.: 39.
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ru bolgede yogunlasan sanayilesme, Hali¢’in tarihi yapisini biiyiik ol¢iide degis-
tirmisgti.

Hali¢ vapur imtiyazi Hali¢-i Dersaadet Sirket-i Hayriyesi adl girkete ilk
olarak 1856 yilinda Yirmi yillik bir siire igin verilmigti®. Bu ilk imtiyazla ilgili
bir sozlesme diizenlenmemisti. imtiyazi1 bahseden 1273 (1856) tarihli padigah
iradesinde, oncelikle bu imtiyaz, Haskoy Iskelesi merkez kabul edilerek, Koprii
(Eminonii) disinda yolcu tagimamak, yani Hali¢ igerisinde kalmak kosuluyla,
Hali¢’in her iki yakasindaki iskeleler arasinda kiiciik vapurlarla yolcu tagimaci-
lig1 yapmayi icermekteydi. Imtiyaz fermaninda imtiyazin genel ilkeleri belirtil-
mekle beraber, tagima iicret tarifesinden bahsedilmemekteydi.

1872 yilinda akdedilen imtiyaz sézlesmesiyle; daha once 20 yillik siire
icin verilen, Hali¢’te kiyilar arasinda vapur igletme imtiyazi, yirmi yilin bitimin-
den itibaren 10 yil daha uzatiliyordu. Yukarida belirtildigi gibi, Hali¢ vapurcu-
luk imtiyaziyla ilgili ilk s6zlesme metni bu imtiyaz sézlesmesidir®. Bu sozles-
meye gore;

Imtiyaz sahibi en az 8 par¢a vapur bulunduracak, bunun disinda Halig ki-
yilart arasinda isletilecek vapur ve sefer sayisini, burada oturan halkin ihtiyag ve
isteklerini g6z Oniine alarak, Sirket ayarlayacakti. Ancak yazlik-kislik tarife 6n-
ceden belirlenip ilan edilecek ve buna uyulacakti’. Vapur igletmesinin her tiirlii
denetimi Ticaret Bakanlig1 tarafindan yapilacakti8. Ucret tarifesine gelince;
Koprii (Eminonii-Galata Kopriisii) ile Yemis Iskelesi ve Ayakapusu’na kadar 20
para, Eyiip ve daha ilerisi icin 40 para alinacakti®. Surayr Devletin 3 Mart
1289(1882) tarihli karariyla da onaylanarak; er ve erbas, askeri nefer ve Sanayi
Okulu 6grencilerinin 10 para iicret 0deyecekleri sozlegsme kosullar: arasina ko-
nulmustu!,

1897 yilina gelindiginde Sirketin tagimig oldugu yillik yolcu sayis1 8.8
milyon kisi, geliri ise 4.9 milyon kurus olmustu!l. Burada dikkati ¢eken bir ko-

5 Bagbakanlik Osmanli Arsivleri (BOA), Y..EE., 91/56.

1872 tarihli Hali¢ Képriii¢i Vapurlarimn Serait-i Imtiyaziyesi baglikh sozlesme. Diistur,

Tertip:1, C.: 4, s.: 506.

7 1872 tarihli s6zlesme madde: 5.

8 1872 tarihli sozlesme madde: 4,6.

19 Aralik 1872 tarihli Hali¢ Kopriiigi Vapurlarinin Serait-i Imtiyaziyesi’nin 8. maddesine gére:

“Yolculardan Kdprii ile Yemig Iskelesi’ nden Ayakapusu’ na kadar ve bir iskeleden diger iskel-

eye yirmiger para ve bundan ziyade mahaller igin Eyiip’e kadar kirkar para iicret alinacakn.”

Diistur, C.: 4 (Eski Diistur) s.: 506.

10 BOA, MKT..MHM.,, 454/72. )

11 Vedat ELDEM, Osmanli imparatorlugu’nun iktisadi Sartlar1 Hakkinda Bir Tetkik, T. is
Bankasi yay. Ankara 1970, s.: 171.
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nu, ayni donem icerisinde Sirket-i Hayriye’nin yillik 9 milyon yolcu tasiyip,
11,5 milyon kurug gelir elde etmesine ragmen, ayni saytya yakin yolcu tagtyan
Hali¢ Vapurlar Sirketi’nin bu meblagin yarisi kadar gelir elde edemeyisidir. Bu
durum, oncelikle tagima iicretlerinden kaynaklanmaktaydi. Sirket-i Hayriye da-
ha uzun mesafeli tagsima yapmaktaydi ve 1888 sartnamesinin 48. md’sine gore
en kisa mesafe tagima ticreti birinci mevki 50, ikinci mevki 30 para idi. Oysa Ha-
li¢’te tagimacilik daha kisa mesafeli istasyonlar arasinda olmaktaydi ve 1872 ta-
rihli sdzlesmenin 8. md’sine gore en kisa yolculuk iicreti 20 para olacakti. 1897
yilinda Istanbul toplu ulagiminda, sirket % 17’ye yakin oranla, ilk ii¢ sirada yer
alan toplu ulagim kuruluglarindan birisi haline gelmisti!2,

1 Aralik 1909 tarihinde yeniden diizenlenen Hali¢-i Dersaadet Vapurlari
Sirketi Sartnamesi’nin 12. maddesine gore, 1872 sozlesmesindeki azami 40 pa-
ra (1 kurug) tagima iicreti 30 paraya diisiiriiliiyor, ayrica bu tarihten itibaren va-
purlarda iki ayr1 mevki uygulamasi bagliyor ve birinci mevki ticreti yukarida be-
lirtilen tagima iicretine 20 para eklenerek olusturuluyordu!3. Ayrica abone ve
devamli yolculara indirim yapma zorunlulugu getiriliyor!4, belirlenen bu en
yiiksek tarifenin altinda iicret alma (iskonto) hakki sirkete tanintyordul5,

1911 yilinda Hali¢ Vapurlar1 Sirketi’nin, sahip oldugu 12 adet vapurla ta-
simig oldugu yilik yolcu sayist 8.026.168 kisidir. Toplam yillik briit geliri

12 Digerleri Sirket-i Hayriye ve Seyrisefain idaresi yil igerisinde dokuzar milyon kisi
tagimiglardi. Tramvay ise 6.2 milyon kisi tasiyarak dordiincii sirada yeralmaktaydi. ELDEM,
Vedat, age, s.: 171.

13 " Herhangi bir iskeleden binip de onu miiteakip iskeleye gidecek olan yolculardan azami
olarak yirmi para ve miiteakip olmayan herhangi bir iskeleye gidecek yolculardan dahi
kezalik hadd-i azam olarak otuz para iicret istifa edilecektir. Mevki i¢in baladaki iicurata
zamimeten yirmiger para alinacaktir. Mevkide oturmamak sartiyla mektep sakirdam ve
bagcavug da dahil oldugu halde asakir-i Osmaniye ve jandarma ve polis neferati ve belediye
cavuglart alelumum on para iicret vereceklerdir. Kucakta taginan ve bes yaglarinda olan
¢ocuklar meccanen ve begten on yagina kadar olanlar on paralik biletle naklolunacaklardur.
Mektep sakirdani herhangi mekteplere mensup iseler ona ait alamet ve vesaiki talep vuku-
unda girket memurlarina ibraz etmege mecburdurlar. isbu iicurat rayic akce olarak istifa
edileceknr.” Distur, C.: 2 (Yeni Diistur) s.: 27.

14 Madde 13; “Sirket abone ve azimet ve avdet biletleri ihdas eylemek suretiyle daimi miigter-
ilerine teshilat ve tenzilat yapacak ve bu miisaedatin suistimal edilmemesine de hasr-1 dikkat
edecektir.” Distur, C.: 2 (Yeni Diistur) s.: 27.

15 Madde 14.; “Madde-i sabikadaki iicurat-i nakliye, hadd-i azam olup, sirket bundan fazla
iicret alamayacak ise de istedigi kadar tenzilat icra edebilecektir. Su kadar ki sirket bir kere
tenzilat icra ettikten sonra, iicurati tekrar hadd-i azam derecesine tezyid eyleyecek olursa
Ticaret ve Nafia Nezareti’ne malumat vermege ve nihayet bir hafta evvel yolculara ilan-i
keyfiyet etmege mechurdur.” Diistur, C.: 2 (Yeni Diistur) s.: 27.
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52.333 lira, yillik harcama toplamui ise 52.575 liraydi. Yani girket yil igerisinde
242 lira zarar etmis durumdaydi!®,

6 Mart 1913 tarihli itilafnamenin!’ 6. ve 7. maddesine dayanarak diizen-

lenen 17 Haziran 1913 tarihli Hali¢ Vapurlari Imtiyazinin Muaddel (degistiril-
mis) Sartnamesi’ylelg 31 Mart 1913 tarihinden itibaren 18 ay sonra, yani 31 Ka-
sim 1914 tarihinde uygulanmak iizere, sirkete verilen tasima iicreti tarifesini ye-
niden belirleme yetkisine gore; ikinci mevki yolculardan, bir iskeleden bir iske-
leye (indi-bindi) 20 para, arasinda iki iskele bulunan mesafe i¢in 30 para ve da-

16 istanbul Beldesi Ihsaiyat Mecmuasi, Yil: 1327-1328, Arsak Garoyan Matbaas, Istanbul

17

1328, s.: 217.

Hali¢-i Dersaadet Vapurlart Imtiyazina Miitedair | Kanumevvel 1325 Tarihli Mukavele ve
Sartname ile Niizamname-i Dahilisince icra Kilinacak Ta'dilat Hakkinda itilafname, Dis-
tur, Tertip: .. C.: 5, (Yeni Diistur) s.: 236 Md.: 6;” [ki miiteakip veya kargilikli iskeleler ara-
sinda yirmi ve aralarinda yalniz bir iskele bulunan yerlerde kema fi's-sabik a’zami olarak
otuz para alinacak ve aralarinda birden ziyade iskele bulunan yerlerden nihayet kirk para
iicret alinabilecektir. Eyiip Iskelesinden ileriye vapur iglettirildigi halde yirmi parayi teca-
viiz etmemek iizere girket fazla bir iicret almaga mezun olacaktir. Kasimpasa’dan kopriiye
kadar otuz para iicret alinacaktir.”

Madde 7.; “Isbu zamaim sartnamenin tarih-i teatisinden on sekiz ay miirur etmeden mevki-
i tatbike konamayacak ves zamaimden dolay: yolcularin adedince ve varidat¢a tenakus goé-
riiliir ise iicurat-1 nakliye hal-i sabtkina irca olunacakur.”

12. maddesinde de tagima iicretleri soyle diizenlenmekteydi; “ iki miiteakip veya kargilikin
iskeleler arasinda yirmi ve aralarinda yalniz bir iskele bulunan yerlerde kemafissabik aza-
mi otuz para alinacak ve aralarinda birden ziyade iskele bulunan yerlerde nihayet kirk pa-
ra licret alinabilecektir. Eyiip iskelesinden ileriye vapur iglettirildigi halde yirmi paray: te-
caviiz etmemek lizere girket fazla bir iicret almaga mezun olacaktir. Kasimpaga’dan Kdoprii-
ye kadar otuz para iicret alinacaktir. Ighu zamaim 23 Mart 1913 tarihli itilafnamenin teati
kilindigi1 31 Mart 1913 tarihinden on sekiz ay miirur etmeden mevki-i tatbike konamayacak
ve zamaimden dolay! yolcularin adedince ve varidatca tenakus gériiliirse iicurat-1 nakliye
hal-i sabikina irca olunacaktir. Mevki icin baladaki iicurata zamimeten yirmiger para alina-
caktir. Mevkide oturmamak sartiyla mektep sakirdani ve bas¢avus da dahil oldugu halde
asakir-i Osmaniye ve jandarma ve polis neferati ve belediye ¢avuglari alel-umum on para
iicret vereceklerdir. Kucakta taginan ve bes yaglarinda olan ¢ocuklar meccanen ve begden
on yasina kadar olanlar on paralik biletle naklolunacaklardu. Mektep sakirdant herhangi
mekteplere mensup iseler ona ait alamat ve vesaiki talep vukuunda sirket memurlarina ib-
raz etmege mecburdurlar. Isbu iicurat rayi¢ akge olarak istifa edilecektir.”

13. maddede;” Sirket abone ve azimet ve avdet biletleri ihdas eylemek suretiyle daimi miig-
terilerine teshilat ve tenzilat yapacak ve bu miisaedatin su-i istimal edilmemesine de hasr-1
dikkat edecektir.”

14. madde de ;” Madde-i sabikadaki iicurat-i nakliye hadd-i azam olup sirket bundan fazla
licret alamayacak ise de istedigi kadar tenzilat icra edebilecektir. Su kadar ki girket bir kere
tenzilat icra ettikten sonra iicurati tekrar hadd-i azam derecesine tezyid eyleyecek olursa
Ticaret Nezaretine malumat vermege ve nihayet bir hafta evvel yolculara ilan-1 keyfiyet et-
mege mecburdur.” O. Nuri ERGIN, Mecelle-i Umur-1 Belediyye, C.: 5, s.: 2363.
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ha fazla mesafeler icin 40 para (1 kurus) iicret alinabilecekti. Boylece daha on-
ceki sozlesmede iki iskele arasinda 20 para olan tagima ticreti yine 20 para ola-
rak kaliyor, ancak arasinda iki iskele olan mesafeler (iki kit’a) i¢in 30 para, bun-
dan daha fazla mesafeler icin ise daha once 30 para olan tagima iicreti 40 para-
ya ¢ikarilabilecekti. Birinci mevki yolculari ise her durumda 20 para daha fazla
odeyeceklerdi.

1913 yilinda Hali¢ Vapurlart Sirketi’nin yil icerisinde tagimis oldugu yol-
cu sayist 10.324.138 kisidir. Sirketin briit geliri 61.558 lira, yillik harcama top-
lami1 55.655 lira, net geliri 5.903 lira olmustur!®. Bu dénemde (1913) Istanbul
kentici yillik toplam yolculuk miktart 95 milyon kisi idi ve bunun % 11’ini Ha-
lic Vapurlari Sirketi saglamaktaydi. Kentici yolculuk miktarlari bakimindan, Sir-
ket-i Hayriye % 19.5 ile birinci durumda, istanbul Tramvay Sirketi % 17,5 ile
ikinci, Seyrisefain idaresi % 15.7 ile ligiincii, Hali¢ Vapurlan Sirketi % 11’le dor-
diincii siradaydi?0. Sirketin tagidigi yolcu sayisi artmasina ragmen, toplu ula-
stmdaki pay1 azalmigti. Bu durum, kenti¢i yolculuklarinin dnemli 6lgiide arttigi-
n1 gosterir.

Yukarida anilan sozlesme hiikmiine dayanarak 18 Ekim 1914 tarihinde
sirket gazeteye verdigi ve iskelelere astig1 ilanlarla, 1 Kasim 1914 tarihinden iti-
baren zamli tarife uygulayacagini halka duyurmaktaydi2!, Boylece, 1913 imti-
yaz sozlesmesine gore belli bir siire sonra (18 ay) Hali¢ Vapurlar Sirketi’'ne ta-
sima licretlerine % 33 oraninda zam yapma yetkisi verilmig olmasina ragmen, 1.
Diinya Savasi’nin Avrupa’da ¢ikmis oldugu ancak, heniiz Osmanli Devleti’nin
savaga katilmamis oldugu Ekim 1914’de bu zam karari girket tarafindan agiklan-
mus ve ilan edilmistir. Bu ilan iizerine, savasin ekonomik etkilerini hissetmeye
baslayan Hali¢ kiyisinda oturan bolge halki, bu zam kararina biiyiik bir tepki
gosterir ve bir araya gelip, Dahiliye Nezareti’ne toplu dilekgeler yazarak sirke-
tin zam kararinin geri alinmasini istedikleri goriiliir?2. Ekim aymin 20’si ile
27’si arasinda Dahiliye Nezareti’ne verilen ii¢ parga dilekgenin birinde 40 civa-

19" istanbul Beldesi ihsaiyat Mecmuasi, Yil: 1329, Arsak Garoyan Matbaasi, Istanbul 1330,
s.: 432.

20 Diger toplu ulagim kuruluslarindan; Tiinel 8.852.119 kisi (% 16) ile dordiincii sirada, Rume-
li yakasi Banliyo treni, (Sark Demiryollari) 5.127.736 yolculuk (% 9) ile besinci sirada bu-
lunmaktaydi. Bkz; Istanbul Beldesi [hsaiyat Mecmuasi, Yil: 1329, s.: 433,

2l Sabah, 18 Tegrinievvel (Ekim) 1330 (1914), s.: 4’deki ilan Bkz; EK.: 1, Bu dénemde yayin-
lanan gazetelerden Sabah, Tasfir-i Efkar, Ikdam ve Tanin gazeteleri taranmis, ancak bu ilan
diginda, inceledigimiz olayla ilgili gazetelerde haber veya yoruma rastlanmamugtir. Bunun
nedeni: [. Diinya Savaginin adeta her seyi unutturmug olmasidur.

22 BOA, DH. ID. 197/24, V.: (1,2,3). Bkz; EK:2, EK:3, EK:4.
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rinda, birinde 60 civarinda ve digerinde de 80 civarinda imza bulunmaktaydi.
Dilekgeyi imzalayanlar arasinda tabip, sarraf gibi iist diizey gelir grubunda olan-
lar dikkat cekmektedir.

Bu toplu dilekgelerde, sirketin bugiine kadar yiikiimliiliiklerini yerine ge-
tirmedigi, ornegin sefer icin yeterli vapur koyulmamis oldugu ve icinde bulunu-
lan savas durumu nedeniyle zaten iglerin kotii gitmekte oldugundan bahisle, bu
durumun ihtikar, yani firsatcilik oldugunu belirttikleri goriilmektedir. Gergekten
Haziran ayinda Saraybosna’da yasanan suikast; Agustos ayinda Diinya Savasi-
na doniismiistii. Heniiz Osmanl Devleti savasa katilmamist1 ancak savag, birkag
ay icerisinde, Osmanli toplumunu da etkiler duruma gelmisti. Bu arada, diger
toplu tagima sirketlerinin, bu durum nedeniyle tagima ticretlerinde indirime git-
tikleri halde, Hali¢ Vapurlari Sirketi’nin zam uygulama karar1 almig olmasi, hal-
kin tepkisini daha da artirmaktaydi. Gergekten 1913’te 1,127 olan Sirket-i Hay-
riye tagima birim fiyatinin 1914°te 1,061 oldugu goriilmektedir23. Hatta Telefon

Sirketi de gazetelere verdigi ilanlarla miisterilerine yeni kolayliklar tanimaktay-
di?4,

Dahiliye Nezareti, 1 Kasim 1914 tarihli bir yaziyla, gereginin yapilmasi
i¢in dilekgeleri Ticaret ve Ziraat nezaretine gonderir. Bakanhigin bu yazisinda,
Sirketin, yiikiimliiliiklerini tam olarak yerine getirmedigi halde, bu zam yetkisi-
ni kullanmasinin uygun goriilemeyecegi ve tagima iicretlerinin eski haline geti-
rilmesi i¢in gereginin yapilmasi istenmekteydi2.

Bu arada 23 Ekim’de Osmanli bayrag: tagtyan gemilerin Odesa ve Sivas-
topol’u bombalamasi iizerine 2 Kasim’da Rusya, 5 Kasim’da Ingiltere ve Fran-
sa Osmanli Devleti’'ne savas ilan etmis, 14 Kasim’da da Osmanli Devleti Cihad
ilan etmistiZ0,

24 Kasim 1914 tarihinde, Ticaret ve Ziraat Nezareti, Dahiliye Nezareti’ne
yazdig cevabi yazida, bakanlik¢a yapilan girisim sonucunda Hali¢ Sirketi’nin
tagima licretine yapmis oldugu zamdan simdilik vazgegirilmis oldugu ve bu du-
rumun halka duyurulmasinin saglandig1 belirtilmekteydi2”.

23 Bogazici, Sirketi Hayriye, (Sirketi Hayriye’nin 1939 yili istatistik cetveli) s.: 56.
24 Bkz; Sabah, 6 Aralik 1914, s.: 4.

25 BOA, DH. ID. 197/24, V.: (4). Bkz; EK: 5.

26 Hamza EROGLU, Tiirk Inkilap Tarihi, MEB yay. Istanbul 1982, s.: 79.

27 BOA, DH. ID. 197/24 , V.: (5). Bkz; EK: 6.
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SONUC

Osmanli Imparatorlugunda, bir ¢ok kamu hizmetini imtiyaz yontemiyle
yiiriitmekte olan yabanci sermayeli sirketler, yiikiimliiliiklerini yerine getirme-
mek i¢in her tiirlii gerekgeyi kullandiklar ve sézlesme kosullarina uygun hizmet
sunmadiklart halde, Osmanlh Hiikiimeti bu sirketlere yaptinm uygulayamamak-
taydi.

Birinci Diinya Savasi’nin hemen Oncesinde, imtiyazli kamu hizmeti gir-
ketlerinden, Hali¢’te tasimacilik yapan Hali¢ Vapurlar Sirketi’nin, imtiyaz soz-
lesmesindeki yiikiimliiliiklerini tam olarak yerine getirmedigi halde, s6zlesme
hiikiimlerinin kendine tanidig1 hakki kullanarak, tasima ticretlerine % 30 oranin-
da zam yapmaya kalkigmasi iizerine, bolgede oturan halkin bu zam kararina asi-
r tepki gosterip, ikiylize yakin insanin, zammun iptali i¢in Hiikiimete ortak di-
lekgeler vermesi, donemin kosullar: igerisinde, onemli bir sivil toplum girigimi
olayidir. Bu girigim sonunda, zam karar1 geri alinarak, eski tarifenin uygulama-
sina devam edilecekti.

Bu sonuca ulagmada, yani zam kararinin geri alinmasinda, bolge halkinin
tepkilerinin 6nemli bir rol oynadig1 ve verdikleri dilekgelerle siireci baglatmis ol-
duklan agik¢a anlagilmaktadir. Zam kararini geri aldirmanin hukuki dayanagi
ise, 1913 tarihli sdzlesmenin 7. Maddesindeki, sirkete taninan yetki sonucu zam
yapilmasi halinde, yolcu sayisinda azalma oldugu takdirde, iicret tarifesinin es-
ki haline getirilecegine dair diizenlemeydi.

[ttihat-Terakki iktidarinin bu en giilii dsneminde, boyle bir girisimin, Sir-
ketin yabanci sermayenin (italyan sermayesi) elinde bulunmasindan da cesaret
almug olabilecegi diisiiniilebilir. Bolge halkinin tepkilerini Hiikiimetin gézardi
etmemesi ve zam kararim geri aldirmasinda, donemin, milli iktisat¢i anlayigini
etkisini yadsimamak gerekir.
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OZET

Bu kisa makalede, Istanbul’da, I. Diinya Savasi’nin baglangicinda meyda-
na gelen bir sivil toplum girisiminden bahsedilmistir. Gergek su ki, Osmanli im-
paratorlugu’nda bir cok kamu hizmeti imtiyaz usuliiyle 6zel sirketlere gordiiriil-
mekteydi. Bunlardan biri de Dersaadet Hali¢ Vapurlart Osmanli Anonim Sirke-
tiydi. 1914’te bu sirketin tagima ticretleri % 30 oraninda zamlanir. Fakat bolge
halkinin tepkisi gayet sert olmustur. ikiyiiz civarinda insan, verdikleri ortaklasa
dilekgelerle, haksiz bulduklar1 bu zam kararinin geri alinmasini Hiikiimetten is-
terler. Ve sonugta bu zam karar geri alinir.

Anahtar Kelimeler: imtiyaz usulii, Ozel girigim, Sivil toplum.

SUMMARY

In this brief article, a civil society attempt, which occured in Istanbul at
the beginning of World War I, it’s mentioned. As a matter of in Ottoman Empi-
re lots of public services had been carried out by the private companies with con-
cession system. One of that private company was Dersaadet Hali¢ Vapurlar1 Os-
manlt Anonim Sirketi as well. In 1914, that company’s price of transport has be-
en increased by thirty percent. But the reaction of the local people had been qu-
ite strong. About two hundred people demand from the goverment with their col-
lectively applications, to be abolished that decision which they find unjust. And
finally that decision has been abolished.
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Hali¢ Vapurlar Sirketi’nin 1 Tesrinisani 1330 tarihinden itibaren zamli tarife uy-
gulayacagina dair gazeteye verdigi ilan.

“Dersaadet Hali¢c Vapurlar1 Osmanh Anonim Sirketi

Gelecek Tegrinisaninin ibtidasindan itibaren Hali¢ vapur biletlerinin fiyati, ara-
larinda birden fazla iskele bulunan iskeleler icin bervechi ati takarriir etmigtir:

Yalniz azimet biletleri

Keza

Azimet ve avdet biletleri

Keza

I’ nci mevki 60 para
2’nci mevki 40 para
I’ nci mevki 110 para

2’nci mevki 70 para

Kezalik 25 bileti havi 2’ nci mevki abone defteri fiyati 18 Kurug 30 Paradir. Bi-
tisik iskeleler arasinda seyriisefer biletlerinin fiyati ile 1’ nci mevki abone defter-
lerinin fiyati degismemigtir.”

Sabah, 18 Tesrinievvel(Ekim) 1330 (1914), s.: 4.
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EK: 2. BOA. DH.ID. 197/24,V.: 1

Dahiliye Nezareti Celilesine

Halig idaresi bilet fiyatlar: iizerine zam ettigini iskelerde talik edilmis be-
yannamelerle ilan etmektedir. Ahval-1 haziray1 nazari dikkate almiyarak, sirke-
tin hod be hod bu zamm-1 keyfiyi icraya karar vermesi, esbab1 maisetlerini teda-
rikle ugrasmakta olan ahaliyi hayli heyecana diisiirmiistiir. Devr-i sabikadaki
Halig idaresi bile otuz paradan fazla bir iicret almaz iken, bu sirketin mukavele-
i sabikai nakis olarak zamm-1 fiyata kalkigmasi, ahval-i haziradan istifade yani
ihtikardir (vurgun, spekiilasyon). Hiikiimetin bu zam keyfiyetine mani olacagim
kaviyyen iimit ediyoruz. Diger sirketlerden her biri ahval-i haziray1 nazar-1 dik-
kate alarak, miimkiin olan teshilat1 gosterdikleri halde, Hali¢ Sirketinin bu zam
keyfiyetine hicbir mana veremiyoruz. Sirketin asil nizamnamesinin on ikinci
maddesini ahalinin 1zrarin1 mucib olacak bir surette tadil sebebi olarak zaten me-
sele edilmesini istirham ile beraber, sirketin hareketine artik bir son verilmesinin
lazim gelenlere emr ii havalesini istirham eyleriz efendim.

Ahali-i mahalliden Hiiseyin ve diger imzalar.
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EK:3. BOA. DH.ID. 197/24, V.: 2

Dahiliye Nezareti Celilesine

Devletlii Efendim Hazretleri

Simdiye kadar Hali¢ ahalisinin istirahati namina hicbir sey yapmayi dii-
stinmeyen Hali¢ Vapur Sirketi bu kere iicret-i nakliyeyi tezyid tesebbiisiinde bu-
lundugu iskelelerine talik etmis oldugu ilannamelerinde goriilmiigtiir. Ucreti
nakliyeyi tezyid etmek icin ciddi hi¢bir sebep mevcut olmamakla beraber, esa-
sen orta halli olup hali hazir miinasebetiyle isleri diicarsekte olan bizlerin, mu-
cib-i gadr olacag: siiphesiz bulundugundan, sirketi mezkiirenin igbu kararini
mevKki-i tatbike vaz’ina miisaade buyrulmamas istirhami babinda igbu mazbata
bit-tanzim arz ve takdim kilind1.

Tabib Isvan Balat’ta Sarraf Nesim Balat’ta Sarraf Simbday

Balat Musevi Muhtar1 Mison ve diger imzalar.
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EK: 4. BOA. DH.ID. 197/24, V.: 3

Dahiliye Nezareti Celilesine

Ma’ruzi Acizaneleridir.

Herkesin malum ve meshududur ki, Hali¢ Vapurlari Sirketi imtiyaz muka-
vele ve sartnamesinde deruhte ettigi taahhiidati heniiz tamamen ifa edememistir.
Ahalinin sihhat ve hayatina taalliik eden hususattan sarfinazar bugiin hasbel-mu-
kavele isletmeye mecbur oldugu vapurlarin miktar-1 muayyene isal etmemistir.
Vapurlarin isti’ab edecegi yolcularin miktari tayin edilmis oldugu halde, buna
zerre kadar ehemmiyet verilmeyerek, bilhassa aksamlari vukua getirilen izdiham
cidden aginacak bir haldedir. Biitiin bu ahval, vapurlarin adetce noksaniyla bera-
ber Hali¢ idaresinin diger sirketler gibi ahaliye karsi miikellef ve mecbur oldu-
gu vezaif-i tekabiileyi ifa etmemesinden ibarettir. Sirketin tedricen kesbi salah
ve intizam ederek bilciimle vesait-i nakliye sirketleri gibi hayat ve sthhat-1 umu-
miyeye riayet etmesine intizar eden ahali bu defa da licurata zam etmesi gibi
haksiz ve mantiksiz muamele-i bicaya maruz kalmigtir. Hali¢ idaresi gazetelerle
1 Tesriisani 1330 tarihinden itibaren, arasinda birden ziyade iskele bulunan ma-
haller ticretinin tezyid ettirildigini nesr ve ilan etmektedir. Halbuki diger taraftan
Sirket-1 Hayriye ahaliye teshilat ve faidebahs olmak i¢in iiciirat tenzil ve hergii-
na suhulet ibraz ve ilan etmekte iken, Hali¢ idaresinin bu muamele-i gayr-i layi-
kasi, zaten sekenesi ekseriyet itibariyle fukara ve acezeden ibaret bulunan Halig
ahalisini dilhun ve miiteessir etmistir. Bugiine kadar taahhiidatin1 tamamen ifa
edememis ve ahaliyi enva-1 mahazir ve tehlikeye ma’ruz birakmakta bulunmusg
olan $Sirketin, meydanda makul bir sebeb-i miicebber olmadigi ve emsali dahi
bulunmadigi halde keyfi ve indi olarak tezyid-i iicurat etmesine Hiikiimetge na-
zar-1 bi-kaydi ile bakilamiyacagi derkar bulunmus olmagla, Sirketin ilan-1 vaki-
min keenlemyekiin addiyle, ticurat-1 sabikanin muhafazasi esbabinin istikmalini
istirham ederiz. Ol babda emrii ferman hazreti men lehiil emrindir.

Hali¢ Ahali-i Emlaktan K. Mailoyran ve diger imzalar.




246

EK: 5

ALi iHSAN OZTURK

g I
-

* .
duem

el
. Wmtfn

Mt

- o= =gl

4 e e — L 1

AC R




I. DUNYA SAVASI YILLARINDA BiR SiViL TOPLUM GIRISiMi OYKUSU: HALIG 247

EK: 5. BOA. DH.ID. 197/24, V.: 4

Dahiliye Nezareti
1 Tesrinisani 1330

Ticaret ve Ziraat Nezareti Celilesine

Hali¢ Vapurlar: Sirketi ol babdaki mukavele ve sartname mucebince ifasi-
na mecbur oldugu taahhiidattan bir kism-1 miihimmini heniiz ifa ve ikmal eyle-
medigi halde, bu kere bila-mucib, ticurat-1 nakliyeyi tezyide tesebbiis ettiginden
ve bu halin zaten ekseri erbab-1 zaruretten olan Hali¢ ahalisinin mucib-i zarar ve
makdereti olacagindan bahs ve sikayetiyle ucuratin tezyidine miisaade edilme-
mesi isti’dasini havi miiteaddid miihiir ve imzalar ile verilen iki kit’a arzuhal lef-
fen savb-1 alilerine tesyar olundu. Her ne kadar sirket-i mezkiire ile akdedilen 23
Mart 1329 tarihli itilafnamenin altinci maddesinde aralarinda birden ziyade is-
kele bulunan yerlere mahsus olmak iizere, sirketce on para tezyid-i iicret mesag
gosterilmis ise de, salifuzzikr arzuhallerde denildigi gibi, sayet sirketin ber mu-
cib-i mukavelename ifasina mecbur oldugu bir takim hususat ve muamelat: ta-
mamen ifa ve ikmal etmeyip yalniz kendi lehine olan hususati icraya kalkismus
ise, pek de sayan-1 tecviz goriilemediginden, bu babta tahkikat-1 muktaziye icra-
styla, tezyid-i ticurat hususunda harbi hazirin zevaline taliki ¢aresinin istikmali-
ne himem-i aliye-i nezaret penahileri masruf buyurulmak babinda.
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Ticaret ve Ziraat Nezareti
Ticaret Miidiriyet-i Umumiyesi
Numara: 40

Dahiliye Nezaret-i Celilesine

Devletli efendim hazretleri

1 Tesrinisani 1330 tarihli ve yiizseksendort hususi numarali tezkire-i ali-
ye-i Nezaret penahilerine cevaptir.

Hali¢ Sirketince iicurat-1 nakliyenin tezyidine karar verilmig idiyse de,
ahiren Nezareti acizice icra olunan tesebbiisat iizerine, tezyid-i vakiadan sirket-
i mezkiirenin simdilik feragat ve ahaliye de ilan-1 keyfiyet ettirilmis olmakla, ol
babda emrii ferman hazreti men lehiilemrindir.

24 Tesrinisani 1330 Ticaret ve Ziraat Nazir1
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