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4875 SAYILI DOGRI{DAN YABANCI YATIRIMLAR
KANUNU’NUN GETIRDIGI YENILIKLER

Lerzan YILMAZ *

OZET

Yabanci yatirnimcilarin  Tiirkiye'de yatirim yapmalarini tesvik etmek, yabanct yatirimcilart yerli
yatirimceilarla egit muameleye tabi kilmak ve yabanci yatirumcilarin Tiirkiye 'deki faaliyet ve islemlerinden
dogan net kdr, istirak hisselerinden dogan temettii, hisse ve mal satisindan dogan satig bedellerini, tasfiye
artigi, tazminat ve lisans bedellerini yurt disina serbestge transfer edebilmelerini teminat altina almak
maksadiyla 17.06.2003 tarihinde 4875 sayili “Dogrudan Yabanct Yatirimlar Kanunu” ¢ikarilmigtir. Biz
bu ¢alismada bu kanunun eski kanuna nazaran farkliliklarini ve getirdigi yenilikleri ortaya koyarak,
getirdigi yenilikleri degerlendirmeye ¢alisacagiz.

Anahtar Kelimeler: 4875 sayih kanunun getirdigi yenilikler

ABSTRACT

For the purpose of encouraging foreign investors to make investments in Turkey, providing foreign
investors to be equally treated with domestic investors, and assuring the freely transfer to abroad by the
foreign investors of their net profits from their commercial activities and transactions in Turkey, of their
dividends from their participation shares and interests, of the proceeds from sale of shares and
merchandises, of the liquidation residuals as well as of their indemnity compensations and license fees,
the “Direct Foreign Investments Law” 4875 has been enforced on 17.06.2003. In this Work we will try to
discuss and assess the novelties introduced by the newly enforced law by laying down the differences
between the new law and the former one.
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L. ONSOZ

Tiirk hukukunda yabanci sermaye yatirimlarina iliskin iki tip diizenleme mevcuttur.
f¢ hukuk diizenlemeleri ve uluslararast anlagmalar. Tiirkiye Cumhuriyeti bugiine
kadar yabanci sermaye yatirimlarina iliskin 50 kadar uluslararasi anlasmaya imza
koymus ve bu anlasmalar TBMM’de onaylanmistir. Anayasanin 90/v maddesine
gore usuliine uygun olarak onaylanmig olan uluslararasi anlagmalar kanun
hilkmiindedir. Dolayisiyla Tiirkiye tarafindan onaylanan uluslararast yatirim
anlagsmalar1 kanun gibi uygulanir. Bunlar hakkinda Anayasa’ya aykirilik iddiasiyla
Anayasa Mahkemesi’ne bagvurulamaz.

Yabanci yatirimcilarin  Tiirkiye’de yatirim yapmalarint tesvik etmek, yabanci
yatinmcilart  yerli yatirnmcilarla esit muameleye tabi kilmak ve yabanci
yatirimcilarin Tiirkiye’deki faaliyet ve islemlerinden dogan net kar, temettii, satis,
tasfiye, tazminat ve lisans bedellerini yurt disina serbestce transfer edebilmelerini
teminat altina almak maksadiyla 17.06.2003 tarihli ve 4875 sayilh “Dogrudan
Yabanci Yatirimlar Kanunu” ¢ikarilmustir.

“Dogrudan Yabanct Yatirimlar Kanunu” (R.G. 17.06.2003/25141) olarak
adlandirilan yeni kanun ile 6224 sayili “Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu” (R.G.
18.01.1954/6224) yiriirlikten kaldirtlmustir.

Eski diizenleme 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu, Yabanci Sermaye
Cerceve Karar1 ve Yabanci Sermaye Cerceve Karari Hakkinda Teblig’den (R.G.
24.08.1995/22384; 1995 tarihli Teblig, 27.06.1996 tarihinde 22679 sayili Resmi
Gazetede yayinlanan 3 sayili Teblig ile degisiklige ugramistir) olusmakta idi.

Miilga 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tegvik Kanunu ve buna bagl olarak
¢ikarilmis bulunan Yabanci Sermaye Cerceve Karari’'nin md.3/a hiikmii geregince;
yurtdisinda yerlesik kisi ve kuruluslarin Tiirkiye’de yatirim yapmak veya ticari
faaliyette bulunmak amaciyla sirket kurmak, mevcut bir ortakliga katilmak, sube ve
irtibat biirosu acmak istemeleri halinde Basbakanlik Hazine Miistesarligi’ndan izin
almalar1 mecburiyeti getirilmis bulunmaktaydi. Yine aym1 Yabanci Sermaye Cerceve
Karar1 ile mevcut yabanci sermayeli sirketlerin yeni yatirim, kapasite artisi, tasfiye,
birlesme ve istirak izinlerini vermeye Hazine Miistesarlig1 yetkili kilinmis idi.

Faaliyet alan1 ve hisse oranindaki degisiklikler Hazine Miistesarligi’ndan izin
alinmak suretiyle yapilabiliyordu.

Eski mevzuata gore (Yabanci Sermaye Cerceve Karari, md.3/c); sirket kurulusu,
ortakliga katilma ve sube agcmak istenmesi halinde, yurt disinda yerlesik her bir kisi
ve kurulusun asgari 50.000,- ABD Dolar tutarindaki yabanci sermayeyi Tiirkiye’ye
getirmeleri gerekmekte idi (Yabanci Sermaye Cergeve Kararlar1, md. 3/c).
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Ozellikle yabanci ortak sayisinin birden fazla olmasi halinde, getirilmesi gereken
asgari toplam yabanci sermaye tutart 50.000,-US Dolarinin yabanci ortak sayistyla
carpimiyla olusuyordu (TTK, md.277). Bu asgari toplam yabanci sermaye iginde
yabanci ortaklarin istirak paylari serbestgce belirlenebiliyordu (24.08.1995 tarih ve
22384 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiriirliige girmis bulunan “Yabanci
Sermaye Cerceve Karar1 Hakkinda Teblig”, md.10). Bu durum yerli ve yabanci
yatirimel arasinda, kanunen konmasi gereken zorunlu sermaye limitleri agisindan
esitsizlik yaratiyordu. Tiim aksakliklarin ve esitsizliklerin giderilmesi ve yabanci
sermayeyi Tiirkiye’ye gelmeye tesvik etmek ve ona islerlik kazandirmak maksadiyla
4875 sayili “Dogrudan Yabanct Yatirimlar Kanunu” 17.06.2003 tarihinde 25141
sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

Dogrudan Yabanct Yatirimlar Kanunu’'nun 17.06.2003 tarihinde yiiriirliige
girmesinden hemen sonra, 20.08.2003 tarihinde “Dogrudan Yabanci Yatirimlar
Kanunu Uygulama Yonetmeligi” ve 29.08.2003 tarihinde de “Dogrudan Yabanci
Yatirimlarda Yabanc1 Uyruklu Personel Istihdami Hakkinda Yonetmelik™ yiiriirliige
girmistir. Bu iki yonetmelikten ilki kanunun uygulama seklini gosterir. Ikincisi ise
yabanci yatirimlarda istihdam edilecek yabanci uyruklu kilit personelin c¢aligma
izinleri hakkindadir' (Dogrudan Yabanci Yatimlar Kanunu Uygulama
Yonetmeligi; R.G. 20.08.2003/25205;Yabanci Yatirimlarda Yabanct Uyruklu
Personel Istihdam: Hakkinda Yonetmelik, R.G. 29.08.2003/25214). 4875 sayili
kanun, yabanci sermayeli sirketlere tegvik veya buna benzer higbir ayricalik
getirmemektedir.

II-DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLAR KANUNU

Bu kanuna Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu denmesinin sebebi, dogrudan
yatirim yapan yabancit yatirimcilara veya yurtdisinda ikamet eden Tirk
vatandaslarina uygulanacak muameleyi kapsamakta olmasindandir. Burada
dogrudan yatirimlari, ornegin portfoy yatirimlari gibi dolayli yatirimlardan ayirt
etmek amaclanmistir. Dogrudan yatirimlar, portfoy yatirnmlarindan farkli 6zellikler
arz eder. Dogrudan yabanci yatirimer yatirim yaptigr iilkede kalici yatirim yapan, o
iilkenin fiziki sartlarindan ve is riskinden etkilenen, her tiirlii kur riskini tagimak
zorunda kalan kimsedir. Ayrica dogrudan yatirimlarda personel ve ekipmanin
koruma altina alinmasi gerekir. Oysa portfoy yatirimcist olarak gelen yabanci
yatirimel o iilkenin is ve kur risklerini tasimadigi gibi, istemedigi veya begenmedigi
anda parasini alip ¢ikip gidebilir. Portféy yatirimcisi ev sahibi iilkede personel
istihdam etmedigi ve ekipman getirmedigi icin bunlarin korunmasina da gerek
yoktur (TIRYAKIOGLU, 2003:11). Portfoy yatirmlarinda yabanci yatirimer belli
bir miktar nakdi ve/veya sermaye piyasasi aracini portfdy yoOneticisine teslim eder
(Portfdy Yoneticiligi Faaliyetine ve bu Faaliyette Bulunacak Kurumlara Iliskin

" Yabanci Yatiimlarda Yabanci Uyruklu Personel istihdami Hakkinda Yonetmelik aslinda yabanci
yatirim yapan sirket ¢ahisanlarindan kilit personel i¢in ¢ikarilmistir. Kilit personelin disindaki yabanci
uyruklu ¢alisanlar 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Kanunu’na tabidirler.
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Esaslar Tebligi, seri V No. 59; R.G. 21.01.2003/25000; Ayrintili bilgi icin bkz.
YASAMAN, 1992:103 v.d.). Portféy yoneticisi (aract kurum) sermaye piyasasi
araclarindan olusan portfoyleri miisterisiyle yapacagi portfoy yonetim sozlesmesi
cercevesinde vekil sifatiyla yonetir. (Seri V. NO:59 Teblig md.4).> Portfoy
yatirimcist dogrudan yatirnmcinin tasidigi riskleri tasimadig icin 4875 sayil
Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu kapsami disinda tutulmustur.

1 - Kanunun amaci

4875 sayili kanunun amaci, dogrudan yabanci yatirimlarin 6zendirilmesi, yatirim ve
yatirimcel kavramlarinda uluslararasi standartlarin saglanmasi, yabanci yatirimeilarin
haklarin1 koruyarak dogrudan yabanci yatirimlarin arttirilmasini temin etmektedir.

Eski kanun, yatirim yapilacak tesebbiisiin memleketin iktisadi gelismesine yararl
olmas1 ve Tiirk 6zel tegebbiislerine acik bulunan bir faaliyet alaninda ¢aligmasi
sartiyla yabanci sermayenin ithaline miisaade etmekte idi (Yabanci Sermayeyi
Tesvik Kanunu, md.1). Ayrica 6224 sayih eski kanun Tiirkiye’ye ithal edilecek
yabanci sermayeye bir sinirlama getirmis ve yabanci sermayenin iilke ¢apinda tekel
teskil edecek faaliyetlerde bulunan kuruluglarda c¢ogunluk hissesine sahip
olamayacagini hitkkme baglamisti (md.1/b) (4105 sayili kanunla 6224 sayili kanuna
ilave edilmistir). Yeni yasada boyle bir sinirlama yoktur.

6224 sayil1 Yabanci Sermayeyi Tegvik Kanunu’na istinaden cikarilmig olan Yabanci
Sermaye Cerceve Karari’nin iigiincii maddesinde; yurt disinda yerlesik kisi ve
kuruluglarin Tiirkiye’de yatirnm yapmak amaciyla sirket kurmak, mevcut bir
ortakliga katilmak, sube ve irtibat biirosu agmak istemeleri halinde Hazine
Miistesarligi’'ndan izin almalar1 gerektigi belirtilmisti. Hatta mevcut yabanci
sermayeli sirketler, yeni yatirim yapmak veya kapasitelerini arttirmak, tasfiyelerini
istemek, birlesmek, bir baska isletmeye istirak etmek istediklerinde yine Hazine
Miistesarlig1’ nin iznini almak zorundaydilar.

4875 sayili yeni kanun bu izin sistemini tiimiiyle ortadan kaldirmis ve izin ve onay
sistemini bilgilendirme sistemine doniistiirmiistiir (md.1).

2 Alim satima aracilik faaliyetinin yiiriitiilmesi sirasinda, bu faaliyetin icerigiyle ilgili olarak siireklilik arz
etmeksizin verilen hizmetler portfoy yoneticiligi faaliyeti kapsaminda degildir. Portfoy yoneticiligi
faaliyeti, portfoy yonetimi sirketinin yani sira Sermaye Piyasasi Kurulu’ndan yetki belgesi almasi
kosuluyla araci kurum ve mevduat kabul etmeyen bankalar tarafindan da yiriitilebilir. Portfoy
yonetim sirketinin anonim ortaklik seklinde kurulmus olmasi, hisse senetlerinin tamaminin nama yazil
olmasi, hisse senetlerinin nakit karsilig1 ¢ikarilmig olmasi ve kurucularmin portfoy yonetim sirketi
kurucusu ve ortagr olmanin gerektirdigi mali giig, itibar ve yeterli tecriibeye sahip olmasi zorunludur
(Seri V NO: 59 Teblig, md.5).
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2 — Yabana Yatirimeir Kavram

4875 sayilh Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu ile yabanci yatirimer tanimi
genisletilmistir.

6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu’nda yabanci yatirimer tanimina yer
verilmemigtir. 07.06.1995 tarih ve 95/6990 sayili Yabanci Sermaye Cerceve
Karari’nda; yabanci iilkelerin vatandashigini haiz olan gercek kisiler ile yabanci
iilkelerde, bu iilkelerin kanunlarina gore tesekkiil etmis tiizel kisiler yabanci
yatirimer sayilmistir (md.2/b). Goriildiigi gibi eski kanun ve buna bagli olarak
¢ikarilmis bulunan Yabanci Sermaye Cerceve Karari’nda yurt disinda ikamet eden
Tiirk vatandaslar1 yabanci yatirimer olarak kabul edilmemistir. Oysa 4875 sayili yeni
kanunun 2. maddesinin a/l bendinde kimlerin dogrudan yabanci yatirimci
sayilacaklar1 gosterilmistir. Tiirkiye’de dogrudan yabanci yatirim yapan;

- yabanci iilkelerin vatandasligina sahip gergek kisiler
- yurt disinda ikamet eden Tiirk vatandaslari
- yabanci iilkelerin kanunlarina gore kurulmus tiizel kisiler

- uluslararas: kuruluslar
yabanci yatirimcei olarak kabul edilmiglerdir.

4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirnmlar Kanunu “Yabanct Yatirimer” tanimina
onemli bir degisiklik getirerek, yurt disinda ikamet eden Tiirk vatandaslarina da
Tirkiye’ye dogrudan yatirim yapmalart sartiyla “Yabanci Yatirimer” statiisii
vermistir. Tirkiye’ye dogrudan yatinm yapan Tiirk vatandaslarinin yurt disinda
calisma ve oturma izinlerinin bulunmasi yeterli goriilmistir (Uygulama
Yonetmeligi, md.10).

Ayrica, Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’nun 2. maddesinin b bendine gore;
menkul kiymet borsalari diginda hisse edinimi veya menkul kiymet borsalarindan en
az %10 hisse orani ya da ayni oranda oy hakki saglayan edinimler yoluyla mevcut
bir sirkete ortak olmak yoluyla da yabanci yatirimer statiisti kazanmak miimkiindiir.

3 - Dogrudan Yabanc1 Yatirim Sayilan Degerler

4875 sayil1 Dogrudan Yabanci Yatirnmlar Kanunu, yabanci yatirimeilar tarafindan
Tiirkiye’de dogrudan yabanci yatirim yapilmasini serbest kilmis, yabanci
yatinmcilarin  yerli yatinmcilarla esit muameleye tabi olacaklarini belirtmigtir

(md.3).

Yeni kanunun yiriirlige girmesiyle yiiriirliikten kalkan 6224 sayili Yabanci
Sermayeyi Tesvik Kanunu’nun 10.maddesinde; “yerli sermayeye ve tesebbiislere
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taninan haklar, muafiyetler ve kolayliklardan ayn1 sahalarda calisan yabanci sermaye
ve tesebbiisler de ayni sartlar dahilinde istifade ederler” denilmekteydi. Ancak, 6224
sayilll Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu, 1567 sayih Tiirk Parasinin Kiymetini
Koruma Hakkinda Kanun ve 4059 sayili Hazine Miistesarlig1 Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun kapsaminda Tiirkiye’ye gelecek sermayenin tegvikine iligkin
esaslar1 tespit eden “Yabanci Sermaye Cerceve Karari’nin 3/c maddesine gore;
yabanci yatirimcinin sirket kurmasi, ortakliga katilmasi veya sube agmasi halinde
asgari 50.000,- Amerikan Dolar1 tutarinda yabanci sermaye getirmesi sart
kosulmustu. Yirtirlikten kalkmig bulunan Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu’nun
10.maddesi, ayn1 kanuna dayanilarak c¢ikarilmis olan Yabanci Sermaye Cerceve
Karari’nin 3/c maddesi ile celisik idi. Eski kanunun yiiriirliikkte oldugu donemde
ornegin 01.01.2003 tarihinde %100 yerli sermayeli bir anonim sirket kurmak isteyen
5 gergek veya tiizel kisi Tiirk ortak toplam 50.000,-- YTL sermaye koymay1 taahhiit
ederken, ayn1 sahada faaliyet gostermek isteyen 5 yabanci ortakli bir anonim sirketin
kurulugsu igin 250.000,-- Amerikan Dolar1 sermayeyi yurtdisindan getirmek
gerekmekte idi.

4875 sayih Dogrudan Yabanci Yatrimlar Kanunu'nun 17.06.2003 tarihinde
yiiriirliige girmesiyle bu geliskili durum ortadan kaldirilmig oldu. Artik tipki yerli
sermayeli sirketler gibi yabanci sermayeli sirketler de Tiirk Ticaret Kanunu’nun
ongormiis oldugu sermaye limitleriyle kurulabilecektir.

4875 sayili yeni kanun, yabanci sermaye olarak kabul edilecek degerleri,
yurtdisindan getirilen ve yurti¢inden saglanan degerler olarak saymustir.

4875 sayilh kanun, yabanci yatinmci kimligini haiz kimselerin yurtdigindan
getirdikleri Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi’'nca alim-satimi yapilan
konvertible para seklindeki nakit sermayeyi veya sirket menkul kiymetlerini (devlet
tahvilleri hari¢) veya makine ve techizati veya smai veya fikri miilkiyet haklarini
dogrudan yabanci yatirim olarak kabul etmistir.

4875 sayili kanun, yabanci yatirimcr kimligini haiz kimseleri, yukarida sayilan
cinsten sermayeyi dogrudan dogruya yurtdisindan getirmemis ancak, bazi sartlarin
gerceklesmesi halinde yurticinden saglamis olsalar bile yabanci yatirimci kabul
etmistir.

Yabanct yatirmer kimligini haiz kimseler, yurticinden sagladiklari yeniden
yatirnmda kullanilan kar, hasilat, para alacagi veya mali degeri olan yatirimla ilgili
diger haklar ile diger kaynaklarin aranmasi ve cikarilmasina iliskin iktisadi
kiymetleri yeni sirket kurmak veya sube agmak maksadiyla kullanmislar veya
menkul kiymet borsalar1 diginda hisse edinimi veya menkul kiymet borsalarindan en
az %10 hisse oram1 ya da ayn1 oranda oy hakki saglayan edinimler yoluyla mevcut
bir sirkete ortak olmuslarsa, yabanci yatirimcidir (md. 2/b/2).
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4875 sayih Dogrudan Yabanct Yatinmlar Kanunu'nun 2/b/2 maddesindeki
diizenleme, 6nceki kanunda yer almamis olan yeni bir diizenlemedir. Bu diizenleme
ile “yabanci yatirim” kavrami genisletilmistir. Zira eski diizenlemede yabanci
yatiimcinin  yurticinden sagladigi (kdrin diger bir tesebbiise yatirilmasi harig)
hasilat, para alacagi veya mali degeri olan yatirimla ilgili haklarin yeniden yatirima
doniistiiriilmesi, bu iktisadi kiymetlerle yeni sirket kurulmasi veya sube agilmasi
yabanci yatirim sayilmiyordu. Aymi sekilde yabanci yatirimcinin yurtiginden
sagladigi dogal kaynaklarmn aranmast ve ¢ikarilmasiyla elde edilen iktisadi
kiymetlerle yeni sirket kurulmasi veya sube acilmasi veya bu iktisadl kiymetlerle
menkul kiymet borsalar1 diginda hisse edinimi veya menkul kiymet borsalarindan en
az %10 hisse edinimi veya ayn1 oranda oy hakki saglayan edinimler yoluyla mevcut
bir sirkete ortak olmak yabanci yatirim sayilmiyordu.

4 - 4875 Sayih Kanunun Getirdigi Yenilikler

4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirnmlar Kanunu'nun ¢ikarilmasindaki amag,
yabanci yatirim ve yatirimci kavramini genisletmek, yabanci yatirimcilara aradiklari
giivenceyi vermek, kamulagtirma, tahkim, para transferi konularimi acikliga
kavusturmak, nakit dist sermayenin deger tespitinde objektifligi saglamak, yerli
sirketlerle esit muameleyi temin etmek ve uzun siiren biirokratik izin ve vize
sistemini ortadan kaldirmaktadir.

4875 sayill kanunla getirilmis olan ve yabanci yatirimciyr rahatlatacak olan
yenilikler sunlardir:

1 - Miilga 6224 sayil1 kanun ile 4875 sayili yeni kanun konu ve amaclar1 yoniinden
farklidir. Miilga 6224 sayili kanun Tiirkiye’ye ithal edilecek yabanci sermayenin
ithaline, yatirim yapilacak tegebbiisiin iilkenin iktisadi gelismesine yararli olmasi ve
Tirk 6zel tesebbiislerine agik olan faaliyet alanlarinda ¢aligmasi kosuluyla miisaade
etmekte idi (6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu, md.1). Miilga 6224
sayill kanun, Tirkiye’ye ithal edilecek yabanci sermayeye sinirlama getirmisti.
Kanun, bu ithal sermayenin iilke ¢apinda tekel teskil edecek faaliyetlerde bulunan
kuruluglarda ¢ogunluk hissesine sahip olamayacagimi Ongormiistiir. 4875 sayil
Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’nda boyle bir sinirlama olmadig gibi, yeni
kanunla dogrudan yabanci yatirimlarin Ozendirilmesi, yabanci yatirimecilarin
haklarinin korunmasi, yatirim ve yatirimci tanimlarinin uluslararasi standartlara
getirilmesi, izin ve onay sisteminin bilgilendirme sistemine doniistiiriilmesi, tespit
edilen politikalar yoluyla dogrudan yabanci yatirimlarin arttirilmasi amaglanmigtir
(4875 sayili kanun, md.1).

2 - Yeni kanunla “Yabanci Yatirimer” kavrami (tanimi) genisletilmistir. Yurt disinda
ikamet eden Tiirk vatandaslar1 Tiirkiye’de dogrudan yabanci yatirnm yapmalari
halinde “Yabanci Yatirimer” sayilmiglardir (4875 sayili kanun, md.2/a/1). Bu Tiirk
vatandaslarmin ikamet ettikleri iilke vatandashi§ina gegmis olmalarina gerek yoktur.
Yurt disinda ikametgahlarinin bulunmasi ve ¢aligma izinlerinin bulunmasi yeterlidir.
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3 - 4875 sayili yeni kanunla “Yabanci Yatirim” tanimi da daha genis bir gerceveye
oturtulmustur. Yabanci sermaye yabanci yatirnmci tarafindan yurt disindan nakit
sermaye, sirket menkul kiymetleri (devlet tahvilleri hari¢), makine ve techizat, sinai
ve fikri miilkiyet haklar seklinde getirilebildigi gibi baz1 sartlarla yurt icinden temin
edilen ve yatirima doniistiiriilen sermaye de “yabanci sermaye” sayilmistir (4875
sayili kanun, md. 2/b/1).

Yabanci yatirimcer tarafindan yurt icinden saglanan, yeniden yatirimda kullanilan
kar, hasilat, para alacagi mali degeri olan yatirimla ilgili diger haklar gibi iktisadi
kiymetler araciligiyla yeni bir sirket kurulmus veya sube acilmigsa bu bir yabanci
yatirim olarak kabul edilmektedir (4875 sayili kanun, md. 2/b/2).

Yine yabanci yatirimei tarafindan yurt icinden saglanan, dogal kaynaklarin aranmasi
ve cikarilmasiyla elde edilen iktisadi kiymetler (para) araciligiyla yeni bir sirket
kurulmus veya sube acilmissa, bu da bir yabanci yatirimdir (4875 sayili kanun, md.
2/b/2i).

Ayrica yabanci yatimci tarafindan yurt icinden saglanan dogal kaynaklarin
aranmasi ve ¢ikarilmasiyla elde edilen iktisadi kiymetler araciligiyla menkul kiymet
borsalar1 disinda hisse edinimi veya menkul kiymet borsalarindan en az %10 hisse
orani ya da ayni oranda oy hakki saglayan edinimler yoluyla mevcut bir sirkete ortak
olmak yabanci yatirimdir (4875 sayilt kanun, md. 2/b/2ii).

4 - Izin ve vize sistemi bilgilendirme sistemine doniistiiriilmiistiir. 6224 sayili
kanuna dayanilarak cikarilmis olan “Yabanci Sermaye Cerceve Karari”na gore;
yabanci yatirimceilarin Tiirkiye’de sirket kurma, mevcut bir ortakliga katilma, sube
ve irtibat biirosu agmak istemeleri halinde Hazine Miistesarliginin iznini almalar1
gerekiyordu. Mevcut yabanci sermayeli sirketlerin yeni yatirim yapmalari, kapasite
artisina gitmeleri, tasfiyeye gitmeleri, birlesme istemeleri, baska bir sirkete istirak
etmek istemeleri veya hisse oranlarini degistirmek istemeleri hallerinde Hazine
Miistesarligi’nin izni alinmak zorunda idi (md.3). Yabanci sermaye ile kurulmusg
olan sirketler, yabanci ortak katilim paymin degismedigi durumlarda sermaye
artisin1  serbestce yapabiliyorlar, ancak sermaye artis1 yapildiktan sonra Hazine
Miistesarlig1’na miiracaat edilerek bu sermaye artisinin tescili zorunlu idi (Yabanci
Sermaye Cerceve Karari, md.3/d. Yabanci Sermaye Cerceve Karar1 Hakkinda
Teblig, md.6/a). Sermaye artis1 ile birlikte yabanci ortak katilim oranlarinda
degisiklik s6z konusu ise yabanci sermayeli kuruluslar Hazine Miistesarlig1 Yabanci
Sermaye Genel Miidiirliigii’nden izin almalari gerekiyordu.® Yabanci yatirimei

* Yabanci sermayeli sirketler, yabanci katilim payr oramm degistirmek istedikleri takdirde Hazine
Miistesarligi Sermaye Genel Mudiirliigii’ ne izin i¢in miiracaat ettiklerinde beraberlerinde, son sermaye
artiginin ilan edildigi Tiirkiye Sicil Gazetesini, kurulusun yonetim kurulu kararini ve arttirilacak
sermayenin karsilanacagi kaynak hakkinda ayrintili bilgiyi vermek zorunda idiler. Bkz. Teblig, md.6/b.

Yabanci ortak tarafindan yurt disindan gonderilen sermaye avansi izne tabi olmaksizin sirket adina
acilmis doviz tevdiat hesabinda tutulabiliyor ve sirket tarafindan kullanabiliyordu.
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Tirkiye’ye yatirim yapmak, bir anonim veya limited sirket kurmak veya sube agmak
istediginde; gercek kisi ortak olarak sirkete istirak ediyorsa, ticari ve sinal 6zge¢misi
ile ilgili ayrintili bilgiyi ve bunlari tevsik edici belgeleri pasaport ornegi ile birlikte
Hazine Miistesarlig1 Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii’ ne vermek ve onun iznini
almak zorundaydi. Aym sekilde tiizel kisi yabanci yatirimer yurt disinda yerlesik
oldugu iilkenin resmi kuruluslarindan alacagi faaliyet belgesi ve son yil faaliyet
raporunu, niyet mektubunu ve kurulacak sirketin ana sozlesme taslagini Yabanci
Sermaye Genel Miidiirliigii’ne sunmak ve onun iznini almak zorundayd: (Teblig,
md. 2). Hazine Miistesarligi kurulus iznini, izin belgesinde gosterilen faaliyet
konusu ile sinirli bir bigimde Veriyordu.4 Yabanci ortak izin tarihinden itibaren {i¢ ay
icinde istiraki vize ettirmek zorundaydi.” Yabanci ortaklardan yerli ortaklara ya da
Tiirkiye’de yerlesik diger kisi ve kuruluslara yapilacak hisse devirleri Hazine
Miistesarligr Yabanci sermaye Genel Miudirligii’niin iznine tabi kilinnus idi.®
Tiirkiye’de kamu ve oOzel sektor kuruluglarmin yurt disinda yerlesik kisi ve
kuruluslarla yapacaklari lisans, know-how, teknik yardim, yonetim ve franchise
anlagmalar1 Hazine Miistesarlig1 tarafindan tescil edilmeleri sarti ile yiiriirliige
girebiliyordu (Yabanci Sermaye Cerceve Karar1 Hakkinda Teblig, md.7).

Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu ile yabanci yatirimeilarin Tiirkiye’de sirket
kurma, mevcut bir ortakliga katilma, sube ve irtibat biirosu agmak istemeleri halinde
Hazine Miistesarligt Yabanct Sermaye Genel Midurligi'nden izin alma
zorunlulugu ortadan kaldirilmistir. Ayni sekilde daha once alinan yatirim izni,
kapasite artis izni, birlesme ve tasfiye izni, sirket faaliyet konusu degisikliklerine
iligkin izinler, sermaye artist ve hisse devir izinleri, dolayl istirak izinleri artik
alinmayacaktir.

Tirkiye’deki kamu ve ozel sektor kuruluslarinin yurt disinda yerlesik kisi ve
kuruluglarla yapacaklart lisans, know-how, teknik yardim, franchise anlagmalari
tescil iznine ihtiya¢ kalmadan yiiriirliige girecektir.

Yabanct sermayeli sirketler veya Tiirkiye’de sube acan yabanci yatirimci
sermayelerine ve faaliyetlerine iligkin bilgileri, bir bilgi formunu doldurarak Hazine
Miistesarl1f1 Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii’ne her yil en ge¢ mayis ay1 sonuna
kadar bildirmek zorundadirlar (Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu Uygulama
Yonetmeligi, md.5/1).

* Hazine Miistesarligi Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii kurulus izni verirken belirledigi (stnirladig)
faaliyet konusuna uygun olmayan sirket ana sdzlesmesinin degistirilmesini de isteyebiliyordu. Bunun
diginda faaliyet konularinin eklenmesi Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii’niin iznine tabi idi (Teblig,
md.1).

% izin alinmaksizin yeni faaliyet konularinin eklenmesi halinde izin belgesi vize edilmiyordu (Teblig,
md.1).

© Hisse satis bedelini taraflar serbestce tayin edebiliyorlar ancak Hazine Miistesarlizi Yabanci Sermaye
Genel Midirlugii gerekli gordiigii hallerde degerlendirme yapabiliyordu. Yapilan degerlendirme
neticesinde Hazine Miistesarligi’nin tespit ettigi deger, taraflarin tespit ettikleri degerden farkli ise
Hazine’nin tespit ettigi deger iizerinden satisa izin veriliyordu (Teblig, md.3)
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Sermaye hesabina yapilan 6demelere iliskin bilgiler, 6demeyi takip eden 1 ay icinde
mevcut yerli veya yabanci ortaklarin kendi aralarindaki veya sirket disindakilere
hisse devirlerine iliskin bilgiler, hisse devrinin gerceklesmesini izleyen 1 ay i¢inde
Yabanct Sermaye Genel Miidiirligii’ne bildirilmek zorundadir (Dogrudan Yabanci
Yatirimlar Kanunu Uygulama Yonetmeligi, md.5/2,3).

Ayrica Dogrudan Yabanct Yatinmlar Kanunu Uygulama YOnetmeligi'nin 5.
maddesine gore; kanun kapsaminda bulunmayan tamamen yerli sermayeli bir sirkete
yabanci bir yatirnmcinin igtirak etmesi veya bu yerli sermayeli sirketin yaptigi
sermaye artigina sirket disindaki bir yabanci yatirimcinin istirak etmesi suretiyle
hisse devrinin gerceklesmesi ve sirketin kanun kapsamina girmesi halinde, hisse
devrine iligkin bilgiler, hisse devrinin gerceklesmesinden sonra en ge¢ 1 ay icinde
Yabanci Sermaye Genel Midiirliigii’ ne bildirilmek zorundadir.

Goriildiigi gibi 6224 sayili kanun ve buna bagl olarak c¢ikarilmis olan Yabanci
Sermaye Cerceve Karar1 ve Yabanci Sermaye Cerceve Karari Hakkinda Teblig’in
Ongormiis oldugu izin, tescil ve vize sistemleri, Dogrudan Yabanci Yatirimlar
Kanunu ile bilgilendirme sistemine doniistiiriilmiis, biirokratik engeller ortadan
kaldirilmastir.

5 - Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu Uygulama Y 6netmeligi’nin 9. maddesi ile
yabanci yatirirmci kimligini haiz kimselerin Tiirkiye’de kurabilecekleri veya istirak
edebilecekleri sirketlerin tiirleri genisletilmis, Tiirk Ticaret Kanunu’nda ve Borg¢lar
Kanunu’nda yer almak sartiyla her tiirkii sirket kurmalarina miisaade edilmistir.

Miilga Yabanct Sermaye Cerceve Karar1 Hakkinda Teblig’in Yatirimlar ve Ticari
Faaliyetler baglig1 altinda diizenlenmis olan 2. maddesine gore; yabanci yatirimcilar,
17.06.2003 tarihinden once Tiirkiye’de sadece limited ve anonim sirket kurabiliyor
veya mevcut bir limited ve anonim sirkete ortak olabiliyorlardi. Yeni diizenleme ile
yabanci yatirimeinin Tiirkiye’deki mevzuat miisaade ettigi Olctide her tiirli sirket
kurmasina izin verilmistir. Diger bir ifadeyle yabanci yatirimci bundan boyle
Tirkiye’de adi, kollektif, komandit, limited ve anonim sirket kurabilecektir. Ayrica
adi ortaklik, konsorsiyum, is ortakligi, ortak girisim gibi isimler altinda s6zlesmeye
dayali olarak kurulan ve Tiirk Ticaret Kanunu’nda diizenlenen sirketlerin belirgin
niteliklerini tasimayan ortakliklar, kanunun uygulanmasi bakimindan adi sirket
sayilmislar ve bu adi ortakliklarin yabanci sermaye ile kurulmasina veya mevcut adi
sirketlere yabanci sermaye ile istirak edilmesine izin verilmistir.

Bilindigi gibi Tiirk Ticaret Kanunu’nda ne konsorsiyum ne de ortak girisim ya da is
ortakligr (Joint Venture) yer almaktadir. Oysa teknik gelismenin getirdigi maliyet
artislari, yeni pazarlarin dogmasi, bu pazarlara yiiksek rekabet giiciine sahip bircok
firmanin girmek istemesi, riskin paylasilmasi, en az maliyetle en yiiksek randimanin
almmast istegi firmalar1 birbirleriyle isbirligine zorlamistir. Sirketler globallesen
diinyada ayakta kalabilmek veya istedikleri karliliga ulasabilmek i¢in aralarinda
ortak girisim ya da is ortakligi (Joint Venture) sozlesmeleri yapmaktadirlar. Joint
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Venture ya da ortak girisimin sozliik karsilig1 “riski miistereken yiikklenmek” olsa da
doktrinde tek bir tanmim iizerinde uzlagma saglanamamistir (Ayrintili bilgi icin bkz:
TEKINALP ve TEKINALP, 1988:149; L. YILMAZ, 1993:475).

Joint Venture ¢ok genis manada soyle tammlanmaktadir: “Tki veya daha fazla
kisinin sadece bir isin icrasi suretiyle ve kar elde etmek amaciyla ortaklasa tesebbiis
yoluyla meydana getirdikleri bir ortaklik olup, bunun i¢in ortaklar malvarliklarini,
paralarini, etkilerini, becerilerini ve bilgilerini birlestirirler. Her ortak digerinin
temsilcisidir ve tesebbiis iizerinde kontrole sahiptir.” (TEKINALP ve TEKINALP,
1988:151).

Ortak girisim (Joint Venture) cogunlukla biri yerli digeri yabanci iki sirketin ortak
bir amaci gerceklestirmek maksadiyla, ortak is riskini birlikte tistlenerek isbirligi
yapmak tizere kurduklar bir sozlesmedir (AKYOL, 1997:59). Yerli firmanin kendi
iilkesinin sartlarin1 iyi bilmesi, is diinyasini ve piyasayr iyi tanmimasi, halkin
reflekslerini iyi tanimast digardan gelen yabanci firmanin sahip olmadigi
kolayliklardir. Bu kolayliklar yerli-yabanci firmalar1 is ortaklifi (Joint Venture)
sozlesmeleri yapmaya yoneltmektedir. Joint Venture (ortak girisim) Tiirk
mevzuatina Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 1 E ve miikerrer 6. maddesi ile ve 31
sayili Kurumlar Vergisi Genel Teblig’i ile girmistir. Kurumlar Vergisi Kanunu Joint
Venture (ortak girisim) sozlesmesine “is ortakligi” adim vermistir. Kurumlar
Vergisi Kanunu’na gore is ortakligt (Joint Venture) bir adi sirkettir (Kurumlar
Vergisi Genel Teblig’i, seri no 31, R.G. 3.4.1986/19067, s.16).

31 no’lu Kurumlar Vergisi Genel Teblig’in yiirtirliige girdigi 03.04.1986 tarihinden
once adi sirket sayilan bu ortak girisimden (Joint Venture ) elde edilen kar vergiye
tabi tutulmaksizin ortakligit meydana getiren kimseler (sirketler) arasinda
paylasiliyordu. Adi sirketi (Joint Venture) meydana getiren ortaklarin tiimiiniin
kurumlar vergisi miikellefi olmadig1 hallerde, boyle bir uygulama vergi kaybina
sebebiyet veriyordu. Ayrica adi sirketler Kurumlar Vergisi Kanunu’na tabi
kuruluglarin disinda kaldigindan Joint Venture’larin vergilendirilmeleri miimkiin
olmuyordu. Bu vergi kaybini ortadan kaldirmak maksadiyla mevzuat degisikligi
yapildi. Uygulamada onemli yer tutan bu nitelikteki ortakliklar “is ortakligi” adi
altinda tanimlanarak Kurumlar Vergisi bakimindan tam miikellefiyet kapsamina
alindi DAYINLARLI, 1989:184; ORAZGILICOV, 2006:5).

Miilga 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu'na ve Yabanci Sermaye
Cergeve Kararnamesi’ne gore; ortaklarindan biri veya bazilart yabanci olan
sozlesmeye dayali uluslararas1 Joint Venture’lar bu kanun ve cerceve kararnameye
tabi kilinmamusti. Bunun iki sebebi vardi. Birinci sebep; Yabanci Sermaye Cerceve
Karar1 Hakkinda Teblig’in 2. maddesinde, yabanci sermayenin istirak edebilecegi
ortakliklarin sadece limited ve anonim ortakliklar olabileceginin belirtilmis olmasi.
ikinci sebep, Joint Venture bir adi ortaklik olmakla birlikte bu ortaklikta ortaklarin
ortaklifa saglamayr taahhiit ettikleri katkilarin yabanci sermaye mevzuati
cerevesinde “sermaye” olarak kabul edilmemesi (TEKINALP ve TEKINALP,
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1988:164). Dogrudan Yabancit Yatirimlar Kanunu Uygulama Yonetmeligi ile
ortaklarindan biri veya bazilar1 yabanci olan sozlesmeye dayali uluslararasi Joint
Venture’lar (is ortakliklari) adi sirket olarak kabul edilmis ve bu sirketler Dogrudan
Yabanci Yatirnmlar Kanunu’na tabi kilinmustir.

6 - Yurtdisina yerlesik yabanci uyruklu kisi ve kurulusun sirket kurmak, kurulmus
bir sirkete katilmak veya sube acmak istemesi halinde 50.000,-- Amerikan Dolar1
tutarinda yabanci sermayeyi Tiirkiye’ye getirme zorunlulugu ortadan kaldirilmigtir
(Yabanc1 Sermaye Cerceve Karari, md.3/c). Boylece yabanci yatirimcilar yerli
yatirimcilarla esit muameleye tabi kilinmistir.

7 - Yabanci yatirimcilarin Tiirkiye’deki faaliyet ve islemlerinden dogan net kar,
temettii, satig, tasfiye ve tazminat bedelleri, lisans, yonetim ve benzeri anlagmalar
kargihiginda 6denecek meblaglar ile dis kredi anapara ve faiz 6demeleri, bankalar
veya Ozel finans kurumlar1 araciligiyla yurt disina serbestce transfer edilebilmesi
miimkiin kilinmistir. (Dogrudan Yabanct Yatirnmlar Kanunu, md. 3/c). Yabanci
yatirnmcilarin bir iilkeye yatirnm yaparken en c¢ok iizerinde durduklari konularin
basinda karin, temettii bedellerinin, satis bedelinin veya tazminat veya lisans
bedellerinin serbest¢e transfer edilip edilemeyecegi meselesidir. Bu transferler
garanti altina alinmadan yabanci yatirmcilarin bir iilkeye g¢ekilmesi miimkiin
degildir. Bu goriisten hareketle Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’nun 3.
maddesinde; yabanci yatirnmcilara Tiirkiye’deki faaliyet ve islemlerinden dogan net
karlarini, temettii bedellerini, satis, tasfiye ve tazminat bedellerini, lisans, yonetim
ve benzeri anlagmalar karsiliginda kendilerine 6denen meblaglari, dis kredi anapara
ve faiz odemelerini bankalar veya 6zel finans kurumlar1 araciliiyla yurt disina
serbestce transfer etmeleri konusunda olanak taninmuistir.

Miilga 6224 sayili kanunda da transfer serbestisine yer verilmisti. Ancak miilga
Yabanct Sermayeyi Tesvik Kanunu'nun 4. maddesinin (a) bendinde bu transfer
edilecek kir ve sermayenin, ana yabanci sermayenin mensup oldugu mense
memleket para cinsiyle ve cari resmi kambiyo rayici tizerinden yurtdigina transfer
edilebilecegi belirtilmekteydi.

Yeni kanunla yabanci iilkeye yapilacak transferlerde paranin cinsi ve resmi kambiyo
rayici sinirlamalart ortadan kaldirilmigtir. Yabanci yatirimci parasint yurt digina
istedigi para cinsiyle transfer edebilecegi gibi hangi kurun esas alinacagina da kendi
karar verebilecektir.

Eski mevzuatin yiiriirliikte oldugu donemde yabanci sermayeli kuruluslarin, yabanci
ortaklari, kendi hisselerine tekabiil eden kar ve temettii bedelini yurt digina transfer
etmek istediklerinde bankaya, vergi beyannamesi, kar dagitim tablosu ve vergi
fislerini sunmak zorunda idiler (Miilga Yabanct Sermaye Cerceve Karar1 Hakkinda
2 No’lu Telig, md. 8). 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’nda ve bu
kanunun uygulama yonetmeliginde boyle bir diizenlemeye yer verilmemistir.
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Miilga Yabanci Sermaye Cerceve Kararlai Hakkinda 2 no’lu Teblig’in 9.
maddesinde; “yabanci sermayeli kuruluslarin yabanci ortak sermaye paylarinin
kismen veya tamamen yurti¢inde yerlesik kisi ve kuruluglara satigi halinde satig
bedelinin, kurulusun tasfiyesi halinde tasfiye bedellerinin Hazine Miistesarligi
Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii’ntin satis ve tasfiyeye iliskin izninin alinmasi
kaydiyla transferi ilgili bankalarca yapilir “denmektedir. Goriildugi gibi eski
kanunun yiiriirliikkte oldugu dénemde yabanci sermayeli kuruluslarin yabanci ortak
sermaye paylart kismen veya tamamen yurt icinde yerlesik kisi ve kuruluglara
satilmasi halinde paranin yurtdigina transfer edilebilmesi icin Hazine Miistesarlig1
Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii’ niin satig veya tasfiyeye iliskin izni gerekli idi.”
Bu izin sistemi yeni kanunla ortadan kaldirilmustir.

8 - Yeni kanun, nakit dis1 sermayenin deger tespiti konusunda miilga 6224 sayili
kanundan farkli bir diizenleme getirerek, nakit dis1 sermayenin deger tespitinin Tiirk
Ticaret Kanunu cercevesinde yapilacagini hitkme baglamistir. Yeni kanunun 3/f md.
gore; “yabanci iilkelerde kurulu bulunan sirketlerin menkul kiymetlerinin yatirim
araci olarak kullanilmasi halinde, mense iilke mevzuatina gore deger tespitine yetkili
makamlarin veya mense iilke mahkemelerince tespit edilecek bilirkisilerin ya da
uluslararasi degerlendirme kuruluslarinin degerlendirmeleri esas alinir.”

Miilga 6224 sayili kanunun 2/b md. gore ise mal, hizmet veya fikil haklar seklinde
ithal edilen nakit dis1 sermayenin deger tespitinin Yabanci Sermayeyi Tesvik
Komitesi tarafindan secilen ekipler tarafindan yapilacag: hitkkme baglanmisti. Ayrica
miilga Yabanci Sermaye Cerceve Karar1 Hakkinda Teblig’in 10/a maddesinde; “ayni
sermaye olarak Tiirkiye’ye ithal edilecek malzemelerin ekspertizi HM Yabanci
Sermaye Genel Miidiirliigii'nce gorevlendirilecek eksperler tarafindan yapilir”
denmekteydi.

Yeni kanun yabanci yatirimcilarin getirecegi nakit dist sermayenin (mal, hizmet,
fikri haklar) deger tespitinde Yabanci Sermayeyi Tesvik Komitesi’nin yetkisini
ortadan kaldirmistir. Yeni kanuna gore bu deger tespiti Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine gore yapilacaktir (TTK, md. 289/2, 293). Ayn1 sekilde Tiirkiye’ye ithal
edilecek malzemelerin ekspertizi de Tiirk Ticaret Kanunu ¢ercevesinde yapilacaktir.

9 - Yeni kanunda yabanci yatirimcilarin yatirimlarinin yiiriirlikteki mevzuat
geregince; kamu yarart  gerektirmedikce ve  karsiliklari  6denmedikce
kamulastirilamayacagi ve devletlestirilemeyecegi hitkme baglanmistir (4875 sayili
kanun md.3/b). Bu hiikkmiin 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’na

" Tiirkiye’de yatirim yapan yabanci ile onun hisselerini satin almay vaat ve taahhiit eden Tiirk uyruklu bir
gercek veya tiizel kisinin sozlesme ile devredilecek hisselerin bedelini saptamalari miimkiindiir. Bu
hisselerin degeri sozlesmeyle serbestge tayin edilebilir. Eski mevzuata gore taraflarin sozlesmeyle
tespit ettikleri deger, Hazine Miistesarligi Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii’ntin yapacagi inceleme
sonucunda belirlenen degere uygunluk gosteriyorsa bu hisse devir bedelinin transferine izin
veriliyordu. Buna karsilik taraflarin s6zlesmede devir bedelini oldugundan yiiksek kararlastirdiklar
anlagilirsa, gercek bedeli asan kismin yurt disina transferine izin verilmiyordu. Ayrintilt bilgi i¢in bkz.
TEOMAN, 1997:197.
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konmasindaki amag, yabanci yatirimciyr keyfi kamulastirma veya devletlestirme
eylemlerinden korumak ve onun Tiirkiye’deki yatirnmcilarini giivence altina
almaktadir. Yurtdisindan Tiirkiye’ye dogrudan yatirim yapmak isteyen yabanci
yatirimer icin gidecegi {lilkedeki vergilendirme sistemi, ticari riskler, transfer
kolayliklari, alt yapr ne kadar 6nemli ise, bunlarin hepsinden daha onemli olani
siyasi istikrar ve miilkiyet giivencesidir. Bu hiikiim, Dogrudan Yabanci Yatirimlar
Kanunu’nda - daha 6nceki kanunda yer almadigi icin - yeni bir hiitkiim olarak yer
almis goziikse de kamulasgtirma ve devletlestirmenin genel esaslart Anayasamizla
belirlenmistir. Anayasamizin 46. maddesinde; “Devlet ve kamu tiizel kisileri, kamu
yararinin gerektirdigi hallerde, karsiliklarin1 pesin 6demek sartiyla, 6zel miilkiyette
bulunan tasinmaz mallarin tamamini veya bir kismini, kanunda gosterilen esas ve
usullere gore, kamulastirmaya ve bunlar tizerinde idari irtifaklar kurmaya yetkilidir.”
denmektedir. Yine Anayasamizin 47. maddesinde; “kamu hizmeti niteligi tasiyan
Ozel tesebbiisler, kamu yararinin zorunlu kildigi hallerde devletlestirilebilir.
Devletlestirme gercek karsilig1 tizerinden yapilir. Gergek karsiligin hesaplanma tarzi
ve usulleri kanunla diizenlenir.” denmektedir. Anayasamizin 46. ve 47. maddeleri
gerek yerli gerekse yabanci yatirimer icin giivence teskil etmektedir. Ayrica 2942
sayili kamulastirma kanunu ile kamulastirmanin sartlar diizenlenmistir.®
Kiiresellesme olgusuyla birlikte kamulastirma konusu ulusal boyutlari asmis
uluslararasi boyutlarda ¢oziim {iiretilmesi gereken bir problem haline doniigmiistiir.
Bu konuda 28 Nisan 1998 tarihli MAI Anlasmasi1 (Multilateral Agreement on
Investment - Cok Tarafli Yatirnm Anlasmasi) Miizakere Metni, NAFTA (North
America Free Trade Agreement - Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagmasi) dikkat
cekici ve tizerinde durulmasi gereken uluslararasi anlagsmalardir.

Oregin MAI Anlagsmasinin Yatirimlarin Korunmasi kenar basligi ile diizenlenmis
bulunan 2.md. gére;
“Anlagmaya taraf iilke, diger tarafin yatirimlarini, asagida tanimlanan sartlarin
gerceklesmesi halleri disinda dogrudan veya dolayli kamulastiramayacak veya
millilestiremeyecek,  kamulastirmaya  esdeger etki  yaratacak  yasalari
¢ikaramayacaktir.”

Kamulastirma ancak;

- Kamu yararina bir amacla,

- Ayrimcilik karsit1 bir temelde,

- Hukuki diizenlemeler dogrultusunda ve

- Tatminkar (piyasa degeri) kamulastirma bedeli 6denerek

8 2942 sayih Kamulastirma Kanunu, R.G. 8.11.1983/18215; Kiiresellesmenin hizlandig1 yiizyilimizda
kamulagtirma alaninda eskiye nazaran daha geffaf ve miilkiyet giivencesinin daha fazla saglandig
sistemlerin benimsendigi goriilmektedir.

Bu goriis Tiirkiye’de de meyvelerini vermis ve 2942 sayili kamulagtirma Kanununun on sekiz
maddesinde degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerin en Gnemlileri soyle sayilabilir: idarenin yeterli
odenek temin etmeden kamulastirma islemine baslayamamasi, kamulastirmada idare’nin oncelikle
pazarlik yontemini benimsemesi, kamulastirilacak tasinmazin bedelinin Asliye Hukuk Mahkemesince
belirlenmesi gibi. Ayrintili bilgi i¢in bkz. AKGUNER ve ERMAN, 2002:3
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yapilabilir (AKGUNER ve ERMAN, 2002:4).

Goriildiigi gibi, yeni diinya diizeninde (kiiresellesen diinyada) iilkeler yatirimlarim
korumak icin, kendilerini, gidecekleri iilkenin i¢ hukukuna teslim etmek
istememekte, daha fazla giivence aramak yolunu se¢mektedirler.

Tiirkiye de yeni diinya diizenine ayak uydurmak zorunda oldugu i¢in ticaretin ¢ok
uluslu hale geldigi 1980’1i yillardan itibaren ikili yatirim anlagsmalar1 yaparak
yabanc1 yatirimcisinin Tiirkiye’deki yatirimlarini giivence altina almustir.”

Ornegin Tiirkiye Cumhuriyeti ile Isvigre Konfederasyonu arasinda 3 Mart 1988
tarihinde Ankara’da “Yatirnmlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlasmasi”
imzalanmis ve bu anlasma Bakanlar Kurulunca 30.06.1989 tarihinde onaylanmigtir
(R.G. 6 Ekim 1989/20304).

Bu Anlagsma’nin 5. md. gore;

“Akit taraflar diger akit taraf yatirnmcilarinin yatirimlarini kamu yarart amaci ile
yapacaklar1 ve ayrim gozetmeyecek sekilde ve yeterli ve etkin tazminatin zamaninda
o0dendigi ve kanuna uygun hareket edildigi haller disinda dolayli ve dogrudan
dogruya kamulastirilamayacak veya devletlestirilemeyecek veya benzer onlemlere
tabi tutmayacaktir. Tazminat tutar1 yatirimciya gecikmeksizin ddenecek ve serbestce
transfer edilebilecektir.”

Goriildiigii gibi Tiirkiye Cumbhuriyeti, Isvicre Konfederasyonu ile imzaladigi bu
anlasma uyarinca, Tiirkiye’ye yatirim yapacak Isvicreli sirketlere keyfi, bedelsiz
veya diisiik bedelle kamulastirma veya devletlestirme yapmayacagina dair giivence
vermistir.

Yine Tiirkiye Cumhuriyeti ile Amerika Birlesik Devletleri arasinda 3 Aralik 1985
tarihinde Washington’da “Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasina Dair
Anlasma” ve Ek Protokol imzalanmis ve bu Anlasma, Bakanlar Kurulunca
23.06.1989 tarihinde onaylanmistir (R.G. 13 Agustos 1989/20251)."

Bu Anlagmanin Madde III ana baslig: altinda da

“Yatirimlarin, kamu yarari amaci ile yapilacaklar disinda ve ayrim gozetmeyecek
bicimde ve yeterli ve etkin tazminatin zamaninda 6dendigi ve yiiriirliikkteki mevzuata
ve madde II (2)’de konu edilen genel prensiplere uygun olarak hareket edildigi
haller disinda dolayli veya dogrudan dogruya kamulastirilamayacagr veya

331}

devletlestirilemeyecegi” hilkme baglanmustir.

° Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yabanci iilkelerle imzalamis oldugu ikili Yatirmmi Tesvik ve Koruma
Anlagmalarimin listesi i¢in bkz. I. YILMAZ, 2004:22-24.

' Aymi sekilde ve aym sartlarda Tiirkiye Cumhuriyeti ile Hollanda Kralligi arasinda 17 Mart 1986
tarihinde Ankara’da “Yatinmlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlasmasi” imzalanmig ve bu
Anlagma 1.7.1989 tarihinde Bakanlar Kurulu’nca onaylanmistir. Bkz. R.G. 8 Eyliil 1989/20276
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Bilindigi gibi Anayasamizin 90/5 md. uyarinca; “usuliine gore yiiriirliige konulmus
milletlerarast anlagmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik
iddiasi1 ile Anayasa mahkemesine bagvurulamaz”.

Anayasamizin amir 90. maddesi uyarinca gerek Isvicre Konfederasyonu ile gerekse
Amerika Birlesik Devletleriyle imzalamis oldugumuz ve Bakanlar Kurulu tarafindan
onaylanmig bulunan bu milletlerarasi anlagmalar kanun hiikmiindedir. Su halde
Tiirkiye Cumhuriyeti uluslararas: ikili anlagsmalar yoluyla yabanci yatirimcisinin
yatirrmlarini giivence altina almisgtir.

10 - Yabanc1 yatinmceilarin Tiirkiye’de kurduklar veya istirak ettikleri tiizel kisilige
sahip sirketler, Tiirk vatandaslarinin edinimine agik olan bolgelerde tasinmaz
miilkiyeti veya simirli ayni hak edinebilirler (4875 sayili Kanun, Madde 3/d). Bu
hiikiim eski kanunda yer almadigindan yeni bir diizenlemeymis gibi goziikse de
uygulamada miihim bir degisiklik yaratmayacaktir. Eski kanunun yiiriirliikkte oldugu
donemde de sermayesinin tamami veya tiim ortaklari yabanci olan Tiirkiye’de
kurulu sirketler Tiirk sirketi statiisiinde kabul edilmekte ve bunlar Tiirkiye’de diger
Tirk sirketleri gibi tasinmaz miilkiyeti edinmekte idiler.

11 - Yeni kanun, yabanci yatirimcilarin yatirim sozlesmelerinden veya idare ile
yaptiklart kamu hizmeti imtiyaz sozlesmelerinden kaynaklanan uyusmazliklarin
¢oziimlenebilmesi  i¢in  bunlarin  milli  veya  milletleraras1  tahkime
basvurabileceklerini 6ngormektedir (4875 sayili Kanun md.3/e). Bu diizenleme ilk
defa yabanci sermaye yasasinda yer almis olmakla birlikte Tiirkiye’ nin 1960
yillardan bu yana yabanci devletlerle imzalamis oldugu “Yatirimlarin Karsilikli
Tegviki ve Korunmasi” anlagsmalarinda zaten yer almis olan bir husustu."! Ayrica
Tiirkiye son yillarda yaptigi yasal diizenlemelerle yabanci yatirimcilarin kamu
hizmeti imtiyaz sozlesmelerinden dogan uyusmazliklarda milletlerarasi tahkime
gidebileceklerini kabul etmistir.

12 - 4875 sayili kanun, bu kanun kapsaminda kurulan sirket, sube ve kuruluslarda
istihdam edilecek personele verilecek calisma izninin, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’nca verilecegini hitkkme baglamistir (4875 sayili Kanun, md.3/g).

Miilga Yabanct Sermaye Cerceve Karari Hakkinda 2 No’lu Teblig’in 12. md.
uyarinca bu izin Hazine Miistesarligi Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii’nce
veriliyor idi. Yeni kanunla bu yetki Hazine’den alinmisg ve Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi’na verilmistir.

""" Uluslararas1 alanda ilk iki tarafli yatirim anlagmast 1959 yilinda Almanya ile Pakistan arasinda
imzalanmig ve 1962 yilinda yurirlige girmistir. Tirkiye’nin imzalamis oldugu ilk ikili yatinm
anlagmasi ise Almanya ile 1962 yilinda yapmus oldugu anlasmadir. Bu anlasma 1965 yilinda yiriirliige
girmistir. Turkiye bugiin 50’nin iizerinde iilke ile ikili yatirnm anlagmalari imzalamis bulunmaktadir.
Bkz. I. YILMAZ, 2004:20
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4875 sayili Kanun ve 4817 sayili Yabancilarin Caligma izinleri Hakkinda Kanun’un
23. maddesi uyarinca, Hazine Miistesarligi ve Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig: tarafindan miistereken bir yonetmelik hazirlanmistir. 29 Agustos 2003
tarih ve 25214 sayili Resmi Gazetede yaymlanmis olan bu yonetmelik, 6zellik arz
eden dogrudan yabanci yatirimlarda ve irtibat biirolarinda istihdam edilecek yabanci
uyruklu “kilit personele” uygulanmak {iizere cikarilmistir (Dogrudan Yabanci
Yatirimlarda Yabancit Uyruklu Personel Istihdami Hakkinda Yonetmelik, md.2).
Kilit personel disinda kalan yabanci uyruklu personelin ¢alisma izinlerinde ise 4817
sayili Kanun ve bu kanunun uygulama yonetmeligi uygulanacaktir.

13 - Yabanci iilke kanunlarina gore kurulmus sirketler Tiirkiye’de ticari faaliyette
bulunmamak kaydi ile irtibat biirosu agabilirler. Bu tiir irtibat biirolarinin agilmasi
Hazine Miistesarlig1’ nin iznine tabi kilinmistir (4875 sayili Kanun, md. 3/h).

14 - Eski kanunla yabanci sirket kurulus ve isleyisleri esnasinda Hazine
Miistesarligi’na verilmis olan izin ve vize yetkileri yeni kanunla ortadan kaldirilmus,
onun yerine politika belirleme ve bilgi isteme yetkileri verilmigtir. Miistesarlik,
iilkenin genel ekonomik durumunu, diinyadaki yatirim egilimlerini dikkate alarak ve
ilgili kamu kurum ve kuruluslart ile 6zel sektor meslek kuruluglarinin da goriislerini
alarak, dogrudan yabanci yatirimlara iliskin politikalarin genel cergevesini
belirlemeye yetkilidir.

Ayrica miistesarlik, dogrudan yabanci yatirimlara iligkin bilgi sistemini kurmak

amaciyla yatinmlar hakkinda istatistiki bilgileri, her tiirli kamu kurum ve
kuruluslarindan istemeye yetkilidir (4875 sayili Kanun md.4).
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