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1990 SONRASI CiN HALK CUMHURIYETI’NDE KIiTLE
ILETiSIM SISTEMi VE TEMEL SORUNLAR

Leyla BUDAK™ ilker ERDOGAN™
OZET

Cin Halk Cumhuriyeti’nde parti ve hiikiimet, tim yazili ve gorsel-isitsel medyay1 siki bir sekilde kontrol
etmekte ve mevcut ideolojik ¢izginin propagandasini yapmak i¢in medyayr kullanmaya devam etmektedir.
Anayasa, tiim vatandaslar icin ifade ve basin Ozgiirligiiniin temel haklar oldugunu belirtmekle birlikte,
hiikiimet uygulamada bu haklari sinirlamaktadir. Medya alaninda devletin yogun miidahalesi s6z konusudur.
Biiyiik medya organizasyonlart CCTV, People’s Daily, Xinhua Haber Ajansi devlete ait medya
kuruluslarindan bazilaridir. Gazetelerde, televizyon ve radyo yayinlarinda ticarilesme etkisi yogundur.
Cin’de televizyon yayincilig1 Cin Merkez Televizyon Yayin Kurumu tarafindan kontrol edilmektedir. Ayrica
yerel televizyon yayinlar1 da mevcuttur. Tim medya ¢alisanlart kontrol altinda tutulmaktadir; hem resmi
hem de resmi olmayan diizenlemeler geregince gazetecilerin politik acidan hassas olarak degerlendirilen
konular1 haber yapmalar1 engellenmektedir. Hiikiimet, Komiinist Parti idaresinin ogretisine dogrudan
meydan okuyan diisiincelerin ya da elestirilerin yazili ya da gorsel-isitsel medyada yayinlanmasina izin
vermemektedir. Gazetelerin, radyo ve televizyon yayinlarinin elestirel agidan politik konulart ele almast
benimsenen bir yaklasim degildir. Rejim karsitt fikirleri ya da ulusal otoriteyi tahrip edici diisiinceleri
kiskirtan, ulusal birlige zarar veren materyalin yazili ya da gorsel-isitsel medyada yer almasi ilgili kanunlar
uyarinca cezalandirilmaktadir. Haber iiretim siireci yogun bir sekilde kontrol edilmektedir. Cin’de kamusal
politikaya iligkin tiim tartigmalar otoriter elitin egemenligi ve kontrolii altinda devam etmektedir.
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Basin Ozgiirliigii

MASS MEDIA SYSTEM AND FUNDAMENTAL PROBLEMS IN PEOPLE’S
REPUBLIC OF CHINA AFTER 1990

ABSTRACT

The Party and Government continue to control all print and broadcast media tightly and use them to
propagate the current ideological line in People’s Republic of China. The Constitution states that freedom of
speech and of the press are fundamental rights to be enjoyed by all citizens; however, the Government
restricts these rights in practice. There is heavy government involvement in the media field; the largest media
organizations such as CCTV, People’s Daily, Xinhua News Agency are agencies of the government of Public
Republic of China.Television. Broadcasting is controlled largely by Chinese Central Television. There are
also local television channels. All media employees are under explicit; both formal and informal guidelines
continue to require journalists to avoid coverage of many politically sensitive topics. The Government does
not permit citizens to publish or broadcast criticisms of senior leaders or opinions that directly challenge
Communist Party rule. Chinese newspapers and radio television organizations tend to lack in analysis of
political events as this tends to more critical or sensitive. Legal regulations criminalize publication or
broadcast of material containing content intended to incite national division, damage national unity, incite
subversion of national authority or incite the overthrow of the socialist system. The process of news
production is heavily controlled. All discussions of public policy in China are dominated by the authoritarian
elite.
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1.GIRIS

Diinyanin en énemli ekonomik giiclerinden biri olan Cin Halk Cumhuriyeti, 6zellikle
son yirmi yilda gerceklestirmis oldugu hizli kalkinma hamlesiyle diinyada en ¢ok ilgi
ceken iilkelerden biri olmay1 basarmistir. Cin Halk Cumbhuriyeti’nde ‘Sosyalist Pazar
Ekonomisi’ veya “Sosyalist Piyasa Ekonomisi” ad1 verilen sistem uyarinca, parti ve
devletin yonetiminde kapitalizm gelistirilmeye calisilirken, siyasette de tek partinin,
Cin Komiinist Partisi’nin egemenligi devam etmektedir. Kapitalist ekonomilere giderek
daha c¢ok benzemeye baslayan Cin Halk Cumhuriyeti, planli ekonominin bazi
ozelliklerini de tasimaktadir. Cin 1970°li yillarin sonlarinda baglayan ekonomik
reformlar1 sayesinde dikkate deger bir ekonomik biiyiime siirecine girmistir. Bugiin ise,
diinyanin en hizli biiyiiyen ekonomilerinden biri olmay1 basarmustir. Ulke, toplam
yiizolgiimil olarak Rusya, Kanada ve ABD’den sonra diinyanin en biiyiik dordiincii
iilkesidir. Haziran 2003 tahminlerine gore niifusu 1.286.975.468dir. Niifusunun %70’1
15-64 yas grubunda yer almaktadir. Niifusun yas ortalamas1 31.5’dir. Ortalama yasam
beklentisi ise, 72.2 yildir.

Cin Halk Cumhuriyeti, 6zellikle son yirmi yilda gerceklestirdigi atilimlarla birlikte
diinya ekonomileri i¢in firsatlar yaratirken, bir takim tehditleri de beraberinde
getirmekte, kiiresel ekonomi ve uluslararasi ticarette en 6nemli giindem maddelerinden
birini olusturmaktadir. Bu cercevede, diinya iilkeleri Cin Halk Cumhuriyeti’ni,
ekonomisiyle, gerceklestirdigi reformlarla, dis ticareti ve son donemdeki Diinya Ticaret
Orgiitii iiyeligi ile yakin takibe almistir. Diinya iilkeleri bu dev pazardan faydalanma
konusunda ciddi stratejiler belirlemektedirler (Arisoy vd, 2004).

Cin Halk Cumbhuriyeti’nin biiyiik ekonomik kalkinmasi, diinya iizerinde en 6nemli
ekonomik giiclerden biri olmay1 bagarmasi, sosyal bilimlerle ilgilenen farkli bilimsel
disiplin alanlarinda ¢alisan akademisyenlerin yogun ilgisini cekmektedir. Merkezi
planl bir ekonomiden “Sosyalist Pazar Ekonomisi” diye adlandirilan ve kendine 6zgii
kosullar1 olan ekonomi sistemine gegis sosyal alanda 6ngoriilemeyen ve Cin halkinin
yasamini her yonil ile etkileyen 6nemli degisimleri de beraberinde getirmektedir.

Bu siirece paralel olarak, iilkedeki ekonomik, siyasal ve sosyal geligsmelerin etkisi ile
Cin medyasi kendine 6zgii kosullar1 olan oldukg¢a farkli bir kitle iletisim sisteminin
normatif yapilanmalarint icermektedir. Cin gecis siirecini yasayan ve Sovyetler
Birligi’'nden ayrilan Merkezi Asya ve Kafkasya’daki Cumhuriyetlerden, Rusya’dan,
Dogu Avrupa’daki Cumhuriyetlerin sistemlerinden farkli bir model sunmaktadir.
Politik yapida tek parti egemenligi devam ederken, ekonomide “Sosyalist Pazar
Ekonomisine” gecisin etkileri medya alaninda da izlenebilmekte ve Cin medyasi1 belli
oOlciide ¢esitlilik iceren, reklam gelirleri ile ekonomik acidan devletten ayrilabilen, fakat
bununla birlikte ifade ve basin 0Ozgiirliigii alaninda Cin Komiinist Partisi’nin
kontroliiniin devam ettigi oldukga farkli bir sistemdir.

Bu calismada, Cin medyasi, medyay1 etkileyen anayasal diizenlemeler, yazili basinin

genel cercevesi, radyo ve televizyon yayinciligmmin 6nde gelen kuruluslari, internet
haberciligi ile ilgili politikalar, haber ajanslari, temel basin ve ifade 6zgiirliigii sorunlari
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temelinde genel bilgilerin sunulmasi amacglanmaktadir. Cin Halk Cumbhuriyeti gibi
niifus yogunlugu agisindan diinyanin en biiyiik ve cografi sinirlar acisindan da diinyada
dordiincii sirada yer alan bir iilkenin sayisal agidan zengin cesitlilik iceren medyasinin
tek bir makale baglaminda sunulmasi belli sinirliliklar1 beraberinde getirecegi i¢in bu
calisma, Cin kitle iletisim sistemine bir giris niteligi tasiyacak ve takip edecek
caligsmalarla tamamlanacaktir.

2.CiN HALK CUMHURIYETI’NDE KiTLE iLETiSiM SiSTEMi

Cin Halk Cumhuriyeti’nde, Mao-sonras1 devlet kontrollii pazar mekanizmasinin
gelismesi, Maoist donemden biiyiik 6lciide ayrilan ve ‘hareketsiz liberallesme’ olarak
tamimlanan bir rejimle sonuglanmustir. Devlet kontrollii pazar mekanizmas: kitle
iletisim alan1 da dahil olmak {iizere tiim toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik sistemleri
kontrol etmektedir. Bu pazar mekanizmasi {i¢ temel unsur ile karakterize edilmektedir
(Lee, 2006: 176-178):

Birincisi, Cin Halk Cumbhuriyeti’ndeki sistem, totaliter bir sistemden devlet-kapitalist
otoriter sisteme gecisi ifade etmektedir. Bu sistem, ekonominin dinamikleri ile siyaset
arasinda gorece bir ayrilmayi giindeme getirmistir. Cin Halk Cumhuriyeti’nde pazara
yapisal olarak devlet politikasi egemendir ve pazar haline gelmis medya da Cin
Komiinist Partisi’nin ideolojik nermelerine karsi koyamamaktadir. Politik kontrol ile
pazarin liberallesmesi arasindaki cok yonlii zitliklar, devleti, ekonomiyi ve kiiltiirii
politize etmistir. Bununla birlikte, devlet hala otoriter ve zorla miidahale eden
konumunu korumaktadir.

Ikincisi, medya kuruluslar1 daha genis izleyici ve okur kitlelerini ¢ekebilmek igin bol
miktarda uydurma habere basvurmaktadir. Parti basim 1970°1i yillarda hakimiyetini
stirdiiriirken, daha yumusak ve ideolojik olarak da daha farkli olan aksam basim
1980°1i yillarda ortaya ¢ikmustir. Fakat, bunlar arasinda daha popiiler olanlar 1990’11
yillardan sonra metropoliten basini olusturmustur. Metropoliten basin daha ¢ok giinliik
sehir hayatini etkileyen olaylara ve politikalara onem vermistir. Reklam gelirlerinin ve
Cin Halk Cumhuriyeti’ndeki sehirli niifusun gelir seviyesinin artmasi, metropoliten
basinin gelismesini de etkilemistir. Sahil bolgeleri ile i¢ kisimlardaki eyaletler arasinda
medya kaynaklar1 bakimindan giderek artan esitsizlik dikkat cekici bir hal almustir.

Uciinciisii, cesitli arastirmalardan elde edilen verilere bakildiginda, gazetecilerin rol
taniminin degistigi ve parti propagandacilar1 yerine bilgi saglayan insanlar olduklari
goriilmektedir. Bununla birlikte, gazeteciler Parti’nin yOnlendirmesi altindaki
kimliklerini korumuslardir. Bu siirecte gazeteciler bilgilendirici ama ayni zamanda
belirli bir cercevenin digina ¢ikmamaya 0zen gosteren merkezin kontrolii altindaki
medya calisanlar1 olarak kabul gérmektedir.

Cin Halk Cumbhuriyeti’nin medya alanindaki gegis siirecini analiz etmeye yonelik

cesitli arastirmalar son yillarda giderek artmaktadir. Bu aragtirmalar arasinda 6zellikle
dikkat ¢ekenlerden bazilar1 sunlardir: Chan 1993; 2003; Chu 1994; Hong 1998; Lee
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1990; 1994; 2000; Liu 1998; Lynch 1999; Pan 2000; Zhao 1998; 2000; 2003." Batida
yapilan aragtirmalarda, medyada demokratiklesme ve liberallesme siirecleri arasindaki
iligkiler incelenmekte, burada oncelikli konular, medyadaki pazar ekonomisine gecisle
birlikte devletin finansal desteginin kesilmesi ve medya girisimlerinin kendi finansal
gelirlerini saglamalari, reklamcilik ve diger finansal girdiler ile devletten bagimsiz hale
gelmeleri olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Soz konusu aragtirmalar ve Cin medyasina yonelik diger kuramsal katkilarda 6zellikle
su lic goriis On plana ¢ikmaktadir (Xin, 2006:1-10): Iyimser (optimist) goriis, olumsuz
(negative) goriis ve orta yol (middle ground position).

Optimist goriisti savunan Lee’ye gore, Bati kokenli gazetecilik normlarinin
uygulanmasi ve medya rekabetinin artmasi ile Cinli gazetecilerin mevcut ideolojik ve
politik kontrole karsi harekete gececegi, sansiir ve baskiya karst ¢ikacaklar
ongoriilmektedir. Ek olarak, politik sistemin i¢inde de meydana gelebilecek reformist
hareketlerin Cin’deki tiim toplumsal sistemleri etkileyebilecegi ve bunun medya
alaninda 6zgiir girisimlerin 6niinii acabilecegi goriisii iyimser ekolii savunanlarin ortak
cikis noktasidir. Bu goriis 6zellikle yeni kurulan pazar sistemine gore calisan (kendi
finansal kaynaklarimi saglayan) medya girisimlerinin yayin iceriklerinde giderek artan
sayida siyasal olmayan, ama ifade Ozgiirligi acisindan Onemli sayilabilecek
roportajlarin ve ek olarak bircok toplumsal haberin 6zgiin sekilde ele alinigini, analize
dayali yorumlarin artmasini temel dayanak olarak sunmaktadir (Lee, 2001: 7-20).

Iyimser (optimist) goriise karst cikanlar negatif ekoliin temsilcileridir. Cin’deki
ticarilesmenin bagimsizlik olmadan gerceklesti§ini ve bunun bir tiir politik
demokratiklesme olmayan liberalizm oldugunu belirtmektedirler. Ancak bu goriise
gore, medya alaninda iyimser bir gelisme mevcut degildir. Bu goriisii savunanlardan
Chan (1993:1-21) Cin’deki medya transformasyon siirecinin, politik sistemde herhangi
bir radikal degisiklik gerceklestirmeyecegini, clinkii gercek anlamda bir 6zgiirliigiin
medyada var olmadigini, politik sistemin kontrolii ve etkisinin devam ettigini ve bu
anlamda ashinda cok fazla bir radikal degisimin s0z konusu olmayacagini
belirtmektedir.

Bu iki goriisiin orta bir yolu ise, ne ¢ok iyimser ne de negatif olmay1 savunanlarin
goriisiidiir. Bu goriis, Cin medyasinda gergekten Onemli bazi1 degisimlerin
gerceklestigini, ancak yeterli olmadigini, basin ve ifade 6zgiirliigii ile ilgili asilmasi
gereken dnemli bir mesafe oldugunu, ancak bunun cok biiyiik bir umutsuzluk siirecini
degil, takip edilmesi gereken bir yolun varligina isaret ettigini ve uzun donemi
kapsayacak bazi reformist politikalarin uygulamaya konulmasimi gerektirdigini
belirtmektedirler. Bu goriisii savunanlardan Wu (2000:45-67), Eski Sovyetler
Blogu’'ndaki c¢oziilmelerin medya alanina etkisinin daha dogrudan ve ekonomi
alanindaki degisimlere paralel olarak gerceklestigini, ancak Cin’de degisimin ekonomi
alaninda tiimiiyle hissedildikten sonra diger sosyal ve kiiltiirel alanlar1 da etkisi altina
alacagini ongérmektedir.
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Cin medya alaninda su anda etkin olan politikalar Pekin yonetiminin kontrolii ve
etkisinin siirdiiglinii gostermektedir. Asagida Oncelikle kontrol ve siyasi etkiler ele
alinmakta, daha sonra da medya alaninin yapisal durumu genel hatlari ile aciklanmakta,
basin ve ifade ozgiirliigii temel sorunsallar1 genel ¢ercevede tartisilmaktadir.

3.YASAL DUZENLEMELER

1982 tarihli Anayasa’nin 35. maddesi, Cin Halk Cumhuriyeti’ndeki vatandaslarin
ifade, basin-yayin, toplanti yapma, organizasyon kurma, eylem ve protesto haklari
oldugu belirtmektedir. Ancak, bu Ozgiirliikkler Anayasa’nmin dort fakli maddesi
tarafindan kisitlanmaktadir. Anayasa’nin 38. maddesi Cin Halk Cumhuriyeti’'ndeki
vatandaslarin sayginlifini korumaya yoneliktir. Bu madde uyarinca, Cinli vatandaslarin
kiiciik diisiiriicii ya da yalan ifadelerle rencide edilmesi yasaklanmaktadir. Anayasa’nin
51. maddesinde vatandagslarin dzgiirliiklerini kullanirken ulusun, toplumun ve de diger
bireylerin 6zgiirliiklerinin zarar gormesine yonelik faaliyetleri engellenmektedir.
Anayasa’nin 53. maddesi ise, tim Cinli vatandaslarin kamu diizenini ve ahlaki
degerlerini tehdit edebilecek, devlet sirlarina zarar verebilecek konularda hassas
olmalar1 gerektigini Ongormektedir. 54. maddeye gore ise Cinli vatandaslarin
anavatanin giivenligi, sayginhigi ve cikarlarini korumasi zorunlulugu vardir. Bu
maddenin ifade ettigi diizenlemelerin disinda yapilacak olan eylemler
yasaklanmaktadir. Uygulamada bu maddelerin arzu edilmeyen siyasi enformasyonlari
manipiile etmek i¢in kullanildig1 bilinmektedir (Freedomhouse Report, 2006).

Cin Halk Cumhuriyeti'nde medya alanini diizenleyen kanunlar ¢ok c¢esitli ve
kapsamlidir. S6z konusu kanunlar yazili basini, radyo ve televizyon yaymciligini ve
elektronik medyay1 diizenlemekte, ayrica reklamcilik, sinema gibi iletisim alanlarinda
da etkili rol oynamaktadir. fletisim alanim diizenleyen kanunlarin yani sira, ‘Devlet
Sirlarim1 Koruma Kanunu’, reklamlar ile ilgili bazi genel yasalar, telif haklar ile ilgili
kanunlar da medya alanin etkilemektedir (Fu ve Culten, 1996:1-10 vd).

Ozellikle Ceza Hukuku ve yonetsel diizenlemeler medya calisanlarmin faaliyetlerini
etkilemekte ve bazi kisithliklar getirebilmektedir. Bunlarin en 6nemlilerinden biri
Mayis 1989 tarihinde ilan edilen ‘Ulusal Sirlar1 Koruma Kanunu’dur. Bu kanun
uyarinca, medyada yer alan haberlerin bazi konularda hassas olmasi gerekmektedir. Bu
konular arasinda, askeri faaliyetler, ekonomik ve sosyal kalkinma igin ©ngoriilen
projeler, teknolojik gelisim ile ilgili konular, ulusal giivenlik kurumlar1 tarafindan
yiirlitilen ceza sorusturmalart ve devlet kurumlar tarafindan devlet sirr1 olarak
degerlendirilen diger bazi konular yer almaktadir.

Yukarida yer alan yasal diizenlemeye benzer bir baska yasa, 1992 Haziran’inda
cikarilan ‘Haber ve Yayinlar i¢in Devlet Sirlarinin Korunmas: Hakkinda Diizenleme”
"dir. Bu yasada, gazetecilerin enformasyon kaynaklar1 hakkinda siipheleri mevcut ise,
muhabirlerin haber ile ilgili olarak, iliskili devlet haber ajansindan haberin kaynagini
kontrol etmeleri istenmektedir. Devlet haber ajansindan gerekli izin alindiktan sonra,
haberin basimi yapilabilmektedir. Bu ve benzeri yasal diizenlemeler, gerek devletin
haber ajanslarinin yiikiinii arttirmakta, gerekse potansiyel olarak onemli olabilecek
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enformasyonun akisinda biiyiik oOlciide bir yavaslama meydana getirmektedir
(Freedomhouse Report, 2006).

2000’1i yillarda yiiriirlige giren yeni yasalarla (Freshfields Bruckhaus Deringer
Bulletin, 2004) film iiretimi, uydu yayimnciligi ve televizyon reklamcilifi konularina
yeni diizenlemeler getirilmistir. 1 Aralik 2003 tarihinde kabul edilen bir yasal
diizenlemeyle de yerel film pazarinin yabanci girisimcilere agilmasi 6ngoriilmiistiir.
Yabanct film prodiktorlerinin egitim, tarih, bilim, sanat gibi konularda, Cinli
prodiiktorlerle birlikte film iiretebilmelerinin  yolu acilmigtir. Ancak, film
prodiiktorlerinin Cin’in gelenekleri, inanglar1 ve yasam aligkanliklarina uygun, ayni
zamanda Cin’deki ekonomik, kiiltiirel ve sosyal yapiy: ilerletecek ve bu yapiya zarar
vermeyecek filmler tiretmeleri istenmektedir. 1 Ocak 2004 tarihinde kabul edilen bagka
bir yasal diizenleme ile yabanci film prodiiktorlerinin baz1 sehirlerde (Pekin, Shanghai,
Guangzhou, Chengdu, Xian, Wuhan ve Nanjing) sinema alanina getirecekleri
yatirimlarin oram1 % 75 olarak belirlenmis, Cin’in diger bolgelerinde ise, yabanci
yatirimcilarin finans yatirimlart % 49 olarak saptanmugtir. 10 Ocak 2004 tarihinde ise,
uydu ile yayin yapan yabanci televizyon kanallarinin Cin’e yayin yapmasina izin veren
bir yasal diizenleme yayinlanmis, ancak icerik ve uygunluk agisindan bazi prensiplerin
kargilanmasi istenmistir. 31 Aralik 2003 tarihinde televizyon reklamlarinin icerikleri ile
ilgili baz1 diizenlemeler kabul edilmistir. Radyo ve televizyon reklamlarinin halkin
ahlaki degerlerine uygun olmasi istenmis, tiitin ve bazi 6zel ila¢ reklamlari
yasaklanmistir.

4.YAZILI BASIN, HABER AJANSLARI VE iNTERNET HABERCILIiGi

Cin Halk Cumbhuriyeti’nde ulusal ve yerel (eyaletlere, bolgelere, sehirlere ait) diizeyde
cok sayida gazete ve dergi yayinlanmaktadir. Bunlar arasinda, 1990 sonrasi donemde
etkinliklerine devam etmis olan gazetelerden en 6nemlileri sunlardir: Asman-Pacific
Economic Timiis -Ya-Tabi Jingji Shibao- (Guangzhou’da yayinlanan bu gazete,
Guangdong Sosyal Bilimler Akademisi tarafindan finansal agidan desteklenmektedir),
China Business Times —Zhongguo Gongshang Shibao- (Pekin’de yayinlanmaktadir),
China Daily (Pekin’de ingilizce yayinlanan devlete ait bir gazetedir. Cin Komiinist
Partisi tarafindan kontrol edilen bu gazete, iilke genelindeki en biiyiik tirajlardan birine
sahiptir. Gazetenin editoryal merkezi Kuzey Pekin’dedir. Gazetenin Cin’in biiyiik
sehirlerinin hemen hepsinde de merkezleri bulunmaktadir. Ayrica, birkag yabanc iilke
bagkentinde de bu gazetenin merkezleri yer almaktadir. Cin’de en biiyiik tiraja sahip
gazetelerinden biri olan China Daily’nin editoryal siirecteki kontrol mekanizmasi,
yayin igeriginin on denetiminde etkin bir sekilde isletilmektedir), Economic Daily -
Jingji Cankao Bao- (Pekin’de yaymlanmakta olan bu gazete bir haber ajans: tarafindan
isletilmektedir), ~Economic Information -Jingji Cankao Bao-  (Pekin’de
yaymlanmaktadir), Liberation Daily —Jiefang Ribao- (Cin Komiinist Partisi’ne bagl
Shanghai Belediye Komitesi’nin yayin organmidir), New Observer —Xin Guancha- (1989
Tiananmen Meydani olaylarindan sonra yaymi durdurulmus olan bu gazete Pekin’de
All-China Writers Association tarafindan cikarilmaktaydi), People’s Daily —Renmin
Ribao- (Komiinist Partisi Merkez Komitesi’nin yayin organidir) (Xiaogang, 1993:221).
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Cin Halk Cumbhuriyeti’nde yayinlanan en énemli haber ve politika dergileri ise, China
Mail, Feng Hua Yuan, Hua Xia Wen Zhai, Overseas Tidings Magazine, QuingYun,
XinMin Weekly’dir.

Cin’de etkili olan iki haber ajansindan s6z etmek miimkiindiir. Bunlardan ilki, China
News Agency —Zhongguo Xinwen She- (Bu haber ajans: 6zellikle Hong Kong, Macao
ile Tayvan’a ve deniz asir1 Cinli vatandaslara yonelik haber akigini gerceklestirmeyi
hedeflemektedir. Devlete ait bir kurulustur) ve ikincisi de, New China News Agency —
Xinhua Tongxun She (Cin’in resmi haber ajans1)dir.

Cin Halk Cumbhuriyeti’'nde basin ve ifade 6zgiirliigii acisindan en onemli olaylardan
biri, 1989’daki kanli Tiananmen Meydan olayidir. Yazili basin ¢aliganlar1 agisindan bu
olay bir doniim noktas1 niteligindedir. Tianenmen’den sonra, 1990’l1 yillarda medya
biiyiik capta ticarilesme yoniine kaymis ve politik sistemin getirdigi direktiflere uyarak
kazancim arttirmay1 hedeflemistir. Ucretli gazetecilik yaygin bir yasam tarzi haline
gelmigtir. Ayrica, gazete editorleri, 6n sayfalarin planli ekonomiye, orta sayfalarin
karma ekonomiye ve geri kalan sayfalarin da serbest ekonomiye ayrilmasi yoniinde bir
egilim sergilemektedirler (Lee, 2006:177-178). 1990’1arin baslarindan beri gazetecilik
ticretleri yazilan ya da yaymlanan haber metinlerinin sayist ve uzunlugu ile
iligkilendirilmistir. Bir haber metninin ¢ok kritik olarak nitelendirilmesi durumunda,
gazetecinin hi¢ iicret almamast ya da ek Odeneklerini kaybetmesi (ki bu maasinin
hemen hemen yarisi kadarini olusturmaktadir) riski s6z konusudur.

Cin Halk Cumhuriyeti’nde internet kullanimi, denetim altinda tutulmasina ragmen
hizla yayilmaktadir. 2005 yilinda iilkede internet kullanicilarinin sayisinin 100 milyonu
gectigi bilinmektedir. Pekin yonetimi, yasakli Falun Gong ruhani hareketine, insan
haklar1 savunucusu gruplara ya da dis haber kaynaklarina ait olan sitelere erisimi sik
sik engellemekte, ayrica internet giinliigli ya da internet sitelerine gonderilen yazilar1 da
denetlemektedir. Bir grup uluslararasi akademisyen, 2005'te internet denetim ve
sansiirii icin en gelismis ve etkin teknolojik imkanlarin Cin'in elinde bulundugunu
belirtmistir (BBC Report, 2006). Bircok birey internet teknolojisi kullandiklar1 ve
Cin’deki mevcut siyasal ve toplumsal diizenle ilgili goriislerini baska insanlara
aktardiklar1 icin hapse atilmistir. Pekin YOnetimi, internetin hizla yayginlagmasinin,
siyasi egilimlerin kitle destegi kazanmasinda etkin bir ara¢ olmasi nedeniyle de biiyiik
bir endise duymakta ve hiikiimet de ticaret ve egitim alanlariyla sinirli oldugu siirece
internet kullanimina destek vermektedir.

5.RADYO VE TELEViZYON YAYINCILIGI

Radyo yaymciligt da Cin Komiinist Partisi’nin kontrolii altindadir. Cin Halk
Cumhuriyeti’nde devlete ait Cin Devlet Radyosu iilkenin bir¢ok eyaletine yayinlarim
ulagtirabilmektedir. Ulkede internet teknolojisini kullanarak yayin olanaklarini
gelistiren radyo yayin istasyonu sayist da son yillarda 6nemli bir artis gostermistir.
Baslica radyo yayin kuruluslar arasinda; China Radio International, (43 dilde yayin
yapmakta), 99g.1.com (internet yayini), Shangai Radio (Shangai merkezli) , Voice Of
West Lake, Beijing Music Radio FM (Pekin merkezli) , Shangai East Radio sayilabilir.
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Cin Halk Cumhuriyeti’'nde eyaletlere ait veya bolgesel, ayrica yerel diizeyde yayin
yapan ve internetten de yaymnlarini dinleyicilere ulastiran ¢ok sayida radyo yayin
kurulusu bulunmaktadir.

Cin Merkezi Televizyonu (Chinese Central Television-CCTV) iilkenin merkezi devlet
televizyon yaym kurulusudur ve ulusal diizeyde yayin yapan tek devlet kurulusudur.
Devlet denetimindeki merkezi televizyonun disinda, bolgesel ve yerel diizeyde yayin
yapan televizyon kuruluslari da mevcuttur. Televizyon yayinciligi, ‘Propaganda
Departman1 ve Radyo, Film ve Televizyon Komisyonu’ tarafindan kontrol
edilmektedir.

Ulke disindan yaymn yapan yabanci iilke televizyon yayinlarmin iilke genelinde
izlenebilirligi simirhidir. Televizyon, haber kaynaklari arasinda iilke genelinde en
yaygin olanidir. Ulke genelinde yayin yapan ve oldukca giiclii bir enformasyon araci
olan CCTV hiikiimet denetimindedir ve o6zellikle haber yayinlarinda bunun etkisi
acikca goriilmektedir. CCTV’nin haber yayinlarinin tiim yerel televizyon kanallarinda
gosterildigi, haber konusunda yerel kanallarin CCTV’ye bagimli oldugu ve yerel
televizyon kanallarinda CCTV merkez televizyonunun ana haber biiltenlerinin yer
aldig1 bilinmektedir. CCTV’nin 16 kanali bulunmaktadir.

Cin Merkezi Televizyonu'nun (CCTV) Ingilizce yaynlari, uydu araciligiyla ABD ve
Ingiltere'deki izleyicilere aktarilmaktadir. Pekin yonetimi yabanci yayinlarmnin iilke
icindeki kuruluslarin yayin imkanlar1 kullanilarak aktarilmasina, 'ulusal giivenligi veya
siyasi istikrar tehdit etmeme' kosuluyla izin vermektedir. Televizyon sektorii 6zellikle
biiyiik kentlerde rekabete agiktir. Cinli yetkililerin agikladigr 2002 rakamlarina gore,
iilkede 1 milyar 100 bin televizyon izleyicisi bulunmaktadir (BBC Report, 2006). Time
Warner, News Corp ve Hong Kong merkezli Phoenix TV gibi bilyiik kuruluslara ait
belirli kanallar, Guangdong eyaletinde kablolu sistemle yayinlarim1 ulastirabilmeleri
acisindan son yillarda Pekin Yonetimi ile bazi anlagmalar yapmiglardir.

Merkez Cin’de CCTV’nin disinda eyaletlere ait veya bolgesel, yerel diizeyde de cok
sayida televizyon ve radyo yayin kurulusu bulunmaktadir. En 6nemli yayin kuruluslari
arasinda; Berjing Television Station (BTV), Chongging People’s Broadcast Television
(CQTV), Guandong Television (GDTV), Hebei Television (HEBTV); Heilong Jiang
Televisison( HLJTV), Nanjing Broadcasting Network (NBN), Shangai Media Group
(SMG), Tianjin Television (TJTV), XingJiang People Broadcasting Station sayilabilir.

1990’11 yillarda Cin Halk Cumhuriyeti’nin televizyon yayinciligi alanindaki 6nemli
tartisma konularindan biri, yurtdisindan ithal edilen program igeriklerinin Cin
kiiltiiriine etkisidir (Chang, 1999). S6z konusu program iceriklerinin Cin’de yaygin
olan ulusal degerleri ve kiiltiirli tahrip ettigi ve geng jenerasyon iizerinde olumsuz etki
yaratabilecegi goriisii Cinli yoneticiler tarafindan ulusal ve uluslar arasi kamuoyuna
aktarilmigtir. 2000°li yillarda da, Cin Halk Cumbhuriyeti’nin televizyon yayin
iceriklerinin genel cercevesi {izerine tartigmalar devam ederken, Cin Komiinist
Partisi’nin bu alandaki kontrolii ilgili denetim ve kontrol birimleri tarafindan
gerceklestirilmektedir. Ozellikle Merkezi Propaganda Departmani’nin Televizyon ve
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Radyo Boliimii ile haberleri denetleyen birimi yayimcilik alaninda etkin rol oynayan
kontrol mekanizmalaridir.

6.BASIN VE iIFADE OZGURLUGU iLE iLGILi GENEL SORUNLAR

Kitle iletisim alaninda, iilke genelinde hiikiimetin yogun bir baskisi ve kontrolii
mevcuttur. Giiniimiizde, Cin Komiinist Partisi’nin ‘Merkezi Propaganda Departmant’,
Cin toplumunun genelinde merkezi ve belirleyici bir rol oynamaktadir. Merkezi
Propaganda Departmani, Cin Halk Cumhuriyeti’nin tiim gazete ve dergilerini, film,
televizyon ve radyo yayincilifini, interneti, basin endiistrisini ve toplumun her
diizeyini etkileyen enformasyon ve Kkiiltiirel bilgi akisini izlemekte, talimatlari ile
yonlendirmekte, kontrolii altinda tutmaktadir (Brady, 2006:58-59). Komiinist Parti,
medyay1 Parti’nin propaganda araci olarak kabul etmekte, iilkenin sorunlarinin elestirel
diizeyde medya ortaminda tartisilmasini benimsememektedir. Bir diger yandan, Batili
orgiitler ornegin ‘Sinir Tanimayan Gazeteciler Orgiitii’ iilkeyi ‘gazeteciler igin
diinyanin en biiyiilk hapishanesi’ olarak tanimlamaktadir. Merkezi Propaganda
departmaninin baslica boliimleri ise su sekildedir:

Merkezi Propaganda Departmam

Televizyon ve Radyo Departmant Haber Departmani
Yayincilik Departmant Sanat ve Kiiltiir Departmant
Propaganda ve Egitim Departmani Felsefe ve Sosyal Bilimler
Ulusal Planlama Ofisi
Insan Kaynaklar1 Departmani Cin Egemen Gazetecilik

Gelistirme Merkezi

Teori Departmani Politika ve Yasal Diizenlemeler
Arastirma Ofisi

Kamuoyu Departmani
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Dis Propaganda Ofisi/Devlet Konseyi Enformasyon
Ofisi

'

Birinci Ofis: Yabanci medya ile iliski ve devletle ilgili diplomasi
aktivitelerini yonetir.

Ikinci Ofis: Cin’in uluslararasi haberlerini yonetmekte, uluslararasi
kamuoyunu arastirmaktadir.

Uciincii Ofis: Yayincilik, film ve kiiltiirel degisimlerle ilgilenmektedir.

Dordiincii Ofis: Dis propaganda planlama ve arastirma ofisidir.

Besinci Ofis: Internet propaganda politikalar1, diizenlemeleri,
aktivitelerini yonetir

Altincr Ofis: Cin’de yabanci gazetecilerin aktivitelerini yonetir

Yedinci Ofis: Cin’in insan haklar1 aktivitelerini gelistirmeyi hedefler

Personel Ofisi

Sekreterlik: Merkezi ve yerel diizlem arasindaki politikay: ayarlar;
yonetsel faaliyetleri diizenler.

Kaynak: Brady (2006, 61)’den uyarlanmustir.

Cinli gazetecilerin Komiinist Parti’nin Onceliklerini kavramast ve ayrica hassas olan
konular hakkinda haber yapmaktan kag¢inmasi beklenmektedir. Cin’de risk
tasiyabilecegi diisiiniilen konular arasinda en Onceliklisi; halkin demokrasiye yonelik
taleplerini dile getirebilecegi her tiir eylem bulunmaktadir. Ayrica risk tasiyabilecegi
diigiiniilen diger konular arasinda, ayrimcilik ya da Tayvan ve Tibet'teki etnik
azinliklar ile ilgili konular, milliyetcilik, is¢i hareketleri, kitlesel hareketler, dogal ya da
dogal olmayan felaketler (kaza , yangin vb.), trajik olaylar, uluslararasi kriz durumlari
gibi vb. yer almaktadir. Bununla birlikte, gorece olarak 6zgiir haber akisi icinde
degerlendirilebilecek konular arasinda ise, sanat, finans ve ekonomi konular1 yer
almaktadir. Bunlar elestirel olmadigi siirece politik acidan hassas konular olarak
degerlendirilmemektedir (Freedomhouse Report, 2006).
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2001 yilinda ‘Merkezi Propaganda Departmani’ tiim ulusal liderlerin fotograflarinin
kullanilmasina yonelik basin alaninda mevcut kisitlamalar giigclendirmistir. Tiim yerel
medya girisimleri, ‘Merkezi Propaganda Departmani’nin eyalet biirolarindan
fotograflarin kullanimina iligkin bir 6n izin almak zorundadir. Ayrica, dergi yoneticileri
ulusal liderlerin fotograflarinin kullanilmasi konusunda bu kisilerin kendilerinden bir
On izin alinmasini umut etmekte ve bu siirecin fotograflardaki kisilerin herhangi bir
itirazini giderebilecegini diisiinmektedirler (Freedomhouse Report, 2006).

Tabu sayilan ve elestirilmesi istenmeyen konularin en onemlisi Cin Komiinist
Partisi’dir. Cin Komiinist Partisi’nin medyay1 denetlemek icin ¢ikardigi ve son yillarda
onemli bir kontrol talimat1 olarak 6n plana ¢ikan ‘7 Haywr’ direktifi Cinli gazetecilerin
calisma alanin1 6nemli 6lciide daraltmis, bu talimattan sonra medya alaninda kontrol ve
sansiir konusu daha ¢ok tartisilmaya baglamistir.

Bu direktif uyarinca Cin medyas1 asagidaki yasaklara uymak zorundadir (Duran,
2006):

v Marksizmin, Mao Zedong Diisiincesinin ve Deng Siaoping Teorisinin 6ncii roliinii
yadsimak.

v" Komiinist Parti’nin temel ilkelerine, resmi ¢izgiye ve politikalarina muhalefet
etmek.

v Devlet sirlarini ifsa etmek, ulusal giivenlige ya da ulusal ¢ikarlara zarar vermek.

v Ulusal azmliklar ya da dinler konusundaki resmi politikalara muhalefet etmek ya
da ulusal birlige zarar vermek ve toplumsal istikrar1 bozmak.

v Cinayet, siddet, miistehcenlik, biiyii ya da sahte bilimleri dvmek.
v’ Soylenti ya da yalan haber yaymak ya da Parti’nin ve hiikiimetin iglerine karigmak.

v/ Parti’nin propaganda disiplinini ya da ulusal yayincihk ve reklamcilik
konusundaki diizenlemeleri ihlal etmek.

“7 Hayir’ direktifine gore, bir 6zerk bolge ya da belediye sinirlart i¢inde, bir medya
kurulusunun s6z konusu yasaklara uymadigi saptanirsa ve bu nedenle ikiden fazla
yayin kapatilirsa, bu medya kurulugunun bir y1l boyunca yeni bir yayin yapamayacagi
ongoriilmiistiir. Bu yasagin, 6zel olarak azinliklarin yasadig: Sinkiang ve Tibet bolgesi
icin tasarlandig belirtilmektedir (Duran, 2006). Cin’deki tim medya kuruluslarinin
zaten devlet ve parti denetiminde olmasina ragmen bu yasaklarin agik¢a uygulamaya
sokulmasi iilkede basin ve ifade o6zgiirliigii konusunda ciddi tehditlerin s6z konusu
oldugunu gostermektedir.

7.GENEL DEGERLENDIRME

Cin Halk Cumbhuriyeti, biiylik niifusu, teknolojik gelismisligi sayesinde bdlgesinde
giiclii bir konuma yiikselmistir. Gliniimiizde Cin’in teknolojik ve ekonomik Onciiliigii
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diinyanin diger biiyiik ekonomik giiclerinin tepkisini ¢cekmektedir. Endiistriyel iiretim,
yatirim ve pazar olanaklar1 agisindan Oniimiizdeki yillarin en fazla stratejik oneme
sahip bolgelerinden biri olacagini kanitlayan Cin’in ekonomisi batil1 iilkeler tarafindan
dikkatle izlenmektedir.

Ozellikle Cin’de is cevreleri, 6nemli bir ekonomik gii¢c kazanmis olmalarina ragmen
heniiz bagimsiz bir siyasi giice sahip degillerdir. Komiinist Parti de kapitalistlerin
yalnizca Komiinist Parti icinde orgiitlenmesine izin vermektedir; Cin Komiinist Partisi
(CKP) bu siirecte daha onceki birgok giic ve yetkisinden vazgecmistir; ancak,
Rusya’nin tersine, Cin’in ekonomik bagarisinda CKP’nin kontrolii elinde tutmasinin,

kaos ortamim1 Onlemesinin 6nemli katkist olmustur. Diger taraftan, CKP eskiden

iizerinde siki kontrolii olan sosyal, ekonomik, Kkiiltiirel ve siyasi bircok alandan
cekilmigtir. Ekonomik biiylimenin ve partinin basarisinin devami i¢in serbestlesmenin
sirmesi gerekmektedir. CKP daha Once goriilmemis bir ekonomik basariy1
gerceklestirmigtir. Bunun siyasi diktatorliigiinii stirdiirmek icin yeterli olmadiginin
farkina varmustir. Bugiin, Cin’de halk ile CKP arasinda partinin siyasi hakimiyeti
sorgulanmamak kaydiyla ekonomik ozgiirliiklerin artirilmasina iligkin gorece bir
anlagmanin varligindan soz etmek miimkiin goriinmektedir. Dolayisiyla, parti yakin
gelecekte iktidarda olacaktir; ama bircok degisikligi de gegirmek zorunda kalacaktir
(Aktaran Arisoy vd, 2004). Cin kamuoyunun bolge, iilke ve diinya sorunlariyla ilgili
tartigmalara yeterince aktif olarak katilamamasi da siiper gii¢c olabilecek potansiyelleri
etkilemektedir. Genis halk Kkitlelerinde yerlesik geleneksek davranis bi¢imi diinya
sorunlarina aktif katilimi engellemekte, iilkenin siyasal acidan kendi kabuguna doniik
yap1y1 muhafaza etmesinde bir etken olmaktadir (Kiziltan, 2004:45-66).

Cin Halk Cumhuriyeti Anayasa’st basin ve ifade ozgiirliigiinii temel haklardan biri
olarak kabul etmektedir. Ancak, hiikiimet uygulamada bu 6zgiirliikleri sinirlamaktadir.
Pekin yonetimi vatandaslarinin Komiinist Parti idaresini elestiren her tiir basin-yayin
faaliyetini engellemekte, kitle iletisim araglarini siki kontrolii altinda tutmakta, basin-
yayin igeriginin mevcut ideolojik yapilanmay1 desteklemesini istemektedir. Bu
dogrultuda, Cin Halk Cumbhuriyeti’ndeki yazili basin faaliyetleri, radyo ve televizyon
yayinciligi ve internet kullanimi denetlenmekte, gerekli goriillen durumlarda sansiir de
yogun sekilde uygulanmaktadir. Cin Halk Cumhuriyeti kitle iletisim sistemi iilkenin
kendi politik, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal yapisi i¢inde ele alinmasi gereken, bir¢ok
yonilyle de diinya iizerinde tek olma o6zelligini koruyan ve kendine 0zgii normatif
dayanaklara sahip olan bir sistemdir.

1989°daki kanli Tiananmen Meydani olaylarindan sonra 1990’larda medya biiyiik
capta politik faaliyetlerinden geri ¢ekilmis, medyada ticarilesme etkisi son derece
belirgin hale gelmistir. Cin’de medya profesyonelligi olduk¢a diisiik diizeydedir.
1990’11 yillarda medyanin profesyonellik ve kalite standartlarindaki ilerlemeler parti
tarafindan daha baglarken bastirilmus, 6zellikle rejim, muhalif giiclerle karsilastiginda
veya parti icinde muhalif sesler arttifinda bu baskinin arttigi goriilmiistiir. Yine
1990’11 yillarda Cin’deki mevcut siyasal ve toplumsal diizenle ilgili elestirel goriislerini
medya aracilig: ile halka aktaran bir¢ok gazetecinin hapse atilmig olmasi, Stalinist
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rejimin, muhalif sesler karsisinda yasadigi tedirginligin boyutlarini ortaya koymasi
acisindan 6nemli bir gostergedir. Bu agidan Cin Halk Cumbhuriyeti’ni, gazeteciler i¢in
diinyanin en biiyiik hapishanesi olarak tanimlayan batili orgiitler olmasi sasirtict
degildir. Cin’de, internetin hizla yayginlagsmasi ise rejim tarafindan endise ile
karsilanmaktadir. Internetin rejim karsit1 siyasi egilimlerin kitle destegi kazanmasinda
etkin bir ara¢ olmasi nedeni ile sansiirlenmesi ve sinirlandirilmasi sz konusu
olmaktadir.

Ancak, Cin’in bu yapiy1 daha ne kadar siire koruyabilecegi baska bir ifade ile, Cin
halkinin muhalif seslerinin bu yapiy1 ne olctide zorlayabilecegi, medya alaninda bunun
olas1 yansimalariin nasil gerceklesecegi ve Cin Komiinist Partisi’nin gerek dis gerekse
ic zorlamalara karst daha ne kadar direng gosterebilecegi sorulart da cevap
beklemektedir.

Bu calismay: takip edecek olan diger ¢alismalarla Cin Halk Cumhuriyeti’ndeki kitle
iletisim sisteminin eyaletler, bolgeler ve yerel diizeyde ele alinmasi, iilkede meydana
gelen gelismelerin medya alanindaki sosyal, kiiltiirel ve politik etkilerinin ayrintilari ile
incelenmesi hedeflenmektedir. Bu ¢alisma, Cin Halk Cumhuriyeti’ndeki kitle iletisim
sistemine bir giris niteligi tagimakta ve iilkenin sisteminin normatif yapisinin genel
cercevesini ¢cizmektedir.
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