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TURKIYE’DE IHRACAT KREDI SIGORTASI UYGULAMASI;
ABD VE GUNEY KORE iLE KARSILASTIRMASI

Sakir SAKARYA' - Sefer UCAK?®

OZET

Giiniimiizde, bir ¢ok gelismekte olan iilkede ortaya ¢ikan ddemeler dengesi sorunlari, iilkeleri
ihracatlarini - gelistirmeye yonelik ¢alismalar iizerinde yogunlasmalarina ve bu yonde tedbirler
almalarma neden olmustur. Bu baglamda ihracatim gelistirme siirecinin basinda olan iilkeler, ihracatint
gelistirmis bazi iilkelerin bu basariya nasil ulagtiklari konusunda arastirmalarini yogunlastirarak,
uygulamaya yonelik bazi tedbirler alarak ihracatlarini gelistirmeye ¢alismaktadirlar. Gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde uygulanan tedbirlerden birisi de Ihracat Kredi Sigortast Uygulamasidir.

Bu diisiinceden hareketle ¢alismada, Tiirkiye’de ihracatin gelistirilmesine yonelik olarak Tiirk Eximbank
tarafindan uygulanan Ihracat Kredi Sigortast Uygulamasi  ele almmugs, Ihracat Kredi Sigortasi
Uygulamasimin gelisimi ABD ve Giiney Kore ile karsilastirmali olarak analiz edilmis ve elde edilen
sonuglar iizerinden bazi oneriler getirilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Ihracat kredi sigortasi, Tiirk-Eximbank JJhracat

EXPORT CREDIT INSURANCE APPLICATIONS IN TURKEY;
COMPARISON OF USA AND SOUTH KOREA

ABSTRACT

Nowadays, adjustment problems on balance of payments occurring in many developing countries cause
the countries to concentrate on studies for improving their exports and take precautions in this direction.
In this respect, the countries at the beginning of the period for improving their expert focus on their
research of how some countries improved their export, reach this success and try to improve their export
taking some precautions on the bases of application. One of the precautions realized in developed and
developing countries is export credit insurance application.

In the light of this thought, the paper explores export credit insurance applications and programs applied
by Turk-Eximbank for the development of export in Turkey. Finally, the development of export credit
insurance application in USA and South Korea is compared to provide evidence on the results obtained.
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1. GIiRiS

Ekonomik kalkinma ve biiylime i¢in gerekli olan unsurlardan birisi de, ihracatin
arttirilmasidir.  Ulkelerin ihracatlarmi  arttirabilmeleri, ihracatcilar icin uygun
finansman tekniklerinin gelistirilmesine ve bir kredi sisteminin olusturulmasina
baghdir. Ulkemizde ozellikle 24 Ocak 1980 kararlari ile benimsenen ihracata dayal
sanayilesme politikasi ile ihracatin 6nemi artmis ve ihracatin tegviki icin yeterli
kurumsal yapinin meydana getirilmesine calisilmistir. 1987°de Tiirk-Eximbank’in
kurulmasi ile ihracatin finansmani igin gerekli kurumsal yapinin 6nemli bir ayagi
olusturulmustur. Tiirk-Eximbank’in 1989 yilindan beri uygulamakta oldugu ihracat
kredi sigortasi ile ihracatgilarimiz her tiirlii ticari ve politik riski giivence altina
alarak bilmedikleri ve daha riskli pazarlara kolayca agilabilmektedirler. Ayrica
ihracat kredi sigortasinin Ticaret ve Tarifeler Genel Anlasmasi(GATT) hiikiimleri
tarafindan da benimsenmis olmasi konunun 6nemini arttirmaktadir.

Calisgmamizda nakdi olmayan ihracat tesviklerinden biri olan resmi ihracat kredi
sigortast incelenecek, ABD ve Giiney Kore uygulamalar1 ile karsilastirilip analiz
edilecektir. Diinyanin en biiyiik ekonomisi olan ABD ve kalkinma asamalar1 dikkate
alindiginda Tiirkiye ile benzerlik gosteren Giiney Kore karsilastirmalari, Tiirkiye’nin
hangi asamada oldugunu bilmemiz acisindan olumlu olacaktir.

2. TURKIYE’DE IHRACAT KREDi SIGORTASI UYGULAMASI VE
GELIiSiMi

Tiirkiye’de ihracatin, kredi garanti ve sigorta islemleri ile desteklenmesi
cumhuriyetin ilk yillarina kadar uzanmaktadir. 1930’larda Istanbul Ticaret
Odasi(ITO)’'nda yapilan toplantilarda Tiirkiye’nin ihracatinin ~ Almanya ve
Ingiltere’de oldugu gibi bir kurum tarafindan desteklenmesi talepleri giindeme
gelmistir. [lk somut adim ise, 1958 yilinda Tiirk Ticaret Kanunu’nun sigorta ile ilgili
hiikiimlerinde degisiklik yapilarak ihracat garantisi imkani1 saglanmigtir. 1979-1983
yillarindaki IV. Bes yillik kalkinma planinda “Digsatim sigortasi yasasi yolu ile sinai
mal digsatimi 6zendirilecektir” hitkkmii ile 1979 yilinda Basak Sigorta’ya ihracat
kredi sigortasi ifasi icin gorev verilmistir (Tiirk-Eximbank, 1987:22 - 24).

1985-1989 yillarinm kapsayan V. Bes yillik kalkinma plam dahilinde 1987 yilinda
Tiirk-Eximbank kurulmugtur. Tiirk-Eximbank 1992 yilinda sevk oncesi ihracat
kredisi kullanmak isteyen ihracatcilara kisa vadeli ihracat kredi sigortasi yaptirma
zorunlulugu getirmistir. Bunun temel nedeni, ihracat kredi sigortasini tanitmak ve
faydalarini ihracatgilara gostermektir.

1997 yilinda ise zorunlu sigorta uygulamasina son verilmistir. Bu yildan sonra
ihracat kredi sigortasi istege bagli hale gelmis ve sigorta policesi alan ihracat¢ilara,
Tirk-Eximbank kaynakli kullanimlarinda faiz indirimi avantaji saglanmigtir(Tiirk-
Eximbank, 2001:8).

104



Tiirkiye’de IThracat Kredi Sigortast Uygulamast

3. TURK - EXiIMBANK TARAFINDAN UYGULANAN iHRACAT KREDi
SIGORTASI PROGRAMLARI

Thracat kredi sigortas1 programlarinin temel amac, ihracate1 firmalarin ihrag ettikleri
mal bedellerinin vadeli karsiliklarinin, ticari ve politik risklere kars1 belirli oranlarda
teminat altina alinmasidir. Ayrica, sigortali firmalar, Tiirk-Eximbank nezdinde
dogmus veya dogacak olan alacak haklarini ticari bankalara teminat olarak
gostererek, hem sevk oncesi hem de sevk sonrasi donem igin diizenli finansman
imkanina erigmektedirler.

Tiirk-Eximbank tarafindan uygulanan programlar asagidaki bagliklar altinda
incelenebilir.

3.1. Kisa Vadeli Thracat Kredi Sigortast Programi: Bu sigorta ile
ihracat¢ilarin bir yil icinde yaptiklari(360 giine kadar) vadeli tiim sevkiyatlar: ticari
ve politik tiim risklere karsi teminat altina alinmaktadir. Bu sigortanin amaci, ihracat
bedelini giivence altina almak ve policenin teminat gosterilmesi ile ticari
bankalardan ihracat kredisi teminini kolaylastirmaktir. Boylece polige ile ticari
bankalardan finansman temini kolaylagsmaktadir. Bu program sevk oncesi ve sevk
sonrast olarak ikiye ayrilmaktadir.

i. Sevk Oncesi; Bu program, sigortah ile alic1 arasinda imzalanmus olan imalat ve
satig sOzlesmesi cercevesinde iretilen mallarin heniiz teslim edilmemis oldugu
hallerde uygulanmaktadir. Boylece, ihracat¢inin mallar1 ve aliciya teslim edilmemis
boliimlerle ilgili olarak yaptigi harcamalar, ticari ve/veya politik risklere kars1 belirli
limitler dahilinde sigortalanmaktadir.

ii. Sevk Sonrasi; Bu program cergevesinde ihracat¢inin bir yil icinde, Tiirk-
Eximbank tarafindan kapsama alinan iilkelerdeki ¢esitli alicilarina yaptigi 360 giine
kadar vadeli tiim sevkiyatlar1 sigortalanmaktadir.

3.2. Orta ve Uzun Vadeli Thracat Kredi Sigortast Programi: Bu sigorta
programu ile ihracatgilarin tek bir satis sozlesmesine bagh olarak 5 yila kadar vadeli
6deme kosuluyla yapacaklari, yerli katki oram1 en az % 60 oranindaki sermaye ve
yart sermaye mali ihracatindan dogacak alacaklar1 sigortalanmaktadir. Boylece,
kapsama alinan ihracat ile ticari bankalardan finansman saglanmasi
amaclanmaktadir. Bu sigorta kapsaminda sigortalanacak 2 yil ve daha uzun vadeli
ihracat iglemlerinde sozlesme bedelinin en az % 15’inin malin teslimine kadar
ihracatciya 6denmis olmasi gerekmektedir.

Bu program esas olarak iige ayrilmaktadir:

i. Spesifik fhracat Kredi Sigortass Programm: Programin temel amaci,
ihracatgilarin tek bir satis sozlesmesine bagli olarak 5 yila kadar vadeli 6deme
kosuluyla yapacaklari sermaye mali ihracindan dogan alacaklarin, sevk Oncesi ve
sevk sonrasi donemlerde ticari ve politik risklere karsi teminat altina alinmasidir.
Boylece teminat altina alinan ihracat ile ticari bankalardan finansman
saglanabilecektir.
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ii. Spesifik Thracat Kredi Sigortasi Sevk Sonrasi Politik Risk Programi: Bu
program, ihracatgilara tek bir satis sozlesmesine bagli olarak 5 yila kadar vadeli
olarak yapacaklar1 ihracatlarindan dogacak alacaklarini, sevk sonrasi donemde
ortaya cikacak politik risklere karg1 kapsama almayr ve teminath ihracat ile ticari
bankalardan finansman saglamay1 amaglamaktadir.

iii. Spesifik Thracat Kredi Sigortasi Sevk Sonrasi1 Kapsamh Risk Program: Bu
program, spesifik ihracat kredi sigortasi sevk sonrasi politik risk programi ile
saglanan destege ilaveten ticari risklerin de sigorta kapsamina alindig1 ve kapsama
alinan ihracat ile ticari bankalardan finansman saglandig bir programdir.

Ayrica, 2004 yili basindan itibaren, miiteahhitlik hizmetlerinin desteklenmesi
amactyla “Yurt dist miiteahhitlik hizmetleri teminat mektuplarinin haksiz nakde
cevrilme sigorta programi” hizmete sunulmustur.

3.3. Yurt Dis1 Miiteahhitlik Hizmetleri Teminat Mektuplarimin Haksiz
Nakde Cevrilme Sigorta Programi; Programin amaci, yurt disinda is iistlenmek
iizere teklif verme asamasinda ya da is istlendikten sonra, kamu igveren
makamlarina verilen gegici, avans veya kesin teminat mektuplarinin veya igveren
makamin bankasina muhatap diizenlenen kontrgaranti seklindeki teminat
mektuplarinin haksiz nakde cevrilmesi riskine karsi, bu police ile teminat altina
alinmasidir.

Programlarda deginilen ticari ve politik riskler soyle 6zetlenebilir;

Ticari riskler; iflas, tasfiye, konkordato ilam gibi gerekceli 6deyememe halleri, mal
bedelinin vade tarihinden itibaren 4 ay icinde 6denmemesi ve malin ihracat¢idan
kaynaklanmayan nedenlerle kabul edilmemesidir.

Politik riskler ise; Doviz transferlerini kisitlayan, oOnleyen yasal ve idari
diizenlemeler, savas, ihtilal, sosyal kargasa, millilestirme, kamulastirma, mallara el
konulmasi gibi haller, alic1 devletin ve devlet garantisine haiz kurulusun 6deme
yikiimliiliigiinii  yerine getirememesidir(Tiirk-Eximbank, http://www.eximbank
.gov.tr).

Kisa vadeli ihracat kredi sigortast zararin % 90’1n1, orta ve uzun vadeli ihracat kredi
sigortast zararin % 80 - 95’ini kapsamaktadir. Kisa vadeli ihracat kredi sigortasinin
ihracatciya maliyetleri, polige tanzim iicreti ve sigorta primidir. Prim oranlari, alici
iilkenin risk grubu, alic tiirii, 6deme sekli ve vadeye gore, binde 0.5 ile % 4 arasinda
degismektedir. Bu oranlar ortalama olarak 2003 yilinda % 3.9, 2004 yilinda % 3.8,
2005 yilinda % 4.0 olmustur.

Ayrica Tirk-Eximbank, ihracat kredi sigortasi yaptiran tiim ihracat¢i firmalara TL
kredilerinde 1 puan, doviz kredilerinde 0.5 puan, cari faiz oranlari iizerinden indirim
yapmaktadir.
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4. TURK-EXIMBANK’IN iHRACAT KREDi SIGORTASI
FAALIYETLERININ DEGERLENDIRILMESI

Kisa vadeli ihracat kredi sigortasimin basladigr 1989 yilinda 15.5 milyon ABD
Dolar tutarinda ihracat islemi sigortalanmistir. Bu tutar, 1989 yilindaki ihracatin
binde 13 gibi cok kiiciik bir rakamini olusturmaktaydi(Bkz. Tablo 3). 1992 yilinda
ihracat kredi sigortasinin benimsetilmesi amaciyla, Tiirk-Eximbank kaynakli ihracat
kredisi kullanan tiim sirketlere sigorta zorunlulugu getirilmis ve toplam
ihracattimizin % 5.9’u sigortalanmistir. Boylece ihracat kredi sigortasi tanitilmis ve
ihracatgilara giivence saglanmistir. 1997 yilinda istege bagli sigorta ile kredi
kullaniminda faiz indirimi saglanmis ve toplam ihracatimizin % 11.3’1i sigortalamr
hale gelmistir.

2005 yilinda 6.6 milyon $ gerceklesen riskler nedeniyle ihracat¢i firmalara tazminat
O0demesi yapilmistir. Sigortalanan sevkiyatin sektorel dagiliminda ise ilk sirada, %39
ile tekstil - hazir giyim - deri sektorleri, ikinci sirada ise % 25 ile makine - elektrikli
cihazlar ve madeni esyalar yer almaktadir. Sigortalanan sevkiyatin diinya geneli
dagiliminda ise ilk sirayt1 % 60 ile Avrupa Birligi(AB) iilkeleri almaktadir. 176
tilkenin kapsam dahilinde oldugu program cercevesinde 18.5 milyon ABD dolar1
prim tahsilati yapilmistir(Bkz. Tablo 2.).

Bu kapsamda Tiirkiye’nin ihracatinda baslica iilke grubunun AB(%52.2) ve baslica
sektoriin tekstil(%25.4) oldugu i¢in ihracat kredi sigortasindan bu sektorlerin en
biiyiik payr almasi dogaldir(Bkz. Tablo.1). Yaklagik 1100 firma sigortali olup 1989-
2005 yillar1 arasinda 5000 firma sigorta hizmetinden yararlanmistir.

Tablo 1. Tiirkiye’nin Ihracatinda Baslica Ulke Gruplar1 ve Sektorler(2005)

Toplam Toplam Thracat Toplam
- Thracat Thracattaki . (Milyon Thracattaki
Ulkeler | " \filvon $) | Paylan(%) Sektorler $) Paylari(%)
AB (25 38.400 522 Tekstil tirinleri | g (7 25.4
Ulke) ve giyim esyast
Yakin ve Makine, elektrik
Orta Dogu 10.184 13.8 makine cihazlar 16.636 226
Avrupa Otomobil ve
(AB hari¢) 8.820 12.0 ulasim araglart, 11.932 16.2
Kuzey 5275 7.1 Demir, gelikve |5 704 10.4
Amerika iriinleri
Diger Asya |  3.028 4.1 Mineral yakit ve | ¢\ 3.5
mineral yaglar
Diger 7.769 11.8 Diger 15.896 219
Toplam 73.476 100 Toplam 73.476 100

Kaynak; TUIK, http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=509
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Tiirkiye ihracatinin yaklasik % 64.2’si Avrupa iilkelerine yapilmaktadir.(%52.2’si
AB iilkeleri, %12’si Avrupa’da AB iiyesi olmayan iilkeler) Boylece, Tiirkiye nin
ihracatinda en biiyiik payr da Avrupa iilkeleri almaktadir. Sektorler itibari ile, tekstil
ilk siray1 alirken, makine ve otomobil ihracati da sonraki sirayr almaktadirlar. Bu ii¢
sektoriin toplam payi, toplam ihracatin % 54.2’sini olusturmaktadir.

Tablo 2. Kisa Vadeli Thracat Kredisi Sigortasi Istatistikleri 2001-2005

sigortalana . . .
kapsaml bolgesel n prim tazmin tazmln prim
yillar all{llndakl dagihim sektorer tah§1lat1 edilen tutar edilen toplam alici oranlari
S;‘lyklzl Gk %) (ilk %) @il $) | ilyons) (g‘;‘:“;) say1st (002)
%62 "
2001 171 AB %54 T 11 2.2 132 66.280 -
2002 173 (T:%O %51 T 10.5 2.7 226 74.455 -
2003 173 (72?30 %48 T 11.6 3.1 600 83.624 39
2004 176 ?:?33 %42 T 14.3 3.5 600 93.572 3.8
2005 176 (72?30 %39 T 18.5 6.6 583 103.765 4.0
Kaynak: Tiirk-Eximbank, Yillik Raporlar. ~ T: tekstil, hazir giyim ve deri sektorleri.
Tablo 3. Kisa Vadeli fhracat Kredi Sigortas: (KVIKS) Tutarlari, 1989-2005
Toplam | Kullandirilan KVIKS KVIKS / OUVIKS
. . kapsaminda kapsaminda
ihracat toplam kredi . Toplam .
Yillar . sigortalanan . sigortalanan
(milyon tutar1 . ihracat .
$) (milyon $) sevkiyat tutari (%) sevkiyat tutari
(milyon $) (milyon $)
1989 11.625 525 16 0.13 -
1990 12.959 1.223 27 0.20 -
1991 13.594 1.339 57 0.40 49
1992 14.715 1.595 872 5,9 24
1993 15.345 2.196 1.444 9,4 20
1994 18.106 1.867 1.780 9,8 5
1995 21.637 2.827 2.065 9,5 -
1996 23.224 2.965 3.497 15,0 15
1997 26.261 2.891 2.980 11,3 16
1998 26.974 3.258 2.977 11,0 13
1999 26.588 3.333 3.000 11,2 19
2000 27.775 3.376 2.952 10,6 -
2001 31.334 2.715 2.811 8,9 -
2002 35.081 2.159 2.706 7,7 -
2003 47.253 3.191 3.056 6,4 -
2004 63.167 3.324 3.553 5,6 -
2005 73.476 3.529 4.173 5,6 -

Kaynak : TUIK, Tiirk-Eximbank.
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Son bes yillik donem iginde, Tiirk-Eximbank’in ihracat kredi sigortasi kapsamina
aldig iilke sayis1 176’ya ulasmistir. Diinyada yaklasik 200 iilke oldugu g6z oniine
alindiginda bu sayr Eximbank’in oldukca bagarili oldugunu gostermektedir.
Sigortalanan iilkeler icinde, en fazla Avrupa Birligi {lkelerinin oldugu
gortilmektedir. Sektorlerde ise tekstil sektorii ilk sirayr almaktadir. Bu oranlar,
Tiirkiye’nin ~ bolgeler ve sektorler itibari ile ihracat dagilimi ile paralellik
gostermektedir.(Bkz. Tablo 1). Tahsil edilen prim tutart ve karsilanan zararlar son
bes yilda artis gostermis olup, toplam alic1 sayis1 103.765’e ulagmstir.

Tiirkiye ihracatimin son 17 yilda yaklasik olarak %7.5°i sigortalanmustir. Thracat
sigortast, 1992-1997 yillarinda ihracat kredisi kullananlar i¢in zorunlu oldugundan,
1991 yilinda 57 milyon $ olan ve toplam ihracatimizin %0.4’ii olan sigorta, 1992
yilinda 872 milyon $’a ve % 5.9’a yiikselmistir. Sigortalanan tutar, bir yilda yaklasik
15 katina ¢ikmistir. 1997 yilindan sonra ise ihracatgilarimzda sigorta fikri yerlesmis
olup, toplam ihracatimiz yillar itibari ile siirekli olarak artig gostermistir.

5. GUNEY KORE’NIN IHRACAT KREDILERi VE iHRACAT KREDI
SiIGORTASI UYGULAMALARININ DEGERLENDIRILMESI

5.1. Giiney Kore’nin ihracat Kredi Sigortas1 Uygulamalari

Giiney Kore’de ihracata yonelik devlet yardimlari, Eximbank ve Korea Export
Insurance Corporation (KEIC) tarafindan yiiriitilmektedir. Her ikisi de kamu
kurulusu statiisiindedir. Kore-Eximbank ihracat¢isina kredi olanaklar1 saglarken,
KEIC ise ihracat kredi sigortasi konusunda uzmanlagsmistir. KEIC, temmuz 1992’de
Koreli ihracatgilara karsilasabilecekleri risklere karsi giivence saglamak amaciyla
kurulmustur. KEIC’nin, 12 yerel subesi ve 6 tane denizasiri temsilciligi vardir
(KEIC, http://www.keic.or.kr/).

Tablo 4. Giiney Kore’nin Thracatinda Baslica Ulkeler ve Sektérler(2005)

Toplam fhracat ~Toplam Ihracat | Toplam
- o ) Thracattaki . (Milyar | Thracattaki
Ulkeler (Milyar Dolar) Paylari(%) Sektorler $) Paylari(%)
Cin 38 133 | Agirsanayl 236 83.0
iiriinleri
ABD 25 gg | Hafif sanayi 26 9.1
iiriinleri
Japonya 17 59 \I;Ieagéilz(illdeler 18 6.3
Hong- Yiyecek ve
Kong 10 28 tiikketim mallar1 3 1.0
Diger 194 69.2 Diger 1 0.6
Toplam 284 100 Toplam 284 100

Kaynak: (http://kosis.nso.go.kr/cgi-bin/sws_888.cgi-
(http://www.nso.go.kr/eng/searchable/ graph.html)
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G. Kore’nin ihracat mallar1 igcindeki hafif sanayi iiriinleri; tekstil, oyuncak, ayakkabi
riinleri, agir sanayi ise; elektrik-elektronik iiriin makineleri, otomobil, makine
parcalari, demir-gelik iirtinleri ve kimyasal iiriinlerden olugmaktadir.

Giiney Kore ihracatinin %13.3’ti Cin’e yapilmaktadir. Giiney Kore’nin ihracat
yaptig1 baslica tilkeler i¢inde yer alan Cin, daha c¢ok ticari ve politik risk tagiyan iilke
konumundadir. Bu yiizden ihracat kredi sigortasina duyulan ihtiya¢ da artmaktadir.
Giiney Kore ihracatinin yaklasik %83’tinti agir sanayi iiriinleri olusturduguna gore,
ihracat kredi sigortasindan bu sektoriin en biiyiik payr almas1 dogaldir.

5.2. Giiney Kore’de Uygulanan ihracat Sigorta Policesi Tiirleri

KEIC, ihracatgilar i¢in 9 farkli tipte sigorta policesi, ayrica denizasir1 ithalatcilar ve
tilkelere de kredi bilgisi saglamaktadir. Sigorta poligeleri esas olarak kisa ve orta-
uzun vadeli olarak ikiye ayrilmaktadir. Bu policeler sunlardir;

5.2.1. Kisa Vadeli Sigorta Policeleri: Kisa vadeli sigorta policeleri, 2 yila kadar
olan odemeleri kapsar (KEIC, http://www.keic.or.kr/). Kisa vadeli sigorta police
cesitleri sunlardir;

. Kisa Vadeli ihracat Sigortast: Bu sigorta, ithalat¢ilarin 6dememe risklerine
ve ihracatta dogabilecek kayiplara karsi ihracatciyr giivence altina alir. Mevcut
ticaretin farklilastirilmis formlarini kapsayan bu police islemlerinde ve 6demelerinde
0zel bir kisitlama veya zorlama yoktur.

U inracat Fatura Sigortasi: Bu sigorta policesi, denizasir iilkelerdeki
ithalatgilarin policelerinin 6deme zamani geldiginde herhangi bir risk karsisinda
bankalara giivence saglayarak ihracatciyr koruma altina alir.

. Tarum ve Balikcilik Thracat Sigortasi: Bu sigorta, balik ve tarim iiriinleri
ihracatinda, yerel fiyatlarin yiikselmesi, alicinin 6deyememesi ve ihracatin
basarisizlig1 gibi ortaya ¢ikan kayiplara karsi ihracatcilara giivence saglar.

5.2.2. Orta ve Uzun Vadeli Sigorta Policeleri: Bu sigorta poligesi, kredi siiresi 2
yildan daha fazla olan 6demeler icin ihracatgilarin ihracat bedellerine giivence
saglamaktadir. Bunlar;

. Orta ve Uzun Vadeli Sigorta: Bu sigorta tiirii, 2 yildan fazla kredi siiresi
olan vadeli ddemeler i¢in ihracatcilari koruma altina alir. Ayrica ihracatcilara ihrag
mallarin1 yiiklerken ve gonderirken ugradiklar kayiplara kars1 giivence saglar.

o Denizasini  Insaat Isleri Sigortasi: Bu sigorta, yabanci iilkedeki
mithendislik ve insaat islerinde 6demelerde meydana gelen olumsuzluklara karsi
ihracatciyr korur. Bu sigorta 6demesi, anlasma bedelinin maksimum %90’ kapsar,
fakat bu kapsam kii¢iik ve orta biyiikliikteki isletmeler i¢in % 95°tir.

. Ihracat Bono Sigortasi: Bu sigorta tiirii, finansal kurumlar tarafindan
saglanan bonolar ile G. Kore’li ihracatgilart giivence altina alir. Ayrica bu sigorta
ile G. Kore’li ihracatgilarin denizasirt siparislerinde diger rakiplerine karsi olan
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rekabet giicti artmaktadir. Bu sigorta tiirii de, ihracat bedellerinin % 90’1n1 6demeyi
garanti eder.

U Denizasirt Ulkelere Yatirum Sigortasi: Bu sigorta, G. Kore’li yatirimeilari
yatirrm yaptiklart iilkedeki savas, kamulastirma, konvertibilitenin olmayis1 gibi
politik degisimler yiiziinden maruz kaldiklar zararlara kars1 korur.

J Doviz Riski Sigortasi: Bu sigorta, doviz kurlarindaki olast degisikliklere
kars1 ihracat¢iyr koruma altina almaktadir.

J Faiz Diizenleyici Sigorta: Bu sigorta, olasi faiz degismelerine karsi
ihracatgiy1 giivence altina almaktadir.

Son 11 yillik siire i¢inde G.Kore ihracatinin ortalama %15,2’si sigortalanir hale
gelmistir. Kore Eximbank’in verilerine gore, kullandirilan ihracat kredileri, 2005
yilinda 12.061 milyar won’dur. (Won: G.Kore para birimi. 2005 itibari ile 1 won:
1.013$ dir). Thracat kredilerinin bolgesel dagiliminda ise ilk siray1 % 45 ile Asya
iilkeleri, %24 ile Avrupa, %14.4 ile Orta-Dogu ve % 13.5 ile Kuzey Amerika
iilkeleri almaktadir.

Tablo:5; G.Kore’nin Kisa Vadeli Thracat Kredi Sigortas1 (KVIKS) Tutarlar1 (1995-
2005).

Toplam KVIKS kapsaminda KVIKS / OUVIKS kapsaminda

Yillar ihracat sigortalanan sevkiyat Toplam sigortalanan sevkiyat

(milyon dolar) tutart(milyon dolar) ihracat (%) tutari(milyon dolar)
1995 124.6 14.527 11,2 -
1996 130.0 17.071 13,1 -
1997 138.6 11.168 7,9 -
1998 132.1 22.000 16,6 -
1999 145.2 24,232 16,5 3.210
2000 175.8 23.055 13,1 3.330
2001 151.4 22.389 14,5 3.767
2002 159.2 30.047 18,8 -
2003 193,8 37.725 19,1
2004 253,8 53.937 21,3
2005 284.4 46.078 16,1

Kaynak: KEIC, Annual Reports.

2005 yil itibari ile, KVIKS’inda ise ilk sirayl, Amerika(13.487 milyar won), ikinci
siray1 ise Cin almaktadir(8.857 milyar won). Cin ve ABD, G. Kore ihracatinda ilk
iki siray1 alan iilkeler oldugundan krediler i¢inde bu iilkelerin payinin yiiksek olmasi
dogaldir.
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6. ABD’DE iHRACAT KREDILERi VE IHRACAT KREDi SiGORTASI
UYGULAMASI

6.1. ABD’nin Thracat Kredi Sigortas1 Uygulamalari

ABD’de ihracata yonelik devlet yardimlar federal ve yerel olmak iizere iki sekilde
yuriitiilmektedir. Federal diizeydeki yardimlar, Ticaret bakanligi, Eximbank (The
Export-Import Bank Of The United States)(Calismada Amerikan-Eximbank
yazilacaktir), Kiiciik Isletmeler Idaresi, Tarim Bakanligi, Denizagiri Ozel Yatirim
Sirketi, Ticaret ve Gelisme Ajansi ile Digisleri Bakanligi tarafindan, yerel olarak
saglanan tesvikler ise, eyaletlere bagli kurumlar tarafindan saglanmaktadir (Akga,
2002; 28-29).

ABD’de ihracatin finansmaniyla ilgili kuruluglar Eximbank, FCIA (Foreign Credit
Insurance Association) ve PEFCO (Private Export Corparate Funding
Corporation)’dur. Bu kuruluglardan Eximbank kamu, FCIA ve PEFCO ise ¢zel
kuruluglardir. FCIA ve PEFCO kendisine ait 36 ticari sirket, 6 sanayi firmasi ve ii¢
finansal hizmet sirketinden meydana gelmektedir.

Tablo 6. ABD Ihracatinda ilk 5 Ulke ve ilk 5 Sektor.(2005)

Toplam Toplam ; ;
Ulkeler Thracat Ihracattaki Sektorler (I\I/Il’ﬁag;) I}; Orl);lrllhg,
(Milyar $) | Paylari % y ylan 7
Niikleer
Kanada 211 23.3 Reaktorler, 166 184
Makine Parcalari
Elektrik,
Meksika 120 13.2 Elektronik 129 14.3
Donanimlar
Tasit Araglart ve
Japonya 55 6.1 Parcalart 83 9.2
. Tibbi ve Optik
Cin 41 4.5 Cihazlar 55 6.1
Ingiltere 38 4.2 Diger 470 52
Diger 439 48.7 - - -
Toplam 904 100 Toplam 904 100

Kaynak:(Department of Commerce,www.doc.gov), (http:/tse.export.gov/Map
Frameset.aspx? MapPage=NTDMapDisplay.aspx&UniqueURL
=quzsfngap4a355zaiev4fs-2006-8-29-3-27-7)
Eximbank’in sigorta policeleri, savas, ihtilal, ithalat¢1 ve ihracatginin lisanslarinin
iptali, kamulagtirma, alicinin siparigine el konulmasi veya miidahale, transfer
giicligti gibi politik riskleri, alicinin iflas1 ve borcunu zamaninda 6deyememe gibi
ticari riskleri kapsama altina alir. (Amerikan-Eximbank, http://www.exim.gov/
products/insurance/multi_buyer.html).

ABD ihracatinin % 33.6’s1 gelismis iilkelere (Kanada, Japonya, Ingiltere), %17.6’s1
ise gelismekte olan iilkelere(Meksika, Cin) yapilmaktadir. ABD ihracatinda diger

112



Tiirkiye’de IThracat Kredi Sigortast Uygulamast

alt iilke ise, Almanya(34 milyar $), G.Kore(28 milyar $), Hollanda(26 milyar $),
Fransa(22 milyar $), Tayvan(22 milyar $) ve Singapur(20 milyar $)’dur. Bu alt: iilke
ABD’nin toplam ihracatimn % 16.8’ini olusturmaktadir. ABD toplam ihracatinin %
32.7’sini elektrik, makine ve niikleer {lirlinler gibi agir sanayi {riinleri
olusturmaktadir.

Tablo 7. ABD, Kisa Vadeli Thracat Kredi Sigortas: (KVIKS) Tutarlar1 (1995-2005).

KVIKS kapsaminda .
Toplam ihracat sigortalanan sevkiyat KVIKS / Toplam ihracat
Yillar (milyon dolar) tutari(milyon dolar) (%)
1995 583.0 11.157 1,9
1996 614.0 16.705 2,6
1997 681.7 8.990 1,3
1998 672.2 13.690 1,9
1999 685.3 10.899 1,4
2000 783.0 10.849 1,4
2001 731.0 8.339 1,1
2002 695.0 10.849 1,5
2003 723.8 6.600 0,9
2004 817.9 12.800 1,5
2005 904.3 13.800 1,5

Kaynak: Amerikan Eximbank, Annual Reports

Son 11 yillik donemde ABD ihracatinin yaklasik % 1.5’i sigortalanmaktadir. Bu
rakamin diisiik olmasinin sebeplerinden biri, ABD ihracatinin % 33.6’sinin gelismis
iilkelere () yapilmasi bu iilkelerin ticari ve politik risklerinin azligidir.

Tablo 8. Amerikan-Eximbank’in Thracat Kredisi Garanti ve Sigortalarindaki Baslica
Bolgeler ve Sektorler.

Garanti ve Garanti ve
Bolgeler sigorta % Sektirler sigorta %
miktarlar miktarlar
(milyon $) (milyon $)
Asya 17.517 27.8 Hava tagimaciligt 24.935 39.6
Latin 13.924 22.1 Petrol ve gaz 6.681 10.6
Amerika
Avrupa/ 11.141 17.7 Sanayi projeleri 5.696 9.0
Kanada
Afrika/ 10.221 16.2 Imalat sekiori 5.465 8.8
Orta dogu
Diger 10.149 16.2 Diger sekiGrler 20.174 32.0
Bolgeler
Toplam 62.952 100 Toplam 62.952 100

Kaynak: Amerikan Eximbank, Annual Report, 2005.
*Hava tasimaciligi: hava yollar1 hizmet araglari.
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ABD ihracatinda sigorta ve garanti hizmetlerinden en ¢ok pay alan bolgeler Asya ve
Latin  Amerika’dir  (%49.9). Toplam ihracat ig¢inde bu bolgelerdeki
iilkelerin(Japonya, Cin, Meksika) orani, % 23.8’dir.

6.2. ABD’de Uygulanan ihracat Sigorta Policesi Tiirleri

Amerikan Eximbank’in uyguladigt polige tipleri su sekildedir.
(http://www.exim.gov/products /insurance/index.cfm)

U Kiiciik isletmeler ihracat kredi sigortasi policesi. Bu sigorta kapsamina,
O0deme stiresi 180 giine kadar olan satislar ile 360 giine kadar olan sermaye mal1 ve
ambalajlanmamig tarim iriinleri girer. Ticari ve politik risklerin olusmasi halinde
zararin %95’ini tazmin eder. Satiglar 5 milyon dolar1 asmamalidir.

. Cok alicih ihracat kredi sigortasi. Bu sigorta, ticari ve politik risklerden
kaynaklanan kayiplara kars1 ihracatcilari giivence altina alir. Standart police, ihracat
bedelinin % 95’ini karsilar. Tarimsal iiriinlerde ise %98’i karsilanmaktadir.

U Kisa vadeli tek alicili ihracat kredi sigortasi. Bu sigorta, tek bir aliciya
ait bir veya birden fazla yiiklemeyi kapsar. Maksimum polige siiresi yiiklemenin
yapildig tarihten itibaren bir yildir.

. Akreditif sigortasi. Ticari bankalarin, yabanci bankalarca agilan
akreditiflerden kaynaklanan risklere kars1 korunmasina yonelik bir sigortadir.

. Finansal kurum ahci kredi sigortasi. Bu sigorta finansal kurumlarin,
yabanct alicilara actifi kisa vadeli kredilerden kaynaklanan risklere karsi
korunmalari i¢indir. Policenin vadesi en fazla bir yildir.

. Finansal kurum cok ahcih firma kredi sigortasi. Bu sigorta, yardim
alamayan kiigiik isletmelerin ihracat kabulleri icin 0Odiing saglayan firmalar:
korumak icindir.

. Orta vadeli ihracat kredi sigortasi. Bu sigorta vadesi bir yil ile 5 yil
arasinda olan ihracat satislarini ticari ve politik risklere kargi korur. Bu police en
yiitksek 10 milyon $’lik satiglar1 giivence altina alir.

U Yabanc satic sigorta policesi. Bu police, yabanci saticilarla kiigiik, orta
ve biiyitk ABD’li imalat¢i ihracatgilara, sermaye mallar1 ihracatlarinin finansmani
icin esneklik ve rekabet¢i bir destek saglar.

Uygulanan biitiin sigorta primlerinde tazminat oranlar1 %95 ile % 100 arasinda
degismektedir. Prim oranlar1 ise uygulanan police tiirlerine gore farklilik gosterse
de, ortalama olarak 500 ile 1000 dolar arasinda degismektedir.
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7. ABD VE G.KORE’NIN IHRACAT KREDI SIGORTASI
UYGULAMALARININ TURK-EXIMBANK UYGULAMALARI iLE
KARSILASTIRMASI

ABD’nin diinyanin en biiyiik ithalat ve ihracat rakamlarina sahip olmasi, G.Kore’nin
ise ekonomik gelismesini hizla tamamlamasi nedeniyle bu iki iilke karsilagtirmali
iilkeler olarak segilmistir. Her iki iilkenin ihracat kredi sigortast sistemleri, Tiirk-
Eximbank sistemi ile kargilagtirildiginda su sonuglara ulasilmaktadir:

e ABD’de, hava tagimaciligi ve petrol-gaz sektorleri ihracat kredisi garanti
ve sigortasindan %350.2°lik pay ile ilk siray1 almaktadir. ABD ihracatinda sigorta ve
garanti hizmetlerinden en ¢ok pay alan bolgeler Asya ve Latin Amerika’dir (%49.9).
Toplam ihracat icinde bu bolgelerdeki iilkelerin (Japonya, Cin, Meksika) orani, %
23.8dir.

. G.Kore Eximbank’in kullandirdigi ihracat kredilerinde ise, %45 ile ilk
siraylt Asya tlkeleri almaktadir. G.Kore ihracatinin %?22’sinin Asya {ilkelerine
yapildigr goz oOniinde bulunduruldugunda, ihracat kredi ve garantilerinden bu
iilkelerin biiyiik pay almasi dogaldir .

U Tiurk-Eximbank’in ihracat kredilerinin iilke gruplarina gére dagilimina
baktigimizda ise, Avrupa Birligi iilkeleri % 64 ile ilk sirayr almaktadir. Kisa vadeli
kredilerin sektorel dagiliminda ise, %41 ile tekstil, hazir giyim ve deri sektorii basta
gelmektedir.Boylece ii¢ iilke, ihracat kredi kullaniminda farkli sektorlere ve tilkelere
yonelmislerdir.

U ABD’nin toplam ihracatinin son 11 yillik periyotta yaklasik % 1.5°i sigorta
kapsamina alinmistir. Bu rakamin diisiik olmasinin sebebi ABD’nin ihracat yaptigi
iilkelerin Kanada, Japonya, Ingiltere gibi gelismis iilkelerin olmasi ve bu iilkelerdeki
ticari ve politik risklerin diisiikliigudiir.

. Son 11 yillik periyotta ise, G.Kore ihracatinin yaklasik % 15’1 sigorta
kapsamina alinmistir. Bu iilkenin ihracatinin iilkelere dagiliminda ise ilk siray1r Cin
ve ABD almaktadir. Cin ve ABD’nin, toplam ihracatta % 22.1’lik pay almasi
nedeniyle ihracat kredi sigortasinda ilk siralarda olmasi dogaldir.

U Tiirkiye’de ise son 17 yillik periyotta toplam ihracatimizin yaklasik % 7.5’1
sigortalanmistir. Tiirkiye’nin ihracat kredi sigortasi kapsaminda sigortalanan
sevkiyatin sektorlere dagiliminda tekstil, hazir giyim ve deri iirtinlerinin paylari
yiiksektir. Ciinkii bu ii¢ alanda ihracat¢ilarin karsilagacaklari ticari ve politik riskler
daha ytiksektir.

. Tablo 9°da da goriildiigii gibi, Tiirkiye’nin toplam ihracatinin, sigortalanan
ihracat miktari, 2002 yilina kadar G.Kore ile paralel bir gelisim gosterirken, 2002
yilindan sonra bu paralelligin bozuldugu goriilmektedir. Bunun 6nemli bir nedenini,
ihracat kredi sigortasinin yogunlastigi sektorler olusturmaktadir. Tirkiye’de bu
sektorler, deri, hazir giyim ve tekstil iken, G. Kore’de ise, elektrik ve elektronik
driinlerdir.
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Tablo. 9. ABD, Giiney Kore ve Tiirkiye; KVIKS / Toplam Thracati (%)

Yillar ABD Giiney KORE TURKIYE
1995 1.9 11.2 9.5
1996 2.6 13.1 15.0
1997 1.3 7.9 11.3
1998 1.9 16.6 11.0
1999 1.4 16.5 11.2
2000 1.4 13.1 10.6
2001 1.1 14.5 8.9
2002 1.5 18.8 7.1
2003 0.9 19.1 6.4
2004 1.5 213 5.6
2005 1.5 16.1 5.6
U Her ii¢ iilkede de uygulanmakta olan sigorta poligesi tiirleri olduk¢a

cesitlidir. Bu konuda Tiirk-Eximbank’n ihracatcilar i¢in police hizmetleri yeterlidir.

U ABD ve G.Kore Eximbank’lar1 tarafindan kapsam altina alinan ticari ve
politik risklerin biiyiik bir bolimii, Tiirk-Eximbank kapsaminda da yer almaktadir.

. Tirk-Eximbank’ta prim oranlari, ortalama olarak binde ii¢ iken, diger iki
iilkede bu oran binde alti seviyelerindedir. Bu sebeple Tiirk-Eximbank’in prim
oranlarinin diisiik oldugu soylenebilir. Prim oranlarimin diisitk olmasinin sebebi,
ihracat kredi sigortasinin cazip hale getirilmeye caligilmasidir.

. Her iki iilkenin de, ihracat finansman kuruluglarini inceledigimizde, kredi
veren kuruluslar ve sigorta programlarimi yiiriiten kuruluslarin birbirinden farkli
olduklarini gormekteyiz. Boylece uzmanlasma ve igbolimi ile daha profesyonel bir
yap1 ortaya ¢ikmaktadir. Turk-Eximbank ise kredi, garanti ve sigorta faaliyetlerini
bir arada yiiriiten tek yetkili kurumdur.

U Tiirk-Eximbank’inda ABD ve G.Kore Eximbank’lart gibi en biiyiik
finansman kaynagi, Hazine’dir.

U Son 17 yillik periyotta Tiirkiye’nin toplam ihracatinin yaklasik %7.5°i
sigortalanir hale gelmistir. Bu oran G.Kore’de sigorta kapsamina alinan ihracattan
daha diisiiktiir. Fakat, G.Kore’nin toplam ihracatinin Tiirkiye'nin ihracatimn
yaklagik 4 kat1 oldugu goz oniinde bulunduruldugunda, Tiirkiye nin Thracat Kredi
Sigortas1 uygulamasinda iyi bir durumda oldugu soylenebilir.
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8. SONUC

Tiirk Eximbank’in 1989 yilindan beri uygulamakta oldugu kisa vadeli ihracat kredi
sigortast programlari, ihracat tegvik mekanizmalarindan olan gayri nakdi
tesviklerden birisidir. Genel olarak, ihracat kredi sigortasi uygulamasi diinyanin
bircok iilkesinde uygulanmaktadir. ABD ve Giiney Kore’deki gelismeler ile
tilkemizdeki gelismeler karsilastirildiginda, Tiirkiye’'nin G.Kore ile paralellik
gosterdigi, ABD’ ye gore daha iyi oldugu soylenebilir.

Thracat kredi sigortasi programlarinin Tiirkiye’de son 17 yildan beri uygulanmasi
aslinda iilkemizin bu alanda cok gec kalmadigin1 gostermektedir. Bu siirecte, toplam
ihracat tutarimizin yaklasik % 7.5’inin sigortalanir hale gelmesi 6nemli bir gelisme
olmustur. Bu baglamda, 1992-1997 yillar1 arasinda uygulanan sigorta yaptirma
zorunlulugu, iilkemizde ihracat kredi sigortasinin yerlesmesi acisindan, ayrica
olumlu sonuglar dogurmustur. Global rekabet ortaminda iilkemizin istenilen duruma
gelebilmesi acisindan onemli bir unsur olan ihracat kredi sigortasi uygulamasinin
devam etmesi bu alanda daha iyi gelismelerin yasanmasin saglayacaktir.
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