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1. Giriþ

Kamu harcamalarý içerisinde önemli bir yer tutan eðitim harcamalarý konusunda ülkeden ülkeye
farklýlýklar göze çarpmaktadýr. Bazý ülkelerde eðitimin finansmaný tamamen kamu kesimine
býrakýlmýþken, bazýlarýnda ise kamu kesimi özel kesimi desteklemek suretiyle eðitim hizmetlerini
finanse etmektedir. Uygulamadaki bu ayrýlýk eðitimin pür kamu malý olmayýþýndan
kaynaklanmaktadýr. 

Eðitim insanlara bir yandan bilgi verirken bir yandan da bilgi üretme, anlama ve yorumlama yeteneði
kazandýrýr. Toplumun üyelerine verilen eðitim, insan sermayesine yapýlan bir yatýrýmdýr; çünkü eðitim
sayesinde insanlar ömür boyunca daha üretken olurlar. Eðitim insan üzerinde yapýlan bir yatýrým
olduðundan diðer yatýrýmlardan farklýdýr.

Ýnsan üzerinde yatýrým yaparak onu eðiten bir kimse, bu eðitimin gerektirdiði üretim artýþý üzerinde
sürekli bir mülkiyet hakký elde edemez. Bir firma eðittiði iþçilerine kazandýrmýþ olduðu hünerlerin
sahibi olamaz; çünkü insanlar özgürdür. 

Piyasa firmasý ancak iþçileri köle olsaydý onlar üzerinde yaptýðý yatýrýmlarýn semeresini ömürleri
boyunca çalýþtýrarak geri alabilirdi; ya da onlarý esir pazarýnda satarak insan sermayesini paraya
çevirebilirdi. Ýnsanlar özgür olduklarý için, firmalar iþçilerini ancak kendi iþlerinde çalýþtýklarý sürece
saðlayacaðý üretim artýþýnýn gerektirdiði ölçüde eðitirler. Piyasa firmalarý eðitimin iþçilerine kazandýrdýðý
hünerlerin ömür boyu getireceði üretim artýþýný hasat edemeyecekleri için, bu toplam üretkenlik
artýþýný dengeleyecek kadar eðitim yapmak istemezler. Ülkenin insan sermayesine uygun miktarda
eðitim yatýrýmýný eðitimin özel ve toplumsal tüm faydasýný dikkate alan devlet yapabilir. Bu gerçek
geçen asýrdan beri kabul edilmiþ ve eðitim giderek artan ölçüde kamu ekonomisi kapsamýna
alýnmýþtýr (Bulutoðlu, 1997: 304).
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Günümüzde geliþmiþ ülkelerde, geliþmiþliðin ölçüsünü belirleyen en önemli faktörlerden birisi eðitim
hizmetlerine verilen önceliktir. Eðitim hizmetlerinin bu denli önem arz etmesinin nedeni, bu
hizmetin uygun þartlarda yapýlmasý sonucu ortaya çýkan önemli sosyal faydalar ve topluma olumlu
dýþsallýklar yaymasýdýr.

Adam Smith 1776 yýlýnda yazdýðý "Milletlerin Zenginliði" adlý eserinde kalkýnmanýn temel faktörü ve
milletlerin zenginliðinin tek kaynaðýnýn "kaliteli emek" olduðunu belirtmiþtir. Günümüz bilgi
toplumunun en önemli yazarlarýndan Peter Drucker da "Kapitalist Ötesi Toplum" adlý eserinde
sermaye, doðal kaynak ve emeði üretim faktörü dahi saymamakta, üretimin tek aracýný bilgi olarak
kabul etmektedir. Ulusal zenginlik için eðitimin kalite ve etkinliði birinci derecede önem taþýmaktadýr
(Muter vd, 2000: 375).

Adam Smith'den beri eðitimin sosyal ve ekonomik eþitliðe katký saðlayan bir imkân olduðuna inanýldý.
Hatta, Adam Smith'den önceki literatürde bile, eþitlikte eðitimin rolüne dair referanslar bulduk.
William Petty eðitimin adil daðýtýlmasýný ilk savunan kiþidir. 18. ve 19. yüzyýl okul reformcularý, Birleþik
Devletlerde olduðu gibi, Horace Mann, Henry Barnard, James G. Carter, Robert Dale Owen ve
George H. Evans, eðitim fýrsatlarýnýn en fakir gruplara kadar yaygýnlaþtýrýlmasýný savundular. Horace
Mann -ki bu reformcularýn en tipik örneðidir- adalette, fýrsat eþitliðinde ve fakirliði ortadan
kaldýrmada etkin bir araç olarak okulu (eðitimi) savunmuþtur. Simon Kuznets (1955), emek gücünün
daha fazla eðitilmesi durumunda kapitalist ülkelerde gelir daðýlýmýnýn daha adil olacaðýný
öngörmüþtür. T. W. Schultz (1963) beþeri sermayedeki deðiþmelerin (geliþmelerin) kiþi baþýna
düþen gelir daðýlýmýndaki adaletsizliði azaltacaðýný açýklamýþtýr (Baþ, 2000: 23).

Kavram veya taným olarak beþeri sermaye "bireye mal olmuþ hünerler ve diðer vasýflarýn deðeridir".
Beþeri sermaye teorisi: i) okul eðitimi (schooling)  ii) iç ve dýþ göç iii) saðlýk iv) hizmet içi eðitim (on
the job training)  v) ekonomik bilgi edinme (economic information) konularýnda yapýlan
harcamalarýn incelenmesini üstlenen ve analitik bütünlüðü olduðu iddia edilen teorik bir çerçevedir.
Bu teoriye katkýda bulunanlardan H. Johnson, sermaye türlerini sýnýflarken dört tip sermaye
bulunduðuna dikkat çekmektedir: 1) Beþeri sermaye 2) sermaye mallarý 3) sosyal sermaye 4)
entelektüel sermaye. Beþeri sermaye sorununu ilk gündeme getirip tartýþanlar, S. Kuznets ve M.
Friedman olmakla birlikte, teorik çatýyý ilk kurma gayreti ise yýllar sonra T. W. Schultz'dan gelmiþ ve
bu konudaki çalýþmalarý Nobel ödülüne layýk görülmüþtür (Akalýn, 1986: 228).

Ýnsan sermayesinin doðasý ve ekonomik büyüme, verimlilik ve rekabet gücünü arttýrmadaki önemi
iktisat yazýnýnda önemli bir yer tutmaktadýr. Becker (1964), Nelson ve Phelps (1966) ve Mincer
(1974) çalýþmalarýyla akademik yazýnda insan sermeyesi üzerine artan ilgi, 1980'li yýllarýn ortasýndan
itibaren içsel büyüme modelleriyle birlikte yeni bir ivme kazanmýþtýr. Genel olarak, bu çalýþmalar
formal eðitim ve yaparak öðrenme, görerek öðrenme gibi çeþitli informal öðrenme biçimleriyle
þekillenen insan sermayesini, bireylerin üretken yeteneklerinin bir göstergesi olarak ele almaktadýr.
Bu çerçevede, insan sermeyesi bir yandan bireylerin sahip olduðu bilgiyi temsil ederken, diðer
yandan bireylerin diðer bireylerden öðrenme ve deðiþen koþullara uyum yeteneðinin bir
göstergesidir (Saygýlý vd, 2006: 21).  

Beþeri sermayenin daha etkin çalýþarak üretime daha fazla katký saðlayabilmesinde, fiziki sermaye ile
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beþeri sermaye arasýndaki optimal dengenin kurulmasý önemli þarttýr. Herhangi bir üretim için
mutlak surette fiziki ve beþeri sermayenin belli oranlarda bir araya gelmesi gerekir. Sadece fiziki
sermayeyi kullanarak ya da yalnýz beþeri sermayeyi kullanmak suretiyle üretim yapýlmasý mümkün
deðildir. Bu nedenle beþeri sermaye ile fiziki sermaye arasýndaki tamamlayýcýlýðýn iki farklý boyutu
bulunmaktadýr. Bunlardan ilki, her ikisinin miktar olarak birbirini dengeleyebilmesi, diðeri ise fiziki
sermaye ile beþeri sermayenin nitelik olarak uyuþmasýdýr (Karagül, 2003: 85). 

GSYÝH'nýn belirli bir düzeyinde baþlangýçtaki daha yüksek bir beþeri sermaye stoku, fiziki
sermayeden daha yüksek bir insan oraný anlamýna gelmektedir. Bu daha yüksek oran en azýndan iki
kanaldan daha yüksek bir büyümeye sebep olma eðilimindedir. Birincisi, daha fazla beþeri sermaye
geliþmiþ ülkelerden ileri teknolojinin alýnmasýnda kolaylýklar saðlar. Bu kanal lise ve daha yüksek
seviyedeki okullaþma için özellikle önemlidir. Ýkincisi, beþeri sermayenin tanzimi fiziki sermayenin
tanziminden daha zordur. Bu nedenle, bir ülke fiziki sermayeden daha yüksek bir beþeri sermaye ile
iþe baþladýðýnda (örneðin, savaþ sonrasý en büyük zarar fiziki sermayeye gelir) fiziki sermaye
miktarýnýn arttýrýlmasý konusundaki düzenlemelere göre daha hýzlý büyüme eðilimindedir (Barro,
2001: 14). 

Eðitime kamusal desteðin yukarýda bahsettiðimiz olumlu dýþsallýklar ve sosyal faydalar gibi gerekçeleri
olduðunu söylemiþtik. Bu gerekçeleri somutlaþtýrýrsak; eðitimin gelir daðýlýmý, verimlilik artýþý, siyasal
istikrar saðlama, sosyal ve kültürel kalkýnma ve sanayileþme gibi olgular üzerinde olumlu etkileri
vardýr. Bu çalýþmada eðitimin kalkýnma ve ekonomik büyüme ile olan yakýn iliþkisini incelemeye
çalýþacaðýz. Öncelikle eðitimin en önemli gerekçelerinden olan, eðitimin gelir daðýlýmý üzerindeki
etkilerini kýsaca inceleyelim: 

2. Eðitimin Gelir Daðýlýmý Üzerindeki Etkileri

Eðitime kamusal desteðin baþlýca gerekçesi, eðitimin özel finansmanýnýn gelir daðýlýmý sonuçlarýna
iliþkin düþüncelerden doðar. Zengin kiþiler týpký, araba, ev ve elbiselere harcadýklarý gibi, gençlerinin
eðitimine de daha büyük para harcayacaktýr. Bir çocuðun yaþam þansýnýn, ebeveynlerinin refahýna ya
da ana babasýnýn içinde yaþadýðý toplumun istikrarýna baðlý olmamasý konusunda yaygýn bir kanaat
vardýr. Fýrsat eþitliði konusundaki düþünceler, devletin eðitim hizmetlerinin sunumunda bir rol
oynamasý gerektiði hususunda hemen hemen evrensel bir görüþ birliðine yol açmýþtýr (Stiglitz, 1994:
456).

Topluma uygun ve nitelikli eðitim verilmesi sonucu, kiþilerin kazandýðý bilgi ve beceri, iþgücünün
kalitesini, verimliliðini ve geliri önemli ölçüde arttýrmaktadýr. Eðitimde fýrsat eþitliði konusunda
bahsedilen olumlu dýþsallýðý topluma yayabilmek maksadýyla yoksul ailelerden gelen yetenekli
çocuklar burslarla desteklenmelidirler. Bu durumda eðitimli kiþilerin sayýsý toplumda artacak ve gelir
daðýlýmýndaki dengesizlik de zamanla ortadan kalkacaktýr. Sadece zengin ailelerin çocuklarýný
okutabildiði bir toplumda yoksul ailelerden gelen çocuklar da yoksul olmaya devam edecek ve gelir
daðýlýmý iyileþmeyecektir. Bu durumda eðitimde fýrsat eþitliði konusunun gelir daðýlýmý üzerindeki
olumlu etkileri rahatlýkla görülecektir. 

Eðitim ve gelir daðýlýmý arasýndaki iliþki oldukça karmaþýktýr. Eðitimin gelir daðýlýmý üzerindeki etkisi
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sadece eðitimin nasýl planlandýðý, geliþtiði ve finanse edildiði ile ilgili deðil, sosyo-ekonomik faktörlerle,
istihdam olanaklarýyla, ücret yapýsýyla ve mali temelle de iliþkilidir (Baþ, 2000: 23).

3. Eðitim ve Büyüme-Kalkýnma Ýliþkisi

Ekonomik kalkýnma, çoðu zaman gelir düzeyinin artmasý olarak yorumlanmýþtýr. Yani ortalama gelir
düzeyindeki artýþ, kalkýnma olarak algýlanmýþtýr. Yaþam standartlarýndaki geliþme düzeyi ekonomik
kalkýnma ile paralel bir yapýdadýr.

Günümüzde ülkelerin kalkýnmýþlýk düzeyleri, milli gelir miktarý yanýnda; eðitim, sosyal, kültürel ve
politik durumlarý ile de ölçülmektedir. Ýktisadi geliþme, kiþi baþýna düþen mal ve hizmet birimleriyle
ifade edilebildiði gibi, kiþi baþýna düþen eðitim ve saðlýk harcamalarý da geliþmiþliðin önemli ölçüleri
arasýndadýr.  Bunlara paralel olarak okuryazarlýk ve okullaþma oraný, ortalama yaþam süresi gibi
deðerler de bir ülkenin geliþmiþlik düzeyinin bir göstergesidir. Bütün bunlar kalkýnmanýn merkezine
insaný yerleþtirmektedir. Ýnsanýn düþüncesi, yetenekleri, eðitim düzeyi ile oluþan ekonomik ve kültürel
ortam yenilik ve yaratýcýlýðý gerçekleþtirerek üretim sürecinin girdisi olarak ekonomiye katký
saðlamaktadýr (Hoþgörür ve Gezgin, 5). 

Ekonomik büyüme ve eðitim arasýndaki iliþki konusunda pek çok çalýþma yapýlmýþtýr. Bu çalýþmalarýn
bir özeti, Tilak'ýn ''Education and Its Relation to Economic Growth, Poverty, and Income
Distribution: Past Evidence and Further Analysis'' (1989) isimli çalýþmasýnda verilmiþtir. Beþeri
sermaye teorisinin esas savýný oluþturan husus, eðitimin iþgücünün verimliliðini arttýrarak ekonomik
büyümeye yol açtýðýdýr. Eðitimin verimlilik üzerindeki bu olumlu etkileri kuþaklar boyu sürmektedir.
Eðitimli anne ve babalar daha saðlýklý ve daha iyi beslenmiþ çocuklar yetiþtirirler. Bu yüzden onlarýn
çocuklarý, yaþamlarý boyunca daha verimli olurlar. Geliþmiþ beþeri sermaye, verimliliði hem dolaysýz
ve hem de dolaylý olarak arttýrarak ekonomik büyümeye önemli katkýda bulunur. Ekonomik büyüme
ile ilgilenen kurumlar ve araþtýrmacýlar, beþeri sermayenin geliþmesinin ve kullanýmýnýn, ekonomik
büyümenin ve özellikle kiþi baþýna ekonomik büyümenin belirleyicisi olduðunu belirtmektedirler
(Baþ, 2001: 50).

Eðitim ve büyüme konusunda ampirik bir çalýþma yapan Alan B. Kruger ve Mikael Lindahl'in
bulduklarý sonuca göre, eðitim seviyesinin düþük olduðu ülkelerde eðitim ve büyüme arasýnda
istatistiksel olarak anlamlý ve pozitif bir iliþki çýkmýþtýr (Kruger ve Lindahl, 2001: 1130). 

Geri kalmýþlýðýn en önemli nedeni üretimdeki düþüklük ve kalitesizliktir. Çünkü zenginlik kalkýnmýþlýk
deðildir; kalkýnmada çok önemli bir unsurdur. Geri kalmýþlýktan kurtulma bir ulusal bilinçlenme ve
deðiþme olayýdýr. Bu ise, yaratýcýlýðý, yenilikçiliði, dünya pazarýna açýlmayý zorunlu kýlar. Kalkýnmada
bilgili topluma, becerili insan gücüne gereksinim vardýr. Kalkýnmanýn beyni olan bireyin bilinçlenmesi,
arama, çalýþma, öðrenme, düþünme isteði ile donatýlmasý gerekir. Bunlarýn yolu ise eðitimden geçer.
Dünya Bankasý tarafýndan yapýlan bir incelemeye göre, bir ülkenin kalkýnma hýzý salt fiziksel
sermayenin artmasýndan pek etkilenmemektedir. Ayný incelemede, kalkýnma hýzýnýn artmasýnda esas
etkinin dünya pazarýna açýlmaktan ve nitelikli mühendis ve bilim adamý sayýsýnýn artmasýndan
kaynaklandýðý belirtilmektedir (Baþ, 1997: 136).
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Ekonomik kalkýnmanýn ve bu arada istihdam ve verimliliðin arttýrýlmasý üretim faktörlerinin etkili
kullanýlmasý ile mümkündür. Üretim faktörlerinin birinin eksik veya yetersiz kullanýmý kalkýnma
sürecini geciktirici bir rol oynar. Üretim faktörlerinden sermaye, toprak ve diðer girdilerin
kullanýlmasýnda insan gücü ise önemli bir yere sahiptir. Makineyi kullanan, topraðý iþleyen, yeni
projeler geliþtiren, giriþimciliði baþlatan, yeni teknolojileri üreten ve bilimsel geliþmeyi saðlayan
insandýr. 

Bu bakýmdan ekonominin motor gücü olan yeterli insan gücünün mevcudiyeti ve mevcut
bulunanlarýn eðitimi önem arz etmektedir. Yeterli düzeyde nitelikli insan gücüne sahip olmak
ekonomide verimliliðin ve kalitenin artmasýna neden olacaktýr. Verimliliðin artmasý üretim artýþýna,
kalitenin artmasý ise ülke mallarýnýn uluslar arasý piyasada rekabet edebilme imkânlarýnýn ve ihracatýn
artmasýna ve dolayýsýyla ekonomik kalkýnmaya katký saðlamasýna yol açacaktýr. Yapýlan birçok
araþtýrmada istihdam ve verimliliðin arttýrýlmasýnda dolayýsýyla ülkelerin kalkýnmasýnda ve
geliþmesinde eðitimin hayati bir rol oynadýðýný ortaya koymaktadýr (Çetintaþ ve Baþel, 1999: 103).

Barro'nun çalýþmasýnda aktardýðýna göre, Nelson ve Phelps (1966) eðer bir ülke çok fazla insan
sermayesine sahipse, baþka yerde yapýlan icatlarý, kolayca adapte etmeye meyilli olduðunu ifade
etmiþledir. Bundan þu sonuç doðar, taklitçinin ülkesindeki insan sermayesinin fazlalýðý teknoloji lideri
ülkelerin teknolojilerinin daha kolay adapte edilmesini ve bu nedenle taklitçinin ülkesinin daha hýzlý
bir þekilde büyüme oranýna sahip olmasýna neden olur (Dursun, 1998: 85). 

Yukarýda da bahsedildiði üzere sermaye ve doðal kaynaklar gibi pasif üretim faktörlerini optimum
düzeyde kullanabilecek seviyede kaliteli ve yetiþmiþ insan gücü ekonomide verimliliði ve kalkýnmayý
arttýracak en önemli üretim faktörüdür. Bu en önemli ve aktif üretim faktörü olan insan gücü ise
ancak eðitimle desteklenerek yetiþtirilebilir ve verimliliði arttýrýlabilir. Bir ülkede geliþmiþlik düzeyini
belirleyen en önemli etkenlerden birisi kuþkusuz insan enerjisinin ve becerilerinin verimli bir þekilde
ve etkin kullanýlmasý konusudur. 

Son yýllarda, geliþmiþ ve geliþmekte olan tüm ülkeler artan nüfusla birlikte yaþam ve refah düzeylerini
yükseltme gayretlerini yoðunlaþtýrmýþlardýr. Bu amacý gerçekleþtirmek için insan gücü, finansman,
teknoloji, hammadde ve donaným gibi mevcut kaynaklarýný en yüksek faydayý saðlayacak biçimde
kullanmayý yani verimliliði arttýrmayý hedeflemiþlerdir. En fazla ve kaliteli üretime en düþük maliyetle
ulaþma amacý, çalýþanlarýn teknolojik yeniliklere paralel olarak bilgi ve beceri düzeylerini de
arttýrmalarýný gerektirmektedir. Böylece eðitim, her toplumda olduðu gibi bilgi toplumunda da
stratejik bir önem kazanmaktadýr. Üretim faktörlerinden iþgücünün niteliðini arttýrmak ve bu niteliðe
uygun bir iþte kullanmak kalkýnma-eðitim ikilisinin en önemli özelliðini yansýtmaktadýr. Çünkü
iþgücünün eðitilerek arttýrýlmasý verimliliði ve kaliteli üretimi de arttýracaktýr (Çetintaþ ve Baþel, 1999:
105).

Geliþmekte olan ülkelerde insan kaynak sorunlarýnýn hýzla büyüyen nüfus, modern sektördeki
büyüyen açýk iþsizlik, geleneksel sektördeki yaygýn yetersiz istihdam, ulusal kalkýnma için gerekli
becerili iþgücü yetersizliði, insan kapasitesinin geliþmesini ve verimliliði saðlayacak temel ihtiyaçlarýn
giderilmesi konularýna dayandýðý bir gerçektir. Geliþmekte olan ülkelerde bugünkü ve gelecekteki
emek gücü büyüklüðü; modern ve geleneksel kesimdeki emek gücü niteliði, çeþitli gruplarýn emek
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gücüne katýlýmýný etkileyen faktörler son derece önem taþýmaktadýr. Bu ülkelerde yeni iþ
olanaklarýnýn yaratýlmasýndaki artýþ oraný, milli gelirin yýllýk artýþ oranýnýn üçte birini ancak
oluþturabilmekte, bazýlarýnda ise milli gelirdeki artýþ modern kesimde hiçbir istihdam geniþlemesi
yaratmamaktadýr. Sonuçta çözümlenmesi gereken sorun emek fazlasýnýn bu sektörlerde ne þekilde
emileceði ve üretken alanlara nasýl yönlendirileceðini saptamak olarak karþýmýza çýkmaktadýr (Ersoylu,
1987: 204).

Gerçekten de hýzlý nüfus artýþý ekonomide en önemli sorunlardan birisidir. Bir ülkede eðitim düzeyi
yüksek olsa bile, artan nüfus oranýnda artan nitelikli iþgücüne yeterli istihdam olanaklarý
saðlanamadýðýnda iþsizlik artacak, ücretler düþecek ve bu durum da verimliliði olumsuz yönde
etkileyecektir. 

Ekonomistler, hýzlý nüfus artýþýnýn, özellikle tarým sektöründeki ölçek ekonomisi için etkisinin olumsuz
olduðu, genel olarak, da ekonomik büyüme ve geliþme üzerindeki etkisinin olumsuz olduðu
konusunda hemfikirdirler (Kelley, 1988). Kelley'e göre, eðer teknolojik ilerleme üretim faktörleri
arzýndaki büyümeden baðýmsýz olarak gerçekleþiyorsa, nüfus artýþýnýn kiþi baþýna gelir düzeyi
üzerindeki olumsuz etkisi, deðiþmeksizin, sürekli olarak devam edecektir. Coale ve Hoover (1958)
gibi ekonomistler, hýzlý nüfus artýþýnýn ekonomik büyüme ve geliþme üzerinde olumsuz etki yapan
üç öðesini belirlemiþlerdir: Bunlardan birincisi, sermayeyi-daraltma, seyrekleþtirme etkisidir. Hýzlý
nüfus artýþý sermaye/emek oranýný düþürmektedir, zira nüfus artýþýnýn tasarruf oranýný arttýran hiçbir
olumlu yaný yoktur. Özellikle, geliþmekte olan ülkelerde sermayenin ne kadar önemli olduðu göz
önünde bulundurulduðunda, nüfus artýþýnýn sermaye/emek oraný üzerindeki olumsuz etkisinin
ekonomik büyüme ve geliþme bakýmýndan önemli sýnýrlamalar oluþturduðu anlaþýlýr. Ýkinci öðe, yaþ-
baðýmlýlýk etkisidir. Hýzlý nüfus artýþý, "genç baðýmlýlýk" sorununa neden olur. Bu da, hane halký
tüketimini arttýrarak tasarruf oranýný düþürmektedir. Üçüncü öðe ise, yatýrým-saptýrma etkisidir. Hýzlý
nüfus artýþý, özellikle kamu harcamalarýný ekonomik büyümeyi saðlayacak yatýrým harcamalarýndan
ziyade daha az verimli alanlara yönelmeye zorlamaktadýr. Bu duruma örnek olarak, kamu
harcamalarýnýn eðitim ve saðlýk hizmetlerine kaymasý gösterilebilir. Ancak, eðitime ve saðlýða yapýlan
yatýrýmlarýn daha az verimli olduðu görüþünün, özellikle son yýllarda bu konuda yapýlan ampirik
çalýþmalar göz önünde bulundurulduðunda, bir hayli tartýþmalý olduðu açýktýr (Baþ, 2001: 53).

Bir ülkede planlanan büyüme hýzý ve bunun sonucu ekonomide gerçekleþecek yapýsal deðiþme,
çeþitli uzmanlara ekonominin gelecekteki ihtiyaçlarýný belirler. Devlet ekonominin gereksineceði bu
uzmanlarý zamanýnda yetiþtirmek için eðitim kurumlarýnýn kapasitelerini önceden hazýrlamalýdýr. Bazý
mesleklerde piyasa ücretlerinin maliyetlerle açýklanamayacak kadar yükselmesi (meslek rantý
doðmasý), bazýlarýnda ise ek eðitimin hiçbir ücret artýþý getirmeyiþi, verilen eðitimin ekonominin
gerçek ihtiyaçlarýný karþýlamadýðýný gösterir. Rant yapan mesleklerde eðitilen sayýsý arttýrýlmalý, bir getiri
saðlamayan eðitim dallarýnda da azaltýlmalýdýr. Devlet eðitim maliyetlerini üstlendiðinden, kiþiler
eðitim taleplerini sadece kendi üstlendikleri maliyete (parasal maliyet ve eðitim yýllarýnýn zahmeti)
göre ayarlarlar. Bu da bazý eðitim dallarýnda diplomalý fazlasýna ve iþsize sebep olur (Bulutoðlu, 1997:
328).

Nüfus artýþýyla beraber ekonomik büyümenin yavaþlamasý olgusu gündeme gelmiþ, iþsizliðin artmasý
daha fazla eðitimin daha iyi iþ olanaklarý yaratmadýðýný ortaya koymuþtur. Bu durum örgün eðitimin

64 ESKÝÞEHÝR OSMANGAZÝ ÜNÝVERSÝTESÝ ÝÝBF DERGÝSÝ



iktisadi geliþmeye ve istihdama olan katkýlarýnýn yeniden gözden geçirilmesi konusunu doðurmuþtur.

"Eðitim fazlalýðý" kavramýný doðuran neden olarak 1950-1970'li yýllar arasýnda eðitime olan talepteki
artýþ, genel olarak eðitim geniþlemesine yapýlan harcamalarý arttýrmýþ ve bu genel istek ve eðitim
seferberliði sonucunda "eðitilmiþ" emek gücü ve üniversite mezununun sayýsý artarak "iþsizlik" ve
"yetersiz istihdam" olgularýný da beraberinde getirmiþtir (Ersoylu, 1987: 205).

Eðitimin ekonomik getirisinden kuþkulu olanlar, kanýt olarak, pek çok ülkede diplomalý iþsizleri
göstermektedir. Ancak, eðitim düzeyi yüksek olan iþsizlerin, iþsizlik süreleri pek uzun olmamaktadýr.
Bunlarýn pek çoðu var olan, ancak kendi isteklerine uygun olmayan iþleri kabul etmemektedirler.
Ancak, ne olursa olsun, çalýþma hayatý boyunca gelir düzeyi ile eðitim düzeyi arasýndaki pozitif iliþki
bir gerçek olarak kalmaktadýr. Eðitim düzeyi ile gelir düzeyi arasýndaki bu korelasyon, kendi iþini
yapanlar için de geçerli olmaktadýr. Ayrýca, eðitim düzeyinin artmasý ve yaygýnlaþmasý ile diplomalý
iþsizlerin artacaðýný ya da eðitimin sosyal getiri oranýnýn azalacaðý korkusunun da yersiz olduðunu, bu
konuda yapýlan ampirik çalýþmalar göstermiþtir. Bu çalýþmalarýn bulgularýna göre, eðitime yapýlan
yatýrýmlar arttýkça, zaman içinde, getirilerinde pek fazla bir deðiþiklik olmamaktadýr. Zira eðitim
arzýndaki artýþý eðitimli iþgücüne olan talep artýþý izlemektedir.

Bahsedilen nüfus artýþý ile ilgili olarak ileri sürülen bir tezde de eðitilmiþ anne-babanýn zamanlarýnýn
deðerinin artmasý sonucu çocuk sahibi olmanýn maliyetinin artacaðý ile ilgilidir. Çalýþan anne-baba
fazla çocuk sahibi olmanýn maliyetine katlanmayý göze alamadýklarýndan dolayý bir ya da iki çocukla
yetinecek, hatta belki ömürleri boyunca çocuk sahibi olmak bile istemeyeceklerdir. Bu durum
ülkenin doðurganlýk oranýný azaltacak ve kiþi baþýna istenilen tasarruflarý arttýracaktýr. 

Beþeri sermayesi çok olan ülkeler, daha düþük doðurganlýk oranýna ve gayri safi milli hâsýlaya oranla
yüksek maddi yatýrýmlara sahiptir.

Barro'nun bulgularýna göre, kiþi baþýna beþeri sermayesi yüksek olan (kiþi baþýna beþeri sermayenin
kiþi baþýna gayri safi yurtiçi hasýlaya oraný) fakir ülkeler, zengin ülkelerle aralarýndaki gelir farkýný
kapatabilme olanaðýna sahiptirler. Gerçekte hiçbir üretim faktörü tek baþýna ekonomik kalkýnmanýn
seyrini belirleyemez. Bu nedenle, arttýrýlan beþeri sermaye yatýrýmý otomatik olarak ekonomik
büyüme oranýný arttýrmayacaktýr. Ancak, beþeri sermaye yatýrýmýn vazgeçilmez bir faktör olduðu ve
onsuz yatýrým artýþýnýn duraksayacaðý araþtýrmalarla kanýtlanmýþtýr. Baþka bir anlatýmla, beþeri sermaye
öteki üretim faktörlerini tamamlayan temel faktörlerden biridir. Nitelikli ve verimli bir eðitim
sisteminin ekonomiye katkýlarýnýn yüksek olmasý bazý faktörlere baðlýdýr. Örneðin, en karlý
piyasalardan yararlanmayý özendiren, tamamlayýcý yatýrýmlarý destekleyen ve iþgücü kullanýmýný en
yüksek düzeye çýkartacak ekonomik politikalara gereksinim vardýr. Soyutlanmýþ bir þekilde arttýrýlan
eðitim çok fazla iþ olanaðý yaratmaz. Ancak, yaratýlan iþ olanaklarýnýn daha verimli ve etken bir þekilde
yürütülmesini saðlar (Baþ, 1997: 140).

Ayrýca yapýlan çalýþmalar ve bu çalýþmalardaki genel görüþler eðitimin zengin ülkelerle fakir ülkeler
arasýndaki farký kapatacaðýný iddia ederken, bu görüþe katýlmayan ve uygulamada durumun öyle
olmadýðýný iddia eden çalýþmalar da vardýr. 

Ekonomik büyüme konusundaki son zamanlarda yapýlan çalýþmalar ülkelerin gelirlerindeki artýþla
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iliþkilendirilmiþ ve zengin ülkelerin fakir ülkelere yakýnsamalarý konusuna odaklanmýþtýr. Bu
çalýþmalardan iki ayrý örnek çýkartýlmýþtýr. Bir tarafta veriler gelir seviyesinde sanayileþmiþ ülkeler
grubuna önemli bir yakýnsamayý göstermektedir. Dünyaya bir bütün olarak bakýldýðýndan henüz
böyle bir yakýnsama örneði ortaya çýkmamýþtýr. Gerçekten de zengin ülkeler az geliþmiþ ülkelerden
daha ileriye gitme eðilimindedirler. Günümüzde geliþmiþ ülkeler arasýndaki gelir yakýnsamasý
açýsýndan beþeri sermayenin düzeyi iyi bir tahmin aracý olmaktadýr. Daha da önemlisi, teknolojik
geliþme bütün dünyada var olan gelir eþitsizliðinin artmaya devam etmesine yol açmaktadýr. Bununla
birlikte, yüksek kalitedeki iþ gücüne doðru kayan üretim teknikleri eðitimin getirisinde önemli bir
artýþa yol açmýþtýr. Bu eðilim geliþmiþ ve az geliþmiþ ülkeler arasýndaki eðitim seviyeleri konusunda
hala var olan yüksek oranlý eþitsizliklerle birleþtirildiðinde, son yirmi yýlda gerçekleþen eðitim
seviyesindeki farklýlýklarýn azaltýlmasýna raðmen yine de eþitsizlikte bir artýþa neden olmaktadýr
(O'Neill, 1995: 1298-1299). Yine Mark Bils ve Peter J. Klenow eðitim ve büyüme arasýndaki
nedenselliði inceledikleri çalýþmalarýnda eðitim ve büyüme arasýnda çok zayýf bir iliþki bulduklarýný
belirtmiþlerdir (Bils ve Klenow, 2000: 1177) . 

4. Eðitim Yatýrýmlarýnýn Önemi 

Günümüz küreselleþme sürecinde, küresel rekabet ortamýnda, azgeliþmiþ ve geliþmekte olan ülkeler,
bilgi çaðýnda bilgi toplumu olmanýn gerekliliklerini yerine getirmedikleri takdirde, geliþmiþ ülkelerle
aralarýndaki farký kapatamayacaklardýr. Küresel dünyada ekonomik anlamda, gerek kamu kesimi
gerekse özel kesim, kârlýlýklarýný arttýrmanýn yolunun maliyeti düþürmek ve verimliliði arttýrmaktan
geçtiðinin farkýndadýrlar. 

Yukarýda da bahsedildiði gibi, beþeri sermayeyi arttýrmak, emek gücünün kalitesini yükseltmek ve
yeni iþ alanlarýna istihdam saðlamak ancak nitelikli bir eðitimle mümkündür.  

Eðitim, bireylerin ve toplumlarýn geliþiminde önemli bir rol oynar. Ancak, büyüme yazýnýnda eðitimin,
genellikle, üretim ve verimlilik üzerindeki doðrudan etkileri üzerinde yoðunlaþýlmýþ; eðitimin, bireyin
kendisine ve baþkalarýna saðladýðý refah ve toplumsal sermaye birikimi üzerindeki dolaylý etkileri
(mutluluk, saðlýk, estetik, iliþkilerde güven ve istikrar, örgütlenme becerisi vb.) üzerinde ise pek
durulmamýþtýr. Eðitimin bireysel ve toplumsal refah üzerindeki dolaylý etkilerine iliþkin veri saðlamada
karþýlaþýlan güçlükler dikkate alýnýrsa bu ihmal hoþ görülebilir. Ancak, eðitimin saðladýðý dýþsallýklarýn,
ölçüm güçlükleri ya da diðer nedenlerle hesaba katýlmamasý, eðitimin büyüme üzerindeki etkisinin
olduðunda daha düþük tespit edilmesine yol açabilir. Daha da önemlisi, eðitimin bireysel refah
üzerindeki dolaylý etkisi pozitif dýþsallýklar biçiminde ortaya çýkýyorsa ve bu dýþsallýklarýn
içselleþebileceði piyasalar yoksa, ki genellikle yoktur, bireyler eðitime toplumsal açýdan optimal olan
düzeyin altýnda yatýrým yaparlar (Canpolat, 2000: 267).

Ekonominin gereklerine uygun bir eðitim sistemi, ülkelerin geliþme perspektiflerinde belirleyici bir
güç konumunda olmuþtur. Kiþi baþýna düþen gelir seviyesinin yaný sýra, özellikle bir ülkede eðitim
seviyesini gösteren okullaþma oraný, eðitimin bütçe ve milli gelir içindeki payý, mesleki-teknik eðitim
düzeyi, nüfusun ilk, orta ve yüksek öðretimdeki daðýlýmý gibi göstergeler de sosyo-ekonomik geliþme
düzeylerini belirleyen çok önemli ölçütler olmuþtur. Böylece, uzun dönemde eðitim yatýrýmlarý,
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ülkelerin geliþmiþlik farklýlýklarýný da yansýtan önemli bir gösterge olarak genel kabul görmüþtür
(Doðan ve Bozkurt, 2006).

Eðitime yapýlan yatýrýmlarýn ekonomik faydalarýndan baþka sosyal ve kültürel de birçok faydalarý
bulunmaktadýr. Öncelikle eðitilmiþ olan bir toplum, baþka milletlerin egemenliðine girmeyi kolay
kolay kabul etmez. Yani, siyasal baðýmsýzlýk düþüncesi toplumda eðitimle yaygýnlaþýr ve toplum
kimliðini kaybetme tehlikesine maruz kalmaz. Sürekli geliþen ve yenilenen teknolojiye uyum saðlama
ve yeni bilgilere ulaþma yeteneði bireye eðitimle kazandýrýlýr ve ülke böylece geri kalmaktan ve
marjinalleþmekten korunmuþ olur. Ayrýca, eðitilmiþ bireyler doðanýn korunmasý ve çevrenin
kirletilmemesi konusunda bilinçli davranýrlar. 

Eðitimin yaygýn yararlarýný bu konuda yapýlan temel araþtýrmalar kanýtlamakta ve eðitime yapýlan
yatýrýmlarýn, yüksek toplumsal ve ekonomik kazançlarýn dökümü yapýlmaktadýr. Özellikle kadýnlarýn,
daha az çocuk yapmalarý onlarýn yüksek düzeylerde eðitim almalarýyla yakýndan ilgilidir. Bu çocuklar
için daha çok eðitim, daha saðlýklý bir aile ve daha uzun yaþam beklentisi saðlamaktadýr. Bundan baþka,
son 30 yýlda dünyanýn her yerinde yapýlan araþtýrmalar göstermektedir ki, kiþilerin eðitim düzeyi ile
gelir düzeyi arasýnda yakýn bir iliþki bulunmaktadýr. Öteki geleneksel yatýrýmlar gibi, eðitime yapýlan
yatýrýmlarýn kazanç oranlarý hesaplanmýþtýr. Tüm hesaplarda kazanç oranlarý hep pozitif çýkmaktadýr.
Þu da bir gerçektir ki, diðer yatýrýmlarla yapýlan kýyaslamalarda, eðitime yapýlan yatýrýmlarýn getirisi
genellikle daha yüksek çýkmaktadýr. Örneðin, geliþmekte olan ülkelerde beþeri sermayeye yapýlan
yatýrýmlarýn getirisi, % 15-20 arasýnda deðiþirken, maddi seviyeye yapýlan yatýrýmlarýn getirisinin, % 8-
9 arasýnda deðiþtiði görülmektedir. (Baþ, 1997: 141) Burada dikkate alýnmasý gereken bir konu da
beþeri sermaye için yapýlan yatýrýmlarýn da azalan marjinal getiri kuralýna tabi olduðudur. Getirisi en
fazla olan eðitim yatýrýmý ilköðretim yatýrýmýdýr.

Ýlköðretim yatýrýmlarýnýn hem maliyeti düþüktür, hem de ilköðretim mezunlarýnýn okuma yazma
bilmeyenlere göre ekonomiye katkýlarý çok daha fazladýr. 

Ekonomik literatürde pek çok deneysel çalýþma, beþeri sermayeye yapýlan yatýrýmýn hem tarým hem
de sanayi sektöründe verimliliði doðrudan doðruya arttýrdýðýný göstermektedir. Okulunu
tamamlamadan ayrýlanlara iliþkin olarak yapýlan kapsamlý çalýþmalar, bu kesimin, eðitimlerini
iyileþtirmek için yapýlan yatýrýmlarýn yüksek kazanç getireceðini göstermektedir. Bu kesimin eðitim
programý için harcanan paranýn, yapýlan yatýrýmýn, kazanç-maliyet analizi ile kazanç-maliyet oraný 7
olarak saptanmýþtýr. Bu programlar, suç iþleme oranýný düþürmekte buna baðlý olarak potansiyel suç
kurbanlarýnýn tedavileri için yapýlan harcamalarý azaltmaktadýr. Fakirlerin sayýsýnda da azalma
olacaðýndan bu kesim için yapýlacak harcamalardan da tasarruf saðlanmýþ olacaktýr. Ayrýca,
eðitimsizler ordusundan da eksilme olacaðýndan, onlarýn eðitimi için toplumun yapacaðý harcamalar
da azalacaktýr. Sonuçta, yapýlan hesaplamalara göre, bu kesimin genel eðitim düzeyi ve gelir düzeyi
artacaðýndan vergi sistemine daha fazla katký saðlayacak ve böylece programýn vergi mükelleflerine
olan yükünün yüzde sekseni net kazanç olarak mükellefe dönecektir (Baþ, 1997: 142).

Yukarýda sayýlan faydalara bakýlarak ne kadar çok eðitim verilirse o kadar fazla fayda saðlanýr gibi bir
düþünceye kapýlmak da yanlýþtýr. Eðitimin niceliði kadar niteliði de önemlidir. Bazý durumlarda eðitimin
kalitesini arttýrmak için yapýlan yatýrýmlar, eðitimi nicelik bakýmýnda arttýran yatýrýmlardan daha fazla
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sosyal fayda saðlamaktadýr. Ayrýca, yapýlan ampirik çalýþmalar eðitime yapýlan özel yatýrýmlarýn
getirisinin geliþmekte olan ülkelerde geliþmiþ ülkelere nazaran daha fazla olduðunu ortaya
koymuþtur. 

5. Sonuç

Eðitime yapýlan harcamalar ve yatýrýmlar gelir daðýlýmý ve ekonomik büyüme üzerinde olumlu etkileri
sahiptir. Bu durum eðitimde fýrsat eþitliðinin de ne kadar önemli olduðunu bir kez daha
vurgulamaktadýr. Eðitimli insanlar iþgücü olarak da daha verimli bir hale gelmektedirler. Beþeri
sermayenin bütün üretim faktörlerinden daha önemli olduðunu vurgulayan önemli iktisatçýlarýn bu
görüþleri, eðitimin ekonomiye yapacaðý katkýyý vurgulama açýsýndan oldukça önemlidir. Küreselleþme
sürecinde, teknolojinin hýzla geliþmesi ve uluslararasý rekabetin çok daha fazla hissedilmesi, geliþmiþ
ülkelerle, azgeliþmiþ ya da geliþmekte olan ülkeler arasýndaki farklarýn ancak nitelikli insan gücü ile
kapatýlabileceðini göstermiþtir. Netice itibariyle, beþeri sermaye ve ekonomik büyüme arasýndaki
genellikle bulunan pozitif korelasyon ve gelir daðýlýmýndaki adaletsizliði azaltmada eðitimin rolü
eðitimin ekonomideki olumlu etkilerini gösteren önemli bulgulardýr. 
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