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l. Girig

Kamu harcamalar igerisinde ©nemli bir yer tutan egitim harcamalari konusunda tlkeden Ulkeye
farkliiklar géze carpmaktadir. Bazi Ulkelerde egitimin finansmani tamamen kamu kesimine
birakilmigken, bazlannda ise kamu kesimi ¢zel kesimi desteklemek suretiyle egitim hizmetlerini
finanse etmektedir. Uygulamadaki bu ayrilik egitimin plr kamu mali olmayisindan
kaynaklanmaktadir.

Egitim insanlara bir yandan bilgi verirken bir yandan da bilgi Uretme, anlama ve yorumlama yetenegi
kazandinr. Toplumun Uyelerine verilen egitim, insan sermayesine yapilan bir yatinmdir; glinkd egitim
sayesinde insanlar ¥mur boyunca daha Uretken olurar. Egitim insan Uzerinde yapilan bir yatinm
oldugundan diger yatinmlardan farkiidir.

Insan Uzerinde yatinm yaparak onu egiten bir kimse, bu egitimin gerektirdigi tretim artisi Uzerinde
strekli bir mulkiyet hakki elde edemez. Bir firma egittigi iscilerine kazandirmis oldugu htnerlerin
sahibi olamaz; ¢tinkti insanlar 6zgtrddr.

Pivasa firmasi ancak isgileni kole olsaydi onlar tzerinde yaptig yatnmlann semeresini dmurlen
boyunca calistirarak geri alabilirdi; ya da onlan esir pazannda satarak insan sermayesini paraya
cevirebilirdi. Insanlar 6zgtir olduklan igin, firmalar iscilerini ancak kendi islerinde calistiklan strece
saglayacagl Uretim artiginin gerektirdigi olgtide egitirler. Piyasa firmalart egitimin iscilerine kazandirdigi
hinerlerin mur boyu getirecegi Uretim artisini hasat edemeyecekleri igin, bu toplam Uretkenlik
artigini dengeleyecek kadar egitim yapmak istemezler. Ulkenin insan sermayesine uygun miktarda
egitim yatinmini egitimin 6zel ve toplumsal tum faydasini dikkate alan devlet yapabilir. Bu gergek
gegen asirdan beri kabul edilmis ve egitim giderek artan olglide kamu ekonomisi kapsamina
alinmigtir (Bulutoglu, 1997: 304).
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Guntmuzde gelismis Ulkelerde, gelismigligin dlgtstini belifleyen en dnemli faktorierden birisi egitim
hizmetlerine verilen onceliktir. Egitim hizmetlerinin bu denli énem arz etmesinin nedeni, bu
hizmetin uygun sartlarda yapiimasi sonucu ortaya gikan dnemli sosyal faydalar ve topluma olumliu
digsalliklar yaymasidir.

Adam Smith 1776 yilinda yazdigl "Milletlerin Zenginligi" adli eserinde kalkinmanin temel faktort ve
milletlerin zenginliginin  tek kaynaginin "kaliteli emek" oldugunu belirtmisti. GUnimuz  bilgi
toplumunun en énemli yazarlanndan Peter Drucker da "Kapitalist Otesi Toplum" adl eserinde
sermaye, dogal kaynak ve emegi Uretim faktort dahi saymamakta, Gretimin tek aracini bilgi olarak
kabul etmektedir. Ulusal zenginlik igin egitimin kalite ve etkinligi birinci derecede dnem tagimaktadir
(Muter vd, 2000: 375).

Adam Smith'den beri egitimin sosyal ve ekonomik esitlige katki saglayan bir imkan olduguna inanildi.
Hatta, Adam Smith'den onceki literattirde bile, esitlikte egitimin roline dair referanslar bulduk.
William Petty egitimin adil dagitimasini ilk savunan kisidir. 18. ve 19. ylzyl okul reformculan, Birlesik
Devletlerde oldugu gibi, Horace Mann, Henry Bamard, James G. Carter, Robert Dale Owen ve
George H. Evans, egitim firsatlaninin en fakir gruplara kadar yayginlastinlmasini savundular. Horace
Mann -ki bu reformculann en tipik 6megidir- adalette, firsat esitliginde ve fakirfigi ortadan
kaldirmada etkin bir arag olarak okulu (egitimi) savunmustur. Simon Kuznets (1955), emek glictintin
daha fazla egitimesi durumunda kapitalist Ulkelerde gelir dagiliminin daha adil olacagini
ongormustar. T. W. Schultz (1963) beseri sermayedeki degismelerin (gelismelerin) kisi bagina
dusen gelir dagilimindaki adaletsizligi azattacagini agiklamistir (Bas, 2000: 23).

Kavram veya tanim olarak beseri sermaye "bireye mal olmus hinerler ve diger vasiflann degeridir".
Beseri sermaye teorisi: i) okul egitimi (schooling) i) ig ve dis gog iii) saglik iv) hizmet igi egitim (on
the job training) V) ekonomik bilgi edinme (economic information) konularinda yapilan
harcamalanin incelenmesini Ustlenen ve analitik buttinltigl oldugu iddia edilen teorik bir cercevedir.
Bu teoriye katkida bulunanlardan H. Johnson, sermaye ttrlerini siniflarken dort tip sermaye
bulunduguna dikkat gekmektedir: 1) Beseri sermaye 2) sermaye mallart 3) sosyal sermaye 4)
entelektlel sermaye. Beseri sermaye sorununu ilk glindeme getirip tartisanlar, S. Kuznets ve M.
Friedman olmakla birlikte, teorik catiyr ilk kurma gayreti ise yillar sonra T. W. Schultz'dan gelmis ve
bu konudaki ¢alismalan Nobel édultine layik gortlmusttr (Akalin, 1986: 228).

Insan sermayesinin dogasi ve ekonomik biiytime, verimlilik ve rekabet glictinti arttirmadaki énem
iktisat yazininda dnemli bir yer tutmaktadir. Becker (1964), Nelson ve Phelps (1966) ve Mincer
(1974) calismalanyla akademik yazinda insan sermeyesi tUzerine artan ilgi, 1980'li yillanin ortasindan
itibaren igsel blyume modelleriyle birlikte yeni bir ivme kazanmistir. Genel olarak, bu calismalar
formal egitim ve yaparak ogrenme, gorerek ogrenme gibi cesitli informal dgrenme bigimleriyle
sekillenen insan sermayesini, bireylerin Uretken yeteneklerinin bir gostergesi olarak ele almaktadir.
Bu cercevede, insan sermeyesi bir yandan bireylerin sahip oldugu bilgiyi temsil ederken, diger
yandan bireylerin diger bireylerden ©grenme ve degisen kosullara uyum yeteneginin bir
gostergesidir (Saygil vd, 2006: 21).

Beseri sermayenin daha etkin calisarak Uretime daha fazla katki saglayabilmesinde, fiziki sermaye ile
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beseri sermaye arasindaki optimal dengenin kurulmasi onemli sarttir. Herhangi bir Uretim igin
mutlak surette fiziki ve beseri sermayenin belli oranlarda bir araya gelmesi gerekir. Sadece fiziki
sermayeyi kullanarak ya da yalniz beseni sermayeyi kullanmak suretiyle Uretim yapilmasi mumkain
degildir. Bu nedenle beseri sermaye ile fiziki sermaye arasindaki tamamlayiciligin iki farkli boyutu
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, her ikisinin miktar olarak birbirini dengeleyebilmesi, digeri ise fiziki
sermaye ile begeri sermayenin nitelik olarak uyusmasidir (Karagtl, 2003: 85).

GSYIH'nin belirli bir diizeyinde baglangictaki daha ytksek bir beseri sermaye stoku, fiziki
sermayeden daha ytksek bir insan orani anlamina gelmektedir. Bu daha ytiksek oran en azindan iki
kanaldan daha ytksek bir buytmeye sebep olma egilimindedir. Birincisi, daha fazla beseri sermaye
gelismis Ulkelerden ileri teknolojinin alinmasinda kolayliklar saglar. Bu kanal lise ve daha ytiksek
seviyedeki okullasma icin zellikle nemlidir. kincisi, beseri sermayenin tanzimi fiziki sermayenin
tanziminden daha zordur. Bu nedenle, bir Ulke fiziki sermayeden daha yuksek bir beseri sermaye ile
ise bagladiginda (6megin, savas sonrasi en buytk zarar fiziki sermayeye gelir) fiziki sermaye
miktannin arttinimasi konusundaki dtizenlemelere gore daha hizli buytime egilimindedir (Barro,
2001 14).

Egitime kamusal destegin yukanda bahsettigimiz olumlu dissalliklar ve sosyal faydalar gibi gerekgelen
oldugunu soéylemistik. Bu gerekgeleri somutlastinrsak; egitimin gelir dagiimi, verimlilik artigi, siyasal
istikrar saglama, sosyal ve kilttrel kalkinma ve sanayilesme gibi olgular tzerinde olumlu etkiler
vardir. Bu galismada egitimin kalkinma ve ekonomik blytme ile olan yakin iligkisini incelemeye
calisacagiz. Oncelikle egitimin en onemli gerekgelerinden olan, egitimin gelir dagilimi tizerindeki
etkilerini kisaca inceleyelim:

2. Egitimin Gelir Dagilimi Uzerindeki Etkileri

Egitime kamusal destegin baslica gerekgesi, egitimin ¢zel finansmaninin gelir dagiimi sonuglarina
iliskin dustincelerden dogar. Zengin kisiler tipki, araba, ev ve elbiselere harcadiklari gibi, genclerinin
egitimine de daha buytk para harcayacaktir. Bir cocugun yasam sansinin, ebeveynlerinin refahina ya
da ana babasinin icinde yasadigi toplumun istikranina bagli olmamasi konusunda yaygin bir kanaat
vardir. Firsat esitligi konusundaki dustinceler, devletin egitim hizmetlerinin sunumunda bir rol
oynamasi gerektigi hususunda hemen hemen evrensel bir gorus birligine yol agmistir (Stiglitz, 1994:
456).

Topluma uygun ve nitelikli egitim verilmesi sonucu, kisilerin kazandigi bilgi ve beceri, isglicinin
kalitesini, verimliligini ve gelin 6nemli dlglide arttirmaktadir. Egitimde firsat esitligi konusunda
bahsedilen olumlu digsalligi topluma yayabilmek maksadiyla yoksul ailelerden gelen yetenekli
cocuklar burslarla desteklenmelidirler. Bu durumda egitimli kisilerin sayisi toplumda artacak ve gelir
dagimindaki dengesizlik de zamanla ortadan kalkacakti. Sadece zengin ailelerin ¢ocuklarini
okutabildigi bir toplumda yoksul ailelerden gelen ¢ocuklar da yoksul olmaya devam edecek ve gelir
dagilimi iyilesmeyecektir. Bu durumda egitimde firsat esitligi konusunun gelir dagiimi Uzerindeki
olumlu etkileri rahatlikla gortilecektir.

Egitim ve gelir dagilimi arasindaki iliski oldukga karmagiktir. Egitimin gelir dagilimi Uzerindeki etkisi
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sadece egitimin nasil planlandig), gelistigi ve finanse edildigi ile ilgili degil, sosyo-ekonomik faktorlerle,
istihdam olanaklanyla, Ucret yapisiyla ve mali temelle de iliskilidir (Bas, 2000: 23).

3. Egitim ve Biiyiime-Kallkinma iligkisi

Ekonomik kalkinma, gogu zaman gelir diizeyinin artmasi olarak yorumlanmistir. Yani ortalama gelir
duzeyindeki artis, kalkinma olarak algilanmistir. Yasam standartlanindaki gelisme duzeyi ekonomik
kalkinma ile paralel bir yapidadir.

Gunumuzde Ulkelerin kalkinmighk dtizeyleri, milli gelir miktart yaninda; egitim, sosyal, kifttrel ve
politik durumlan ile de dlcilmektedir. Iktisadi gelisme, kisi bagina digen mal ve hizmet birmleriyle
ifade edilebildigi gibi, kisi basina dugen egitim ve saglik harcamalar da gelismisligin onemli dlgtleri
arasindadir.  Bunlara paralel olarak okuryazarlk ve okullasma orani, ortalama yasam stresi gibi
degerler de bir Ulkenin gelismislik duzeyinin bir gostergesidir. Buttn bunlar kalkinmanin merkezine
insani yerlestirmektedir. Insanin dustincesi, yetenekleri, egitim duizeyi ile olugan ekonomik ve kultdrel
ortam yenilk ve varaticllig gerceklestirerek Uretim strecinin girdisi olarak ekonomiye katki
saglamaktadir (Hosgortr ve Gezgin, 5).

Ekonomik btytme ve egitim arasindaki iliski konusunda pek gok ¢alisma yapilmistir. Bu galismalarin
bir ozet, Tilak'in "Education and Its Relation to Economic Growth, Poverty, and Income
Distribution: Past Evidence and Further Analysis" (1989) isimli galismasinda verilmistir. Beseri
sermaye teorisinin esas savini olusturan husus, egitimin isgliciintin verimliligini arttirarak ekonomik
buytmeye yol actigidir. Egitimin verimlilik Uzerindeki bu olumlu etkileri kusaklar boyu stirmektedir.
Egitimli anne ve babalar daha saglikli ve daha iyi beslenmis cocuklar yetistirider. Bu ytizden onlarin
gocuklan, yasamlan boyunca daha verimli olurlar. Gelismis beseri sermaye, verimliligi hem dolaysiz
ve hem de dolayli olarak arttirarak ekonomik biytimeye dnemli katkida bulunur. Ekonomik btiytime
ile ilgilenen kurumlar ve arastirmacilar, beseri sermayenin gelismesinin ve kullaniminin, ekonomik
buytmenin ve ozellikle kisi basina ekonomik blytmenin belifeyicisi oldugunu belirtmektedirler
(Bas, 2001: 50).

Egitim ve buytme konusunda ampirik bir galisma yapan Alan B. Kruger ve Mikael Lindahl'in
bulduklar sonuca gore, egitim seviyesinin dustk oldugu Ulkelerde egitim ve buyUme arasinda
istatistiksel olarak anlamli ve poxzitif bir iliski giknistir (Kruger ve Lindahl, 2001: 1130).

Gerni kalmigligin en dnemli nedeni tretimdeki dustikltk ve kalitesizliktir. Ctinkd zenginlik kalkinmiglik
degildir; kalkinmada ¢ok &nemli bir unsurdur. Geri kalmishktan kurtulma bir ulusal bilinglenme ve
degisme olayidir. Bu ise, yaraticiig, yenilikgiligi, dinya pazarina agilmayr zorunlu kilar. Kalkinmada
bilgili topluma, becerili insan gtictine gereksinim vardir. Kalkinmanin beyni olan bireyin bilinglenmesi,
arama, galisma, 6grenme, distinme istegi ile donatimasi gerekir. Bunlarin yolu ise egitimden geger.
Dunya Bankasi tarafindan yapilan bir incelemeye gore, bir tlkenin kalkinma hizi saft fiziksel
sermayenin artmasindan pek etkilenmemektedir. Ayni incelemede, kalkinma hizinin artmasinda esas
etkinin dtnya pazanna agllmaktan ve nitelikli mthendis ve bilim adami sayisinin artmasindan
kaynaklandigr belirtimektedir (Bas, 1997: 136).
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Ekonomik kalkinmanin ve bu arada isthdam ve verimliligin arttinimasi Gretim faktorlerinin etkili
kullanilmast ile mumkinddr. Uretim faktorlerinin birinin eksik veya yetersiz kullanimi kalkinma
strecini geciktirici bir rol oynar. Uretim faktérlerinden sermaye, toprak ve diger girdilerin
kullanilmasinda insan glict ise énemli bir yere sahiptir. Makineyi kullanan, toprag isleyen, yeni
projeler gelistiren, girisimciligi baglatan, yeni teknolojileni Ureten ve bilimsel gelismeyi saglayan
insandir.

Bu bakimdan ekonominin motor glicti olan yeterli insan glcinin mevcudiyeti ve mevcut
bulunanlarin egitimi énem arz etmektedir. Yeterli dizeyde nitelikli insan glctine sahip olmak
ekonomide verimliligin ve kalitenin artmasina neden olacaktir. Verimliligin artmasi tretim artisina,
kalitenin artmasi ise Ulke mallarinin uluslar arasi piyasada rekabet edebilme imkanlarinin ve ihracatin
artmasina ve dolayisiyla ekonomik kalkinmaya katki saglamasina yol agacaktir. Yapilan birgok
arastirmada istihdam ve verimliligin arttinimasinda dolayisiyla Ulkelerin kalkinmasinda ve
gelismesinde egitimin hayati bir rol oynadigini ortaya koymaktadir (Cetintas ve Basel, 1999: 103).

Barro'nun calismasinda aktardigina gore, Nelson ve Phelps (1966) eger bir tlke ¢ok fazla insan
sermayesine sahipse, baska yerde yapilan icatlan, kolayca adapte etmeye meyilli oldugunu ifade
etmisledir. Bundan su sonug dogar, taklitginin Ulkesindeki insan sermayesinin fazlaligi teknoloji lideri
Ulkelerin teknolojilerinin daha kolay adapte ediimesini ve bu nedenle taklitginin tlkesinin daha hizli
bir sekilde buytime oranina sahip olmasina neden olur (Dursun, 1998: 85).

Yukarida da bahsedildigi Uizere sermaye ve dogal kaynaklar gibi pasif Gretim faktorlerini optimum
duzeyde kullanabilecek seviyede kaliteli ve yetismis insan glicti ekonomide verimliligi ve kalkinmayi
arttiracak en onemli Gretim faktoridir. Bu en énemli ve aktif Uretim faktort olan insan glict ise
ancak egitimle desteklenerek vetistirilebilir ve verimliligi arttinlabilir. Bir tlkede gelismislik dtizeyini
belifeyen en dnemli etkenlerden birisi kugkusuz insan enerjisinin ve becerilerinin verimli bir sekilde
ve etkin kullanilmasi konusudur.

Son vyillarda, gelismis ve gelismekte olan tim Ulkeler artan ntfusla birlikte yasam ve refah diizeylerini
yUkseltme gayretlerini yogunlastirmislardir. Bu amaci gerceklestirmek icin insan glicti, finansman,
teknoloji, hammadde ve donanim gibi mevcut kaynaklarini en ytksek faydayr saglayacak bigimde
kullanmay: yani verimliligi arttirmay hedeflemislerdir. En fazla ve kaliteli tretime en duistk maliyetle
ulasma amaci, calisanlann teknolojik yeniliklere paralel olarak bilgi ve beceri dizeylerini de
arttirmalarini gerektirmektedir. Boylece egitim, her toplumda oldugu gibi bilgi toplumunda da
stratejik bir dnem kazanmaktadir. Uretim faktoérlerinden isgtictintin niteligini arttirmak ve bu nitelige
uygun bir iste kullanmak  kalkinma-egitim ikilisinin - en onemli 6zelligini yanstmaktadir. Cunkd
isgliclinuin egitilerek arttinlmasi verimliligi ve kaliteli tretimi de arttiracaktir (Cetintas ve Basel, 1999:
105).

Gelismekte olan Ulkelerde insan kaynak sorunlarinin hizla blytyen ndfus, modem sektordeki
buytyen agik issizlik, geleneksel sektdrdeki yaygin vetersiz istihdam, ulusal kalkinma icin gerekli
becerili isglicti yetersizligi, insan kapasitesinin gelismesini ve verimliligi saglayacak temel ihtiyaglarin
giderilmesi konulanna dayandig bir gercektir. Gelismekte olan Ulkelerde bugtinki ve gelecekteki
emek glicll buyukligl; modem ve geleneksel kesimdeki emek glict niteligi, gesitli gruplann emek
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gliclne katilimini etkileyen faktorler son derece 6nem tagimaktadir. Bu Ulkelerde yeni is
olanaklarinin yaratilmasindaki artis orani, milli gelirin yillik artis oraninin Ugte birini ancak
olugturabilmekte, bazilarinda ise milli gelirdeki artis modem kesimde higbir istihdam genislemesi
yaratmamaktadir. Sonugta ¢ozimlenmesi gereken sorun emek fazlasinin bu sektérlerde ne sekilde
emilecegi ve Uretken alanlara nasil yonlendirilecegini saptamak olarak karsimiza gikmaktadir (Ersoylu,
1987: 204).

Gergekten de hizli nufus artisi ekonomide en ©nemli sorunlardan birisidir. Bir Ulkede egitim dtizeyi
yuksek olsa bile, artan nufus oraninda artan nitelikli isglictine yeterli isthdam olanaklan
saglanamadiginda issizlik artacak, Ucretler disecek ve bu durum da verimliligi olumsuz yonde
etkileyecektir.

Ekonomistler, hizli ntifus artisinin, dzellikle tarnm sektértindeki olgek ekonomisi igin etkisinin olumsuz
oldugu, genel olarak, da ekonomik blylime ve gelisme Uzerindeki etkisinin olumsuz oldugu
konusunda hemfikirdirer (Kelley, 1988). Kelley'e gore, eger teknolojik ilerleme Uretim faktorleri
arzindaki buyUmeden bagimsiz olarak gerceklesiyorsa, nufus artisinin kisi basina gelir duizeyi
Uzerindeki olumsuz etkisi, degismeksizin, stirekli olarak devam edecektir. Coale ve Hoover (1958)
gibi ekonomistler, hizli ntifus artiginin ekonomik blytime ve gelisme Uzerinde olumsuz etki yapan
Ug ogesini belirlemislerdir: Bunlardan birincisi, sermayeyi-daraltma, seyreklestime etkisidir. Hizli
nufus artisi sermaye/emek oranini diistirmektedir, zira ntifus artiginin tasarruf oranini arttiran higbir
olumlu yani yoktur. Ozellikle, gelismekte olan tlkelerde sermayenin ne kadar ¢nemli oldugu gtz
ontnde bulunduruldugunda, nifus artisinin sermaye/emek orani tzerindeki olumsuz etkisinin
ekonomik btiytime ve gelisme bakimindan énemli sinifamalar olusturdugu anlagilir. lkinci ¢ge, yas-
bagimlilk etkisidir. Hizll ntfus artisl, "geng bagimliik" sorununa neden olur. Bu da, hane halki
tuketimini arttirarak tasarruf oranini diistirmektedir. Ugtinci 6ge ise, yatinm-saptirma etkisidir. Hizl
nufus artig, ozellikle kamu harcamalanni ekonomik blytmeyi saglayacak yatinm harcamalarindan
ziyade daha az verimli alanlara yonelmeye zorlamaktadir. Bu duruma o¢mek olarak, kamu
harcamalarinin egitim ve saglik hizmetlerine kaymasi gosterilebilir. Ancak, egitime ve sagliga yapilan
yatinmlanin daha az verimli oldugu gorustnun, ozellikle son yillarda bu konuda yapilan ampirik
galismalar géz ontinde bulunduruldugunda, bir hayli tartismali oldugu agiktir (Bas, 2001: 53).

Bir tlkede planlanan buytme hizi ve bunun sonucu ekonomide gerceklesecek yapisal degisme,
gesitli uzmanlara ekonominin gelecekteki ihtiyaglanni belirler. Devlet ekonominin gereksinecegi bu
uzmanlar zamaninda yetistirmek igin egitim kurumlannin kapasitelerini dnceden hazirlamalidir. Bazi
mesleklerde piyasa Ucretlerinin maliyetlerle agiklanamayacak kadar yukselmesi (meslek ranti
dogmasi), bazllaninda ise ek egitimin higbir Gcret artisi getirmeyisi, verilen egitimin ekonominin
gergek ihtiyaglanni karsilamadigini gésterir. Rant yapan mesleklerde egitilen sayisi arttinimali, bir getiri
saglamayan egitim dallannda da azaltimalidir. Devlet egitim maliyetlerini Gstlendiginden, kisiler
egitim taleplerini sadece kendi Ustlendikleri maliyete (parasal maliyet ve egitim yillannin zahmeti)
gore ayarlarlar. Bu da bazi egitim dallarinda diplomali fazlasina ve issize sebep olur (Bulutoglu, 1997:
328).

Nufus artigiyla beraber ekonomik btytimenin yavaslamasi olgusu glindeme gelmis, issizligin artmasi
daha fazla egitimin daha iyi is olanaklar yaratmadigini ortaya koymustur. Bu durum 6rgiin egitimin
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iktisadi gelismeye ve istihdama olan katkilarinin yeniden gdzden gegirilmesi konusunu dogurmustur.

"Egitim fazlaligl" kavramini doguran neden olarak 1950-1970'li yillar arasinda egitime olan talepteki
artis, genel olarak egitim genislemesine vyapilan harcamalar arttirmis ve bu genel istek ve egitim
seferberligi sonucunda "egitimis" emek glicii ve Universite mezununun sayisi artarak "issizlik" ve
"vetersiz istihdam" olgularini da beraberinde getirmistir (Ersoylu, 1987: 205).

Egitimin ekonomik getirisinden kuskulu olanlar, kanrt olarak, pek ¢ok Ulkede diplomali issizleri
gostermektedir. Ancak, egitim duizeyi ytksek olan issizlerin, issizlik streleri pek uzun olmamaktadir.
Bunlarin pek ¢ogu var olan, ancak kendi isteklerine uygun olmayan isleri kabul etmemektedirler.
Ancak, ne olursa olsun, calisma hayati boyunca gelir dizeyi ile egitim duzeyi arasindaki pozitif iligki
bir gercek olarak kalmaktadir. Egitim duzeyi ile gelir dizeyi arasindaki bu korelasyon, kendi igini
yapanlar i¢in de gegerli olmaktadir. Ayrica, egitim duzeyinin artmasi ve yayginlasmasi ile diplomali
issizlerin artacagini ya da egitimin sosyal getin oraninin azalacag korkusunun da yersiz oldugunu, bu
konuda yapilan ampirik calismalar gostermistir. Bu calismalanin bulgularina gére, egitime yapilan
yatinmlar arttikga, zaman iginde, getirilerinde pek fazla bir degisiklik olmamaktadir. Zira egitim
arzindaki artigi egitimli isglictine olan talep artisi izZlemektedir.

Bahsedilen ntfus artigi ile ilgili olarak ileri strtlen bir tezde de egitiimis anne-babanin zamanlarinin
degerinin artmasi sonucu gocuk sahibi olmanin maliyetinin artacagi ile ilgilidir. Calisan anne-baba
fazla cocuk sahibi olmanin maliyetine katlanmayr goze alamadiklarindan dolayr bir ya da iki gocukla
yetinecek, hatta belki émurleri boyunca ¢ocuk sahibi olmak bile istemeyeceklerdir. Bu durum
Ulkenin dogurganlik oranini azaftacak ve kisi basina istenilen tasarruflan arttiracaktir,

Beseri sermayesi ¢ok olan Ulkeler, daha dustk dogurganlik oranina ve gayri safi milli hasilaya oranla
yUksek maddi yatinmlara sahiptir.

Barro'nun bulgularina gore, kisi basina besen sermayesi ytksek olan (kisi bagina beseri sermayenin
kisi bagina gayri safi yurtici hasilaya orani) fakir Ulkeler, zengin Ulkelerle aralarindaki gelir farkini
kapatabilme olanagina sahiptirler. Gergekte hicbir Uretim faktort tek basina ekonomik kalkinmanin
seyrini belileyemez. Bu nedenle, arttinlan beseri sermaye yatinmi otomatik olarak ekonomik
blyUme oranini arttirmayacaktir. Ancak, besen sermaye yatinmin vazgegilmez bir faktor oldugu ve
onsuz yatinm artiginin duraksayacag| arastirmalaria kanrtlanmistir. Baska bir anlatimla, beseri sermaye
oteki Uretim faktorerini tamamlayan temel faktorlerden biridir. Nitelikli ve verimli bir egitim
sisteminin  ekonomiye katkilannin yiksek olmasi bazi faktérlere baglidr. Omegin, en karli
piyasalardan yararlanmayr 6zendiren, tamamlayici yatinmlan destekleyen ve isglicti kullanimini en
yUksek duzeye gikartacak ekonomik politikalara gereksinim vardir. Soyutlanmig bir sekilde arttirlan
egitim ¢ok fazla is olanag yaratmaz. Ancak, yaratilan is olanaklaninin daha verimli ve etken bir sekilde
yuritdlmesini saglar (Bas, 1997: 140).

Ayrica yapilan calismalar ve bu calismalardaki genel gértsler egitimin zengin Ulkelerle fakir Ulkeler
arasindaki farki kapatacagini iddia ederken, bu gortse katimayan ve uygulamada durumun oyle
olmadigini iddia eden galismalar da vardir.

Ekonomik buytime konusundaki son zamanlarda yapilan calismalar Ulkelerin geliderindeki artisla
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iliskilendirilmis ve zengin Ulkelerin fakir Ulkelere yakinsamalan konusuna odaklanmistir. Bu
calismalardan iki ayrn 6rmek gikartilmistir. Bir tarafta veriler gelir seviyesinde sanayilesmis Ulkeler
grubuna onemli bir yakinsamayr gostermektedir. Dinyaya bir bitin olarak bakildigindan hentiz
boyle bir yakinsama omegi ortaya ¢kmamistir. Gergekten de zengin Ulkeler az gelismis Ulkelerden
daha ileriye gitme egilimindedirler. Gunumuzde gelismis Ulkeler arasindaki gelir yakinsamasi
agisindan beseri sermayenin duzeyi iyi bir tahmin araci olmaktadir. Daha da dnemlisi, teknolojik
gelisme buttin dinyada var olan gelir esitsizliginin artmaya devam etmesine yol agmaktadir. Bununla
birlikte, yuksek kalitedeki is glicine dogru kayan Uretim teknikleri egitimin getirisinde 6nemli bir
artisa yol agmistir. Bu egilim gelismis ve az gelismis Ulkeler arasindaki egitim seviyeleri konusunda
hala var olan yuksek oranli esitsizliklerle birestirildiginde, son yirmi yilda gergeklesen egitim
seviyesindeki farkliliklanin azaftimasina ragmen yine de esitsizlikte bir artisa neden olmaktadir
(O'Neill, 1995: 1298-1299). Yine Mark Bils ve Peter J. Klenow egitim ve blyime arasindaki
nedenselligi inceledikleri galismalarinda egitim ve blyUme arasinda ¢ok zayif bir iliski bulduklarini
belirtmislerdir (Bils ve Klenow, 2000: | 177) .

4, Egitim Yatinmlarinin Onemi

Guntmuiz kiiresellesme stirecinde, kuresel rekabet ortaminda, azgelismis ve gelismekte olan tlkeler,
bilgi caginda bilgi toplumu olmanin gerekliliklerini yerine getirmedikleri takdirde, gelismis Ulkelerle
aralanindaki farki kapatamayacaklardir. Kiresel dinyada ekonomik anlamda, gerek kamu kesimi
gerekse ozel kesim, karliliklarini arttirmanin yolunun maliyeti dtstirmek ve verimliligi arttirmaktan
gectiginin farkindadirlar.

Yukarida da bahsedildigi gibi, beseri sermayeyi arttirmak, emek glictinin kalitesini yuksettmek ve
yeni is alanlarina istihdam saglamak ancak nitelikli bir egitimle mumktndur.

Egitim, bireylerin ve toplumlarin gelisiminde dnemli bir rol oynar. Ancak, blytme yazininda egitimin,
genellikle, tretim ve verimlilik Uzerindeki dogrudan etkileri Gizerinde yogunlasiimis; egitimin, bireyin
kendisine ve baskalarina sagladigi refah ve toplumsal sermaye birikimi Uzerindeki dolayli etkileri
(mutluluk, saglik, estetik, iliskilerde glven ve istikrar, orgitlenme becerisi vb.) Uzerinde ise pek
durulmamistir. Egitimin bireysel ve toplumsal refah Uzerindeki dolayli etkilerine iliskin veni saglamada
karsilagilan glglukler dikkate alinirsa bu ihmal hos gorulebilir. Ancak, egitimin sagladigi digsalliklarin,
olctim guglikleri ya da diger nedenlerie hesaba katilmamasi, egitimin buytime tzerindeki etkisinin
oldugunda daha dustk tespit edilmesine yol agabilin. Daha da dnemlisi, egitimin bireysel refah
Uzerindeki dolayli etkisi pozitif digsalliklar biciminde ortaya cikiyorsa ve bu dissalliklarin
icsellesebilecegi piyasalar yoksa, ki genellikle yoktur, bireyler egitime toplumsal agidan optimal olan
duzeyin altinda yatinm yaparlar (Canpolat, 2000: 267).

Ekonominin gereklerine uygun bir egitim sistemi, tlkelerin gelisme perspektiflerinde belirleyici bir
glic konumunda olmustur. Kisi bagina disen gelir seviyesinin yani sira, ¢zellikle bir Ulkede egitim
seviyesini gosteren okullasma orani, egitimin butge ve milli gelir igindeki pay, mesleki-teknik egitim
duzeyi, ntfusun ilk, orta ve yuksek ogretimdeki dagilimi gibi gdstergeler de sosyo-ekonomik gelisme
duzeylerini belideyen gok onemli dlgttler olmustur. Boylece, uzun dénemde egitim yatinmlan,
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Ulkelerin gelismislik farkliiklarini da yansitan onemli bir gosterge olarak genel kabul gormusttr
(Dogan ve Bozkurt, 2006).

Egitime yapilan yatnmlann ekonomik faydalarindan bagka sosyal ve kdlttrel de birgok faydalan
bulunmaktadir. Oncelikle egitilmig olan bir toplum, bagka milletlerin egemenligine girmeyi kolay
kolay kabul etmez. Yani, siyasal bagimsizlik distincesi toplumda egitimle yayginlagir ve toplum
kimligini kaybetme tehlikesine maruz kalmaz. Strekli gelisen ve yenilenen teknolojiye uyum saglama
ve yeni bilgilere ulasma yetenegi bireye egitimle kazandinlir ve Ulke boylece geri kalmaktan ve
marjinallesmekten korunmus olur. Ayrica, egitimis bireyler doganin korunmasi ve gevrenin
kirletimemesi konusunda bilingli davraniriar.

Egitimin yaygin yararlanni bu konuda yapilan temel arastirmalar kanrtlamakta ve egitime yapilan
yatinmlarin, yiksek toplumsal ve ekonomik kazanglarin dokimu yapilmaktadir. Ozellikle kadinlann,
daha az ¢ocuk yapmalan onlarin ytksek dtzeylerde egitim almalariyla yakindan ilgilidir. Bu ¢ocuklar
icin daha gok egitim, daha saglikli bir aile ve daha uzun yasam beklentisi saglamaktadir. Bundan baska,
son 30 yilda dunyanin her yerinde yapilan arastirmalar géstermektedir ki, kisilerin egitim dtizeyi ile
gelir dizeyi arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir. Oteki geleneksel yatinmlar gibi, egitime yapilan
yatinmlann kazang oranlan hesaplanmistir. Ttm hesaplarda kazang oranlan hep pozitif gikmaktadir.
Su da bir gergektir ki, diger yatinmlarla yapilan kiyaslamalarda, egitime yapilan yatinmlann getirisi
genellikle daha ytksek gikmaktadir. Omegin, gelismekte olan Ulkelerde beseri sermayeye yapilan
yatinmlanin getirisi, % |5-20 arasinda degisirken, maddi seviyeye yapilan yatinmlarin getirisinin, % 8-
9 arasinda degistigi gortimektedir. (Bas, 1997: 141) Burada dikkate alinmasi gereken bir konu da
beseri sermaye igin yapilan yatinmlann da azalan marjinal getini kuralina tabi oldugudur. Getirisi en
fazla olan egitim yatinmi ilkogretim yatinmidir.

lIkébgretim yatinmlannin hem maliyeti dugtktin, hem de ilkdgretim mezunlarinin okuma yazma
bilmeyenlere gore ekonomiye katkilan ¢ok daha fazladir.

Ekonomik literattirde pek cok deneysel calisma, beseri sermayeye yapilan yatinmin hem tarim hem
de sanayi sektorinde verimliligi dogrudan dogruya arttirdigini géstermektedir. Okulunu
tamamlamadan aynlanlara iliskin olarak vyapilan kapsamli galismalar, bu kesimin, egitimlerini
ivilestirmek i¢in yapilan yatinmlarin yUksek kazang getirecegini gostermektedir. Bu kesimin egitim
programi igin harcanan paranin, yapilan yatinmin, kazang-maliyet analizi ile kazang-maliyet orani 7
olarak saptanmistir. Bu programlar, sug isleme oranini dustirmekte buna bagli olarak potansiyel sug
kurbanlannin tedavileri igin yapilan harcamalan azaltmaktadir. Fakirderin sayisinda da azalma
olacagindan bu kesim igin yapilacak harcamalardan da tasarruf saglanmis olacaktir. Aynica,
egitimsizler ordusundan da eksiime olacagindan, onlarin egitimi igin toplumun yapacagi harcamalar
da azalacaktir. Sonugta, yapilan hesaplamalara gore, bu kesimin genel egitim diizeyi ve gelir diizeyi
artacagindan vergi sistemine daha fazla katki saglayacak ve boylece programin vergi mukelleflerine
olan ytkintn ytzde sekseni net kazang olarak mukellefe donecektir (Bas, 1997: 142).

Yukarida sayllan faydalara bakilarak ne kadar ¢ok egitim verilirse o kadar fazla fayda saglanir gibi bir
dustinceye kapilmak da yanlistir. Egitimin niceligi kadar niteligi de énemlidir. Bazi durumlarda egitimin
kalitesini arttirmak igin yapilan yatinmlar, egitimi nicelik bakiminda arttiran yatinmlardan daha fazla

EKIiM 2006

67



68

sosyal fayda saglamaktadir. Ayrica, yapilan ampirik galismalar egitime yapilan 6zel yatinmlarin
getirisinin  gelismekte olan Ulkelerde gelismis Ulkelere nazaran daha fazla oldugunu ortaya
koymustur.

5. Sonug

Egitime yapilan harcamalar ve yatinmlar gelir dagilimi ve ekonomik buytime tizerinde olumlu etkileri
sahiptir. Bu durum egitimde firsat esitliginin de ne kadar onemli oldugunu bir kez daha
vurgulamaktadir. Egitimli insanlar isglicti olarak da daha verimli bir hale gelmektedirler. Besen
sermayenin butin Uretim faktorlerinden daha 6nemli oldugunu vurgulayan onemli iktisatgilarin bu
goriglen, egitimin ekonomiye yapacagl katkiyr vurgulama agisindan oldukga ¢nemlidir. Ktiresellesme
stirecinde, teknolojinin hizla gelismesi ve uluslararasi rekabetin ¢ok daha fazla hissediimesi, gelismis
Ulkelerle, azgelismis ya da gelismekte olan Ulkeler arasindaki farklarin ancak nitelikli insan gtict ile
kapatilabilecegini gostermistir. Netice itibariyle, beseri sermaye ve ekonomik blytme arasindaki
genellikle bulunan pozitif korelasyon ve gelir dagilimindaki adaletsizligi azaltmada egitimin rolt
egitimin ekonomideki olumlu etkilerini gdsteren énemli bulgulardir.
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