Amme idaresi Dergisi’nde Yayinlanan
Makaleler ve Tiirk Yonetim Bilimi®

A. Umit BERKMAN®

Bu arastirmada, Tiirkiye ve Ortadogu Amme idaresi Enstitiisii (TODAIE) tarafindan
20 yildir stirekli olarak yayinlanan ve Tirk yonetim bilimine énemli katkilarda bu-
lunan Amme idaresi Dergisi'nde yayinlanan makalelerin konu, veri-tiirii, yazari
gibi bazi yonlerden incelenmesine calisilacaktir®. Stireli yayinlarin benzer bigimler-
de incelenmeleri diger llkelerde ve disiplinlerde sikga gorilmektedir Bu tir ¢alis-
malarin bir bélim akademik kurumlari bilimsel dergilere katkilari agisindan, diger
bir bélim de secilmis dergilerde yayinlanan makaleleri ilgili disiplinin gelisimine
katkilari agisindan incelemektedir?.

* Bu makale, 1987 yilinda Amme idaresi Dergisi’nde yayimlanan “Amme idaresi Dergisi’nde Yayinlanan Makaleler
ve Tirk Yénetim Bilimi” baslikl makalenin tipkibasimidir. Makalenin ézel sayimizda yeniden basimi igin gerekli izni
veren makale yazari Sayin Umit BERKMAN’a ve TODAIE Amme idare Dergisi’ne tesekkiir ederiz. Makalenin yeni-
den basimi sirasinda goérsel tasarim ve bu ilk dipnot disinda makalenin orijinal hali korunmustur. Orijinal makale-
nin kiinyesi su sekildedir: A. Umit Berkman, “Amme idaresi Dergisi’nde Yayinlanan Makaleler ve Tiirk Yénetim
Bilimi”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 20, Sayi 4, Aralik 1987, s. 19-42.

" Dog. Dr., Bilkent Universitesi isletme Bolim Baskani.

! Bu calisma, 1968 — 1977 yillari arasinda Amme Idaresi Dergisi’nde yayinlanan 269 makaleyi inceleyen Umit
Berkman ve Kamil Kozan’in arastirmalarindan kaynaklanmaktadir. Bkz., “Amme idaresi Dergisi'nde Yayinlanan
Makaleler Uzerinde Bir inceleme”, Amme idaresi Dergisi, Cilt: 12, Sayi: 1, Mart 1979. Daha sonra Berkman 1978
— 1984 yillari arasinda Amme idaresi Dergisi'nde yayinlanan toplam 167 makaleyi konulari, dayandiklari veri-
tirleri ve ele aldiklar “yénetim diizeyleri” acisindan incelemistir. Bkz., “Amme idaresi Dergisi'nde Yayinlanan
Makaleler Uzerinde Bir inceleme”, Sevil Atauz (derleyen), Tiirkiye’de Sosyal Bilim Arastirmalarinin Gelisimi,
Ankara: Tiirk Sosyal Bilimler Dernegi, 1986.

? Yonetim alaninda, akademik ve diger kurumlarin dergilere katkilarini inceleyen makaleler igin bakiniz: M. R.
Goodall, J. Barry ve M. B. Westing, “Public Administration Review: 1940 Through 1969”, Public Administration
Review, Cilt: 37, Sayi: 1, 1972; W. A. Jones, Jr. ve C. B. Doss, Jr., “Contributions to the Public Administration
Review: 1966 — 1975”, Public Administration Review, Cilt: 37, Sayi: 3, 1977; W. R. Henry ve E. E. Burch,
“Institutional Contributions to Scholarly Journals of Business”, The Journal of Business, Cilt: 47, Sayi: 1, 1974.
Sosyal Bilimlerin diger alanlarinda ayni tiir incelemeler igin bakiniz: P. A. Yotopoulos, “Institutional Affiliation of
Contributors of Three Professional Journals” (American Economic Review, Journal of Political Economy, Quarterly
Journal of Economics), American Economic Review, Cilt: 51, Eylil 1961; S. G. Hajjar, J. S. Bowman ve J. B.
Richard, “A Portrait of the Discipline: The Professional Literature of Political Science in the Seventies”, The
Political Science Reviewer, Cilt: 5, Giz: 1975. Yonetim alaninda segilmis dergilerdeki makalelerin igeriklerini
inceleyen galismalara 6rnek olarak bakiniz: J. S. Bowman ve S. G. Hajjar, “The Literature of American Public
Administration: Its Contents and Contributors”, Public Administration Review, Cilt: 38, Sayi: 2, 1978; James L.
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Bu arastirmada 1968 -1987 yillari arasinda Amme idaresi Dergisi’nin yirmi cildinde
yayinlanan toplam 503 makale “konularl”, dayandiklari “veri-tirleri”, ele aldiklari
konularin “yénetim dizeyleri” ve yazarlari agisindan incelenmistir. Calisma 6zlinde
Amme idaresi Dergisi’nin bir portresini ¢ikaran betimleyici nitelikte olmakla birlik-
te Tirk yonetim bilimi hakkinda da belli bazi degerlendirmelere, sinirli da olsa
imkan vermektedir. Bu ¢alismanin bulgularindan hareketle, genelde yénetim bili-
minin 6zelde ise Tiurk kamu yonetim disiplininin durumu, gelismesi, sorunlari,
olusturulmasi dislintilecek ve bilim ve arastirma politika ve stratejileri hakkinda
genelleme, degerlendirme ve yorumlamalarda bulunulacaktir. Nitekim Public
Administration Review’da 1975 — 1984 yillari arasinda yayinlanan makaleleri kul-
landiklari arastirma yontemleri agisindan inceleyen galismanin yazarlari da tim
kisitlamalara ve sakincalara ragmen bulgulari 1s18inda Amerikan kamu yénetimi
disiplini hakkinda degerlendirme ve genelleme yapmislardir’. Bu calismada da
boyle bir degerlendirmenin yapilmasi, yapilmamasina tercih edilmistir. Diger bir
deyisle, Tiirkiye’de yénetim biliminde &nemli bir yayin sayilabilecek Amme idaresi
Dergisi’'nin, Turk Yonetim Biliminin ve kamu y&netiminin 6zelliklerini, durumunu
ve sorununu yansitmasi olasidir’.

Arastirma Yontemi

1968 — 1987 (dahil) yillarinda Amme idaresi Dergisi’'nin yirmi cildinde toplam 503
makale yayinlanmistir’. Bu makaleler konulari itibariyle énce “ydnetim” ve
“yonetimdisi” olarak siniflandirilmistir. “Yonetimdisi” makaleler toplumbilim, siya-
set bilimi, hukuk (kamu yonetimi hukuku harig), iktisat, egitim, kentbilim ve yer-
lesme, iletisim, is hukuku ve calisma iliskileri basliklari altinda toplanmistir. Yone-
tim alaninda ise daha ayrintili bir siniflandirma kullanilmistir®. Yonetim alanindaki
makalelerin icerikleri incelendikten sonra bu konu siniflandirmasinda en uygun

Perry ve Kenneth L. Kraemer “Research Methodology in the Public Administration Review, 1975 — 1984”, Public
Administration Review, Cilt: 47, Sayi: 3, 1986. Turkiye’de az olmakla beraber benzer galismalar yapilmistir.
Ornegin; Metin Heper, “Tiirk Kamu Biirokrasi incelemelerinde Baslica Temalar ve Kavramsal Metodoloji”, Bogazi-
¢i Universitesi Dergisi, Cilt 3, 1975; Oguz Ozer, “SBF Dergisinde iktisadi Arastirmalar: 1960 — 71”, Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 27; Sayi: 1, 1972.

3 Perry ve Kraemer, “Research Methodology in the Public Administration Review 1975 — 1984”, s. 218.

* psikoloji alanindaki yayinlari inceleyen Nuri Bilgin’in ¢alismasi benzer bir érnektir. “Yayinlardan Hareketle Tiirki-
ye’de Psikolojinin Gelisim Siresi”, 1. Ulusal Psikoloji Kongresi, izmir: Ege Universitesi Yayini, 1983. Ayrica bkz.,
“Tiirkiye’de Yapilan Psikoloji Arastirmalari Uzerine Bir inceleme”, Sevil Atauz (derleyen), Tiirkiye’de Sosyal Bilim
Aragtirmalarinin Gelisimi, 41 — 51.

® 1987 yilinin sonunda, yirminci cildin birinci ve ikinci sayilari yayinlanmis, ancak iigiincii ve dérdiincii sayilari
yayinlanmadigindan arastirma kapsamina alinamamistir.

® Bu siniflandirmada bazi 6nemli degisiklikler yapilarak Berkman ve Kozan'in siniflandirmasindan yararlaniimigtir.
S6z konusu siniflandirma kamu yénetimi programlari ile bazi temel ders kitaplari gézéntinde tutularak ana ve alt
yonetim konulari saptanmis ve bir hakem heyetine sunularak son bigimi verilmistir.
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dustilklerine yerlestirilmistir. Bu konular asagida, 6rnekleriyle birlikte, sunulmak-
tadir’.

l. Yonetimin Yasal — Yapisal Yonleri

1. Kurulus-Orgiitlenis. (Kamu yénetiminin “teskilat” boyutuna —gorevler, teskilat
yapisi, bicimsel siirecler gibi-agirlik veren yazilari kapsamaktadir. (Ornek : “Tiirk
Yonetiminde Merkez Kurum ve Kuruluslar”, 19/2)8.

2. Kamu Yonetimi Hukuku. (Ornek : “Yonetsel islemlerde Gerekge ilkesi”, 15/2).

3. idari Reform. (Kamu ydénetiminin 6zellikle teskilat boyutunun, yeniden diizen-
lenmesini iceren yazilari kapsamaktadir. Ornek : “il Ozel idarelerinde Yeniden Dii-
zenleme”, 2/1).

Il. Personel

1. Personel Rejimi. (Kamu personeline iliskin “yasal yoni” agirhkli yazilari igermek-
tedir. Ornek : “657 ve 1327 sayili Kanunlarla Getirilen Sistemin Nitelikleri ve Yan
Odemeler”, 4/1).

2. Personel Yénetimi. (ise alma, secme, degerlendirme, licret politikasi, is tanimi,
hizmetci egitim, insan giicli planlamasi gibi personel yonetimi konularini ele alan
makaleleri kapsamaktadir. Ornek : “Personel Degerlendirmesi”, 7/1).

3. Kamu Gorevlileri. (Kamu gorevlilerinin nesnel niteliklerini, tutum ve davranisla-
rini arastiran yazilari icermektedir. Ornek : “iktisadi Devlet Tesekkiilleri Yiiksek
Kademe Yoneticileri”, 1/1).

Ill. Y6netim ve Organizasyon

1. Orgiit Kurami. (Orgiit sosyolojisi, 6rgiit psikolojisi, drgiitsel davranis ve drgiitsel
gelisim konularini da i¢ine almaktadir. Ornek: “Orgiit iklimi”, 11/2).

2. Yonetim ilke ve Yontemleri. (Ornek : “Orgiitlerde Béliimlendirme Yéntemleri”,
15/3).

3. Yéneylem, Sistem Analizi, Organizasyon ve Metod. (Ornek : “Simiilasyon”,
13/1).

7 Bu yénetim konularindan bir kisminin — kamu maliyesi, halkla iligkiler, kamu yénetimi hukuku gibi — neleri icer-
digi bellidir. Bir kisim yonetim konulari igin de kisa agiklamalarda bulunarak siniflandirma agikliga kavusturulmaya
calisiimistir.

8 Cilt/Say!.
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IV. Yonetim ve Cevre

1. Kalkinma ve Yonetim. (Kalkinma siirecinde kamu yoénetiminin roll ve islevi ile
toplumun kalkinmasi, kooperatifler gibi konulari icermektedir. Ornek : “Kalkinma
Yonetiminde Etkenligin Arttiriimasi”, 14/3).

2. Yénetim ve Siyasal ve Sosyo-ekonomik Cevre. (Ornek: “Ekonomik ve Sosyal Ge-
lisme Surecinde Burokrasi”, 13/2).

3. Yénetim ve Halkla iliskiler. (Ornek : “Halkla iliskilerde Kamu Kuruluslari ve Basi-
nin Sorumlulugu”, 19/1).

V. Kamu Maliyesi
(Ornek : “Tiirkiye’de Vergi Sorunu Uzerine Diisiinceler ve Oneriler”, 11/1).
VI. Genel

(Yukaridaki konulardan herhangi birine agirlik vermeden birden fazlasina deginen
genel nitelikteki yazilari icermektedir. Ornek : “Kamu Yénetim Sistemimizin Tarih-
sel Evrimi Uzerine Notlar”, 3/2).

VII. Diger

(Yukaridaki konu siniflandirilmasina yerlestirilemeyen yazilari kapsamaktadir. Or-
nek : “Amme idaresi Dergisinde Yayinlanan Makaleler Uzerine Bir inceleme”,
12/1).

Yonetim makaleleri konularinin yani sira bir de “diizeyleri” itibariyle kamu yone-
timi ve isletme yo6netimi olarak siniflandiriimistir. Kamu yoénetimi dizeyleri ise
asagidaki gibi ayrintilandiriimis ve tiim makaleler en uygun duisttkleri sinifa yerles-
tirilmislerdir.

. Kamu Yonetimi

1. Genel idare. (Kamu y&netimi konularini genel idarenin merkez ve/veya tasra
orgitli cercevesinde-diizeyinde ele alan makaleleri icermektedir. Ornek : “Tiirki-
ye’de Vali ve Kaymakamlarin Fonksiyon ve Yetkileri”, 2/1)

2. Yerel Yonetim. (Kamu vyonetimi konularini yerel yonetim c¢ercevesinde-
diizeyinde inceleyen makaleleri kapsamaktadir. Ornek : “Degisen yerel Hizmet
Kavrami ve Yerel Yonetimlerde Olcek Sorunu”, 15/4).

3. Hizmet Yonilinden Yerinden Yonetim. (Genel idare ve yerel yonetimler disinda
kalan, kamu iktisadi tesebbusleri gibi kamu kuruluslari cercevesinde-diizeyinde
kamu yonetimi konularini isleyen makaleleri icermektedir. Ornek : “Kamu iktisadi
Tesebbiisleri Yatirimlari ve Proje Yénetimine iliskin Sorunlar”, 17/1).
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4. Kamu Yonetimi Genel. (Kamu yonetim konularini yukaridaki diizeylerden her-
hangi birine agirhk vermeden birden fazlasinda ele alan makaleleri icermektedir.
Ornek : “Kamu Yoénetiminde Halkla iliskiler”, 19/1).

Il. isletme Yonetimi
(Ornek: “Yénetim Bigimleri, Orgiit Yapisi ve Basarim”, 16/4).

Kamu ya da isletme yonetimi makaleleri icinde bagka bir lilke uygulamasini ele
alan ya da konuyu tarihsel agidan inceleyen makaleler de bulunmaktadir. Siniflan-
dirmada ve dékiimlerde bu husus da géz éniinde tutulmustur. (Ornek: “Japon-
ya’da Yerel Yonetimler”, 17/3; “Tanzimata Kadar Osmanl Yonetim Sistemi”, 17/2).

Makalelerin incelenmesinde bir diger boyut da makalelerin dayandiklari “veri-
tiarleri” olmustur. Bu agidan makaleler (i¢ ana kiimede siniflandiriimistir.

I. Varolan Bilgilere - Verilere Dayanan Makaleler.

Bu makaleler belgelerden (yonetmelik, tliziik, yasa, rapor, kalkinma plan ve prog-
ramlari, yayinlanan istatistikler) ve literatirden elde edilen bilgilere dayanarak, var
olan verileri ya da ikinci el verileri derleyen, 6zetleyen ve bunlara dayanarak sonug
cikaran calismalardir. Belgelere ya da literatiire dayanan makaleler 6zlinde “derle-
yen-Ozetleyen” bir nitelikte oldugu gibi, “coziimleyici ve bilgi katan” tirde de ola-
bilmektedir. Bu nedenle, var olan verilere dayanan makaleler dortli bir siniflan-
dirmaya tabi tutulmustur. Ote yandan, ne belge ne de literatiire dayanmayan,
sadece yazarin genel yorumu ve gorislerini iceren makaleler ise “genel” bashgl
altina yerlestirilmistir. Sonugta var olan bilgilere-verilere dayanan makaleler asagi-
daki bicimde siniflandiriimistir.

1. Belgelere Dayanan Makaleler
a. Derleyen-Ozetleyen (Ornek: “Anayasa Taslaginda Yerel Yonetim”, 15/3).

b. Céziimleyici-Bilgi Katan (Ornek: “1329 (1913) idare-i Vilayet Kanunu ve
Genel Meclis Uyelerinin Mesleklerine iliskin Nitelikleri”, 16/1).

2. Literatiire Dayanan Makaleler
a. Derleyen-Ozetleyen (Ornek: “Malzeme Yonetimi”, 11/2).

b. Céziimleyici-Bilgi Katan (Ornek: “Bir Halk iliskiler Kurami Olabilir mi?”,
20/2).

c. Genel (Ornek: “Kamu Gérevlilerinin Egitimi ve Kamu Yénetimi Akademi-
si”, 15/2).
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Il. Birinci El Verilere Dayanan Makaleler

Bu makaleler miilakat, soru kagidi, gozlem, deney gibi yontemlerle dogrudan aras-
tirmaci tarafindan ilk el toplanan ve yaratilan 6zgiin verilere dayanan ¢alismalar-
dir. (Ornek: “Yoneticilerin Giig Tipleri ile ise Yabancilasma ve is Doyumu Arasindaki
iliskiler”, 16/1).

lll. Kuramsal ve Model Gelistiren Makaleler

Bu tlr makaleler de 6zglin niteliktedir. Ancak bu 6zgiinlik birinci el verilere daya-
nan makalelerin 6zglnlGglinden farkhdir. Soyle ki, birinci el verilere dayanan ma-
kalelerin 6zglnlGgl arastirmacinin topladigi verilerdir. Burada ise 6zglinlik gelisti-
rilen modeldedir. (Ornek: “Tiirk Mevzuatinin Bilgisayara Verilmesi ve Bilgisayarda
Yeniden Duzenlenmesi”, 13/4).

Makaleler son alarak yazarinin galismakta oldugu kurulusun niteligine gore sinif-
landirilmistir. Bu siniflandirmada kuruluslar tiniversiteler, TODAIE ve diger kurulus-
lar olarak tce ayrilmistir. Birden ¢ok yazari olan makaleler birinci yazarin bagh
oldugu kurulusa goére siniflandirilmistir.

Siniflandirmada yazarin makalesinin yayinlandigi tarihte calistigi kurulus esas
alinmistir.

Arastirma yontemini 6zetlemek gerekirse, her bir makale konusu, diizeyi, veri tiirt
ve yazarinin bagli oldugu kurulus agisindan incelenmis ve siniflandirilmistir®. Bunu
takiben Lotus ve DBASE Ill + program paketlerinden yararlanilarak bilgisayarda
isleme gecirilmistir. DBASE Il + ile konu, diizey, veri tiiri ve kurulus boyutlarinin
her biri icin “alanlar” (field) acilmis ve her bir makale “tutanak” (record) olarak
girilmistir. DBASE Il +'Gn “sorgu” (query) imkani ile cizelgelerin sayi degerleri bu-
lunulmustur. Bu degerler daha sonra, Lotus 1-2-3 spreadsheet’in hiicrelerine yer-
lestirilip cizelgeye donulstiriimustar.

ARASTIRMA BULGULARI - KONU BOYUTU
Yonetim - Disi Makaleler

AiD’de yayinlanan toplam 503 makalenin 151’i yani %30’u diger toplumbilimleri
dallarindadir. Yonetim-disi makalelerin dagihmi Cizelge-1'de sunulmaktadir. Belli
bir dalda yogunlagsma gostermeyen bu makaleler toplum bilim, kentbilim ve yer-
lesme, iktisat, is hukuku ve galisma iliskileri, hukuk, siyaset bilimi, egitim ve iletisim
olarak siralanmaktadir.

® Ancak yonetim-disi makaleler, tahmin edilecegi gibi, “diizey” itibariyle siniflandirilmamistir.
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Yonetim - Makaleleri

Toplam 503 makalenin 352’si yani %70’i yonetim alanindadir. “Yénetimin Yasal-
Yapisal Yonleri” ana bashigl altindaki 103 makale yonetim-makalelerinin % 30’unu
olusturmaktadir (bkz. Cizelge-2). “Personel” konusundaki 60 makalenin 19’unun
personel rejimi hakkinda oldugu da g6ézoniinde tutulursa, yonetim-makalelerinin
% 35’inin yonetim konusunun yasal-yapisal yonini ele aldigi séylenebilir. Bu bul-
gu, Heper ve Berkman’in Tirkiye’de kamu yonetimi disiplininde yasal yaklasimin
(legalistic approach) agirlikh oldugu goériusini destekler niteliktedir’®. Osmanli
imparatorlugundan beri siiregelen yenilesme girisimleri incelendiginde, bunlarin
asker ve sivil birokrat kokenli seckinlerce yasa ¢ikarma yoluyla yapildigi gérilmek-
tedir. Bu baglamda, Universiteler yeni degerleri ve kurumlari tanitmak, yerlestir-
mek ve yayginlastirmak lzere degisim girisimlerinde gorevlendirilmis ve bdylece
“normatif yaklasim” lniversitelerde egemen olmustur. Diger bir deyisle, toplumsal
bilimlerde olgularin “ne oldugu” degil “nasil olmasi gerektigi” Gzerinde durulmus,
bu da Universitelerde ve akademisyenlerde gorglil arastirma gelenegi yerine nor-
matif yaklasim gelenegini giclendirmistir. Bu ortamda ancak 1950 sonrasinda
normatif anlamda idare hukuku anlayisinin 6tesinde devlet mekanizmasinin isleyi-
sini anlamaya yonelik yeni bir disiplin olarak Kamu Y6netimi’ne ilgi duyulmaya
baslanmistir™.

Cizelge 1
YONETIM - DISI MAKALELERIN KONULARA GORE DAGILIMI

YONETIM - DISI MAKALE KONULARI SAYI YUZDE
Toplumbilim 25 16.55
Siyaset Bilimi 19 12.58
Hukuk 19 12.58
iktisat 20 13.24
Egitim 12 7.95
Kentbilim ve Yerlesme 22 14.56
iletisim 5 3.31
is Hukuku ve Calisma iliskileri 20 13.24
Diger 9 5.96

Toplam 151 100

' Metin Heper ve A. Umit Berkman, Development Administration in Turkey: Conceptual Theory and

Methodology (istanbul: Bogazici Universitesi Yayini, 1980), s. 33 ve passim s. 25-50; ve Metin Heper ve A. Umit
Berkman “Administrative Studies in Turkey: A General Perspective”, International Social Science Journal, Cilt 31,
Sayi: 2, 1979, s. 305 -327.

" Nermin Abadan-Unat ve Ali Yasar Saribay, “Siyaset Sosyolojisi: Ge¢misi, Kapsami, Tiirkiye’deki Gelisim Gizgisi ve
ilgi Alanlarina Bir Bakis”, Atauz (der.), Tiirkiye’de Sosyal Bilim Arastirmalarinin Gelisimi, s. 75.
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Cizelge 2

YONETIM - MAKALELERiINiN KONULARA GORE DAGILIMI

KONU Sayi Yiizde
I. YONETIMIN YASAL - YAPISAL YONLERI
1. Kurulus - Orgiitlenis 35 9.94
2. Kamu Yonetimi Hukuku 51 14.48
3. idari Reform 17 4.83
103 29.25
1l. PERSONEL
1. Personel Rejimi 19 5.40
2. Personel Yonetimi 29 8.24
3. Kamu Gorevlileri 12 341
60 17.05
Il. YONETIM VE ORGANIZASYON
1. Orgiit Kurami 47 13.35
2. Yénetim ilke ve Yéntemleri 21 5.97
3. Yoneylem, Sistem Analizi, O ve M 31 8.81
99 28.13
IV. YONETiM VE GEVRE
1. Kalkinma ve Yonetim 23 6.53
2. Yonetim ve Siyasal ve Sosyoekonomik Cevre 19 5.40
3. Halkla iligkiler 17 4.83
59 16.76
V. KAMU MALIYESI 8 2.27
VI. GENEL 10 2.84
VII. DIGER 13 3.69
Toplam 352 100.00 (99.99)
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Ayrica Fransiz yonetim modelinin 6rnek alinmasi kamu yoénetimi disiplininin yasal
agirlikh olmasi ve idare hukuku ile 6zdeslestirilmesi sonucunu dogurmustur. Nite-
kim Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi'nin 1956-1976 vyillarindaki ders
programlari incelendiginde, “idare” bélimiinin elli dersinden yirmisinin hukuk ve
sadece U¢liniin yénetim konusunda oldugu gorilmektedir®?.

Tirk Kamu Y6netimi bibliyografyalari da bu durumu yansitan kaynaklardir. Albert
Sturm ve Cemal Mihgloglu tarafindan hazirlanan ve 1928-1957 vyillarini kapsayan
ve Metin Heper tarafindan hazirlanan ve 1958-1966 vyillarini kapsayan “amme
idaresi” bibliyografyalari incelendigi taktirde, bibliyografyalarda yeralan yapitlar-
daki yasal ve bicimsel yaklasimin agirlgi acikca géze carpmaktadir’®. Ayrica Amme
idaresi Dergisi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi ve bazi ya-
banci dergilerde 1975 yilina kadar yayinlanan Tirk kamu birokrasisine iliskin 126
makaleyi icerik analizi ile inceleyen Heper yasal yaklasimin belirgin agirligina dikka-
ti cekmektedir®.

Bu durumun slirdiiglini destekleyen diger bir ipucu da, Heper ve Berkman’in ka-
mu yénetim bilimcileri ile yaptiklari miilakatlarda gériilmektedir. Ankara Universi-
tesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Ortadogu Teknik Universitesi Kamu Yénetimi Balimi
ve Tirkiye ve Ortadogu Amme idaresi Enstitiisi’nde gorevli 6gretim Uyeleri ile
1978 yilinda yapilan derinlemesine milakatlarda, Tiirkiye’de yakin zamana kadar
hukukun kamu yoénetimine egemen oldugu gorisii cogunluktadir’. Nitekim,
AID’de yayinlanan yénetim -makaleleri icinde tiniversite dgretim lyelerince en ¢ok
makale (30, % 29.3) kamu yonetimi hukuku Uzerine yazilmistir. Yonetimin yasal-
yapisal yonleri ana bashgi altinda lniversite 6gretim Uyelerince yazilan makaleler
ise bu kiimenin % 43’Un{ olusturmaktadir (bkz. Cizelge-6).

Ozetlemek gerekirse, Amme idaresi Dergisi'ndeki ydnetim-makalelerinin % 35’inin
ybnetimin yasal-yapisal yonleri izerinde olmasi, yukarida sunulan diger bilgilerle
birlikte, Tirk kamu yoénetimi biliminde yasal ve bigimsel yaklasimin (olgulari “ol-
masi gereken gibi” ele alan yaklasimin) 6nemini ve agirligini géstermektedir.

Konu boyutunda ikinci dnemli kiime “Yénetim Organizasyon” ana baslhginda top-
lanmistir. 99 makalenin bulundugu bu kiimede 47 makale 6rgiit kuramina iliskin-
dir. Diger bir deyisle, alt basliklar i¢cinde, kamu yonetimi hukukundan (% 14.48)
sonra, orgut kurami % 13.35 ile ikinci gelmektedir. Benzer bicimde, ana basliklar

2 Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Lisans Ogretim ve imtihan Talimatnamesi, Ankara, 1955.

" Tiirk Amme idaresi Bibliyografyasi, 1928 — 1957 (Ankara Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayini, 1959); ve Kisa Amme
idaresi Bibliyografyasi 1958 — 1966 (Ankara Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayini, 1966).

" Metin Heper, “Tirk Kamu Biirokrasisi incelemesinde Baslica Temalar ve Kavramsal Metodoloji”, Bogazici
Universitesi Dergisi, Cilt 3, 1975.

> Ayrintili bilgi icin bkz. Heper ve Berkman, Development Administration in Turkey, s. 51-68.
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itibariyle, “Yonetim Organizasyon”, “Yonetimin Yasal-Yapisal Yonleri”ni takiben
ikinci siradadir.

Ancak 6rgiut kurami ile personel yonetimi gibi diger bazi makalelerde genellikle
bati ve Ozellikle Amerikan literatiirindeki kavramlarin ve modellerin gecerligi ol-
dugu gibi kabul edilerek konular ele alinmaktadir.

Diger bir deyisle, Turkiye’deki sosyo-kiltiirel-ekonomik baglami hesaba katarak,
bu baglamda bilgi liretmeye yonelik ¢alismalar azdir. Halbuki yénetim bilimcilerin
Tirkiye’deki sosyo-kiltlrel etkenlere daha duyarl olmalari ve 6rnegin orgit-birey
iliskilerini bu perspektif icinde incelemeleri uygun olur. “Ornegin, bireysel rekabet-
ten ziyade karsilikli bagimlilik ve yardimlagsma temeline dayanan, bireysel sorumlu-
luk ve 6zerkligi beraberlik kiltlirtyle bagdastiran bir sentez Tirk toplumu icin ay-

risma ve bireysellesmeden daha gecerli olabilir”*.

Heper ve Berkman’in “yaklasim modeli” bu agidan ilging ve dikkate deger bir
onermedir. Buna gore, bir llkedeki yonetim kuramcilarinin kullanabilecekleri hazir
yonetim modellerinin bulunmasina olanak yoktur. Baska yer ve zamanlarda gelisti-
rilmis modeller belki bazi hipotezlerin gelistirilmesine yarayabilir, ancak son ¢o-
ziimler olarak benimsenemezler. Modeller, kavramlar ve yapilarin her lilkede ayni
amaclar bakimindan islevsel olacagl sinanmadan ileri striilemez. Bu nedenle her
Ulkede yonetimsel yaplilar ile siyasal, toplumsal, ekonomik ve kiltirel yapilar ara-
sindaki etkilesimin incelenmesi ve anlasilmasi zorunludur. Her llkeye 6zgi top-
lumsal degisme ve yonetimsel degistirme kuramlari o lilkede yapilacak yaratici ve
“eylem-arastirma” (action-research) yontemi kullanan bilimsel ¢alismalarin sonu-
cu gelistirilmelidir'’.

Ozetlemek gerekirse, AiD’ndeki yénetim-makalelerinin % 30’unu olusturan “Yéne-
tim ve Organizasyon” makaleleri genellikle Amerikan yazinindaki kavramlar ve
modelleri aktarmakla yetinmektedirler. Ancak, baska bir sosyo-kiltiirel baglama
dayali kavram ve modellerin Tirkiye’de gecerliligi ve Tirk yonetim bilimine katki-
lari kanimizca sinirhdir®®,

“Personel “ ana basligl altinda bulunan 60 makale, toplam yénetim-makalelerinin
% 17’sini olusturmaktadir. Bu kiimede “Personel Yonetimi” makaleleri % 8 ile ilk

'8 cigdem Kagitcibasi, “Tiirkiye’de Sosyal Psikoloji: Elestiri ve Oneriler”, Atauz (derleyen), Tiirkiye’de Sosyal Bilim
Aragtirmalarinin Geligimi, s. 13.

v Heper ve Berkman, Development Administration in Turkey, s. 1-24. Ancak, yazarlar ABD disindaki gelismis
tlkelerde bile bu tur galismalarin heniiz emekleme asamasinda oldugunu belirtmektedirler. Ayrica, bkz. M. Heper
ve U. Berkman, “Tiirkiye’de Kamu Yonetimi Arastirma ve Egitiminde Kavramsal Kuram ve Yéntem Sorunlar”,
Amme idaresi Dergisi, Cilt 12, Sayi: 2, Haziran 1979.

'8 Bilgin’in ifadesi ile “toplumumuza ve insanlarina 6zgii bazi olaylarda aktarmaciligin bilimsel bilgi birikimine katki
saglamayacagi aciktir. Burada tartisma konusu olan bilimin evrenselligi olmadigi gibi tlkelere 6zgu bilimin oldugu
seklindeki basit iddialar da degil”, “Tiirkiye’de Yapilan Psikoloji Arastirmalari Uzerine Bir inceleme”, s. 50.
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sirada bulunurken, kamu gorevlilerinin nesnel nitelikleri ve tutumlari, kamu mali-
yesinden sonra % 3.4 ile tiim y6netim konulari icinde en az islenen konu olmustur.
Kamu Maliyesi énemli bir konu olmasina karsin 8 makale ile toplam ydnetim-
makalelerinin ancak % 2.27’sini olusturabilmistir. Ancak, A.B.D.’de yayinlanan
genel yonetim konularina yonelik 7 dergide 1970-76 yillarinda yer alan makalele-
rin % 6.3’Uniin kamu maliyesi tizerine oldugu goz 6niinde tutulursa®®, yukaridaki %
2.27 yadirganmayabilir. Bu tir yayinlar icin belki de maliye dergileri tercih edil-
mektedir.

“Yonetim ve Cevre” ana basligl altindaki 59 makale toplam yénetim-makalelerinin
% 17’sini olusturmaktadir. Yonetim olgusunu icinde bulundugu siyasal ve sosyo-
ekonomik gevre ile etkilesimi baglaminda ve kalkinma ile iligkileri agisindan incele-
yen makalelerin toplam yonetim-makalelerinin ancak % 12’sini (IV-1 ve IV-2) olus-
turmasi, karsilastirmali kamu yonetimi ve kalkinma yonetimi alanlarindaki makale-
lerin sayica yetersiz kaldigini gostermektedir. Nitekim, Turkiye’de kamu yonetimi
lisans programlarinda bu alanlarda ders, ODTU - Kamu Yénetimi bélimiindeki tek
bir ders harig, gorilmemektedir.

ARASTIRMA BULGULARI - DUZEY BOYUTU

Yonetim makalelerinin ele aldiklari ya da konu ettikleri “yonetim diizeyleri” agisin-
dan genel idarenin merkez ve tasra teskilat Uzerine vyazilanlar yonetim-
makalelerinin % 20’sini, yerel yonetimleri ele alan yazilar % 12’sini, hizmet yoniin-
den yerinden yonetim kuruluslari tizerindeki makaleler ise yonetim-makalelerinin
% 3.4’inl olusturmaktadir. (Cizelge 3). Ote yandan yénetim-makalelerinin yaklasik
yarisi (% 47) yukarida sozii edilen diizeylerden herhangi birinde derinlemesine
degil de, konuyu birden ¢ok diizeyde ve genelde incelemektedir. isletme ydnetimi
makaleleri ise yonetim-makalelerinin % 17’sini olusturmaktadir.

Genel idareyi konu edinen yonetim-makalelerinde agirlik yénetimin yasal-yapisal
yonlerinde, yerel yonetimde kurulus-orgitlenisde, isletme yonetiminde ise orgiit
kurami belirgin bir bicimde basta olmak (izere yonetim ve organizasyon konularin-
dadir. “Kamu Yonetimi-Genel” diizeyinde ise makaleler kamu yonetimi hukuku,
idari reform, personel, yonetim ve ¢evre konularinda yogunlasmistir.

Ozetlemek gerekirse, genelde ydnetim-makaleleri sdzii edilen diizeylerden birinde
derinlemesine ve ayrintili inceleme yerine, konuyu birden ¢ok diizeyde ve béylece
genelde incelemektedir. Bu tiir calismalarin yarari olmakla birlikte, ayrintih ve
odaklasmis calismalara olan ihtiya¢g da kendini agik¢a gdstermektedir. Diger bir
deyisle, yonetim-makalelerinin belli bir diizeyde odaklasmamalari ve genele

¥ Bowman ve Hajjar, “The Literature of American Public Administration”, s. 157.
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yonelmeleri Tlirk kamu yonetimi disiplinindeki gorgil arastirma eksikliginin de bir
gostergesidir. Bu soruna ileride deginilecektir. Ote yandan toplam 352 yénetim-
makalesinin 29’u (% 8.23) yabanci bir llke 6rnegi ya da uygulamasini ele almis,
12’si ise (% 3.4) konuyu tarihsel agidan incelemistir. Ancak, baska bir (ilke 6rnegin-
de de belli bir yonetim dizeyinde odaklasma degil genelde bir inceleme s6z konu-
sudur. 29 makalenin 21’i kamu ydnetimi-genel diizeyindedir. Benzer durum tarih-
sel boyutlu yazilar icin de gegerlidir. 12 makalenin 7’si kamu yonetimi-genel diize-
yindedir. Baska bir Glke 6rnegi en ¢ok kurulus-6rgitlenis ve kamu yonetimi hukuku
konularinda, tarihsel boyutlu makaleler ise en ¢ok kurulus-6rgiitlenis ve “genel”
konularinda islenmistir.

ARASTIRMA BULGULARI - VERi TURU

Yonetim-makaleleri dayadiklari “veri tlrleri” agisindan incelendiginde, bunlarin %
87’sinin “var olan bilgilere-verilere”, yani literatlire ve belgelere, dayandiklari go-
rilmektedir (bk. Cizelge 4). Bu kiimede “¢6ziimleyici ve bilgi katic1” tiirdeki maka-
leler ise % 11 (% 6.25 + % 4.83), “derleyen-0zetleyen” tirdeki makaleler ise %
76’dir (% 87 - % 11). Yonetim-makalelerinin ancak % 10’u birinci elden toplanan
verilere, % 3’U de 6zgilin kuramsal-kavramsal model ¢alismalarina dayanmaktadir.

Varolan bilgileri derleyen, elestiren ve yorumlayan makalelerin yonetim bilimine
katkilari oldugu kuskusuzdur. Ancak 6zglin kuramsal model gelistiren ya da birinci-
el verili gérgiil arastirmaya dayali bulgulari iceren makalelerin azhgi hem AiD’nin,
hem de Tiirk yonetim biliminin 6nemli bir sorununu sergilemektedir.

Ancak, bu sorun Tirk yonetim biliminden 6teye Tirkiye'deki toplum bilimlerinin
bir sorunudur. Ornegin, sosyal psikolojinin -ki toplum bilimleri icinde ampirik aras-
tirmaya en yatkin disiplinlerden biridir- cesitli dallarinda Tirkiye’de yayinlanan
kitap ve makaleleri “metodolojik yonlerinden” inceleyen Ciiceloglu, yukaridaki
bulgulara ¢ok yakin bir bicimde, bunlarin % 85’inin “kitabi” ¢alismalar %11’inin de
“tabii gozlem” metodunu kullanan arastirmalar oldugunu belirlemis ve diger top-
lumbilimlerinde de durumun farkli olmadigini ileri siirmustir®. Turkiye’de psikolo-
ji ve sosyal psikoloji lizerine yapilan ¢alismalari tarayan Bilgin ise sorunu soyle
ifade etmektedir. “Disa bagimlilik giderek bliyiimekte ve batida yapilan arastirma-
larin taklidi, uygulamasi tekrari, saglamasi, karsilastiriimasi, uyarlanmasi tiiriinden
arastirma etkinlikleri agirlik kazanmaktadir”?!. Siyaset sosyolojisinde Turkiye’de
yapilan calismalara iliskin olarak Abadan-Unat ve Saribay da 1960’ yillara kadar

% D. Ciiceloglu, “Tiirkiye’de Yapilan Sosyo-Psikolojik Arastirmalarin Metodolojik Yénden Bir Tetkiki”, Tiirkiye’de
Sosyal Arastirmalarin Gelismesi (Ankara: Hacettepe Universitesi Yayini, 1971).
2 “Tirkiye’de Yapilan Psikoloji Arastirmalari Uzerine”, s. 50.
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yabanci yazini, 6zellikle Anglo-Amerikan yazinini, tanitici ya da bu yazindaki yon-
semeleri yansitici ve gerek kuramsal, gerek gorgiil 6zglinligli olmayan ¢alismalarin
cokluguna deginmislerdir®. Mardin Tiirk toplum yapisina iliskin Tirk toplum bilim-
cilerince yapilan arastirmalarin azligina dikkat cekmektedir®. Kiray’a gore®,
Tezcan’in Tiirk Sosyoloji Bibliyografyasi’na® dayanilarak yapilan kaba bir tahmin,
1970’e kadar yapilan calismalarin blylk bir kesiminin, vyaklasik ylzde
seksenbesinin derleme oldugunu gostermektedir. Ne var ki derleme tiiri ¢alisma-
lar, 6zglin yeni iliskilerin gézlenmesine ve yorumlanmasina yararl olmamaktadir.

AID’de yayinlanan yénetim disi makalelerde birinci-el verilere dayanan makaleler
bu kiimenin icinde ancak % 11.92’yi bulmaktadir (bkz. Cizelge 5). Model gelistiren
0zgln makaleler ise yilizde birin biraz tizerindedir. Diger bir deyisle gerek yonetim
biliminde gerekse diger toplum bilimlerinde makalelerin biyik bir bélimid var
olan bilgi ve verilere dayanmakta, yeni ya da 6zgiin katki cok sinirli kalmaktadir®.

Birinci-el verilere dayanan yonetim-makaleleri 6rgit kurami ile kamu gorevlileri
Uzerine yapilan anket galismalarini icermektedir. Belgelere dayanan makaleler,
tahmin edilebilecegi gibi, yonetimin yasal-yapisal yonleri lizerine yogunlasmistir
(sirasiyla kamu yonetimi hukuku, kurulus-orgutlenis, personel rejimi ve idari re-
form). Literatire dayanan makaleler 6rgiit kurami belirgin sekilde basta olmak
Uzere “Yonetim ve Organizasyon” ve “Yonetim ve Cevre” konularindadir.

Yonetim-disi konularda birinci-el verilere dayanan makalelerin % 66.6’s1 toplumbi-
limdedir.

ARASTIRMA BULGULARI - YAZARIN BAGLI BULUNDUGU KURULUS

Makale yazarlarinin ¢alistiklari kuruluslar daha 6nce de belirtildigi gibi tniversite,
TODAIE ve diger kuruluslar olarak tice ayrilmistir. Yonetim makalelerinin % 41.76’s
TODAIE, % 37.78’i Uiniversite, % 20.45'i diger kuruluslarin mensuplari tarafindan
yazilmistir (bkz. Cizelge-6).

2 “sjvaset Sosyolojisi”’, s. 89.

3 Serif Mardin, “Siyasal Bilimlerde Arastirmalar Tebligleri Elestirisi”, Tiirkiye’de Sosyal Arastirmalarin Geligsmesi,
Ankara: Hacettepe Universitesi Yayini, 1971, s. 89.

* Miibeccel B. Kiray, “Toplum, Bilgi ve Tiirkiye”, Atauz (der.), Tiirkiye’de Sosyal Bilim Arastirmalarinin Geligimi,
s. 190.

» Mahmut Tezcan, Tiirk Sosyoloji Bibliyografyasi, 1928-1968, (Ankara: Ankara Universitesi, Egitim Fakiiltesi
Yayini, 1969).

%% Ancak bu durumun Tiirk toplum bilimlerinden &teye, azgelismis tlkelerdeki tolum bilimlerinin ortak sorunu ya
da ozelligi oldugu soylenebilir. Ornegin, bkz. S. H. Alatas, “The Captive Mind in Development Studies”,
International Social Science Journal, Cilt 24, 1972. Ayrica, mikro-diizey ve makro-diizey arastirma konusuna
iliskin bkz. Ayse Oncii, “Sosyoloji Arastirmalari Oturumu Uzerine Yorum”, Atauz (der.), Tiirkiye’de Sosyal Bilim
Arastirmalarinin Gelisimi, s. 237-238.
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TODAIE mensuplarinin yazari olduklari toplam 147 yénetim-makalesi ana konular
itibariyle nisbeten dengeli dagilmis olup siralanisi séyledir: Yonetim ve organizas-
yon, personel, ydnetim ve gevre, ydnetimin yasal-yapisal yonleri. Ote yandan {ini-
versite 6gretim Uyelerinin yazari olduklari toplam 133 yonetim-makalesi ise agirlik-
Il olarak yonetimin yasal-yapisal yonleri (57/133 yani % 43’0) ve yonetim ve orga-
nizasyon (40/133 yani % 30) Uzerinedir. Bu iki konu Universite 6gretim lyelerinin
yazdigl yonetim-makalelerinin % 73’in( olusturmaktadir.

Diger kuruluslarin mensubu olan yazarlar ise sirasiyla yonetimin yasal-yapisal yon-
leri, yonetim ve organizasyon, yonetim ve gevre ve personel konularinda katkida
bulunmuslardir.

Yénetim-disi makalelerin % 56’si tiniversite dgretim Uyelerince, % 30.5’u TODAIE
ve % 13.5’u diger kuruluslarin mensubu olanlar tarafindan yazilmistir (bkz. Cizelge-
7). Universite 6gretim Uyelerinin katkilari nisbi olarak yénetim-disi makalelerde
daha fazladir (% 56 - % 38) diger kuruluslarin mensubu olan yazarlarin yonetim ve
yonetim-disi konularda katkilari ise ayni orandadir.

Konu itibariyle, Universite 6gretim Uyeleri toplumbilim, kentbilim ve hukuk,
TODAIE mensuplari is hukuku ve calisma iliskileri iktisat ve siyaset bilimi, diger
kurulus mensuplari ise hukuk, siyaset bilimi ve iktisat alanlarinda agirlikh olarak
katkida bulunmuslardir.

Ote yandan, yénetim-makalelerinin 22’si (% 6’s1) birden ¢ok yazarlidir. Yénetim-
disi makalelerde de bu yizde aynidir. “Ortak yayin” sayisinin azligi Tlrkiye'de sos-
yal bilimcilerin yeterince ortak ¢calismalarda bulunmadiginin bir géstergesi de sayi-
labilir. Nitekim, baska bir arastirmada da, yonetim bilimcileri disiplinlerarasi yakla-
simin ve isbirliginin eksikligi ile ortak calismalarin azligindan séz etmislerdir®’. Ben-
zer bir degerlendirme 6zelde sosyal-psikoloji ve genelde Tirkiye’de sosyal bilimler
icin yapilmis, disiplinlerarasi ve ortak ¢abali arastirmalarin eksikligi ile bilim Greti-
minin 6rgiitlesememesinden yakinilmistir®®.

Veri tirleri yazarin kurulusu arasindaki iliskiye bakildiginda (Cizelge-8) yonetim-
makaleleri icinde birinci-el veriye dayal ¢alismalarin % 49’u (17/35) Universite, %
37’si TODAIE ve % 14’Uniin diger kuruluslarin mensuplarina ait oldugu gériilmek-
tedir. Model gelistiren makalelerde ise Universite 6gretim Uyelerinin katki oranlari
hayli yiksektir (% 73). Ote yandan ¢oziimleyici ve bilgi-katan tiir makalelerde {ini-
versite ve TODAIE (iyelerinin katkilari ayni orandadir. Yénetim-disi makalelerde ise
birinci-el veriye dayal ¢alismalarin % 72’si {iniversite 6gretim Uyelerine aittir (Ci-
zelge-9).

7 Heper ve Berkman, Development Administration in Turkey, s. 61.
%% Ali S. Gitmez, “Yorum: Sosyal Psikoloji ve Tiirkiye’de Sosyal Psikolojik Arastirmalar”, Atauz (derleyen), Tiirki-
ye’de Sosyal Bilim Aragtirmalarinin Geligimi, s. 59-60.
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Cizelge 8

YONETiIM MAKALELERiNiN DAYANDIKLARI VERi TURLERININ
YAZARLARININ BAGLI BULUNDUKLARI KURULUSLARA GORE DAGILIMI

VERI TURLERI
Kurulus Belgeler Literatiir Genel Birinciel Model Toplam Yizde
Universite 51 (12)* 56 (4) 1 17 8 133 37.78
TODAIE 51 (5) 74 (11) 9 13 - 147  41.76
Diger 31 (5) 22 (2) 11 5 3 72 20.45
Toplam 133 (22) 152 (17) 21 35 11 352 100
e 278 B2 s s am 100

* Parantez icindeki rakamlar “céziimleyici ve bilgi katan” tiir makale sayisini ifade etmektedir. Ornegin, Gniversite
6gretim Uyelerince yazilan belgelere dayali 51 makalenin 12’si bu niteliktedir.

Cizelge 9

YONETIM - DISI MAKALELERIN DAYANDIKLARI VERi TURLERININ
YAZARLARININ BAGLI BULUNDUKLARI KURULUSLARA GORE DAGILIMI

VERI TURLERI

Kurulus Belgeler Literatiir Genel Birinciel Model Toplam Yizde

Universite 21 (9)* 49 (8) 1 13 1 85 56.29

TODAIE 15 (4) 26 (6) 2 3 - 46 30.46

Diger 7 (2) 4(2) 6 2 1 20 13.25
Toplam 43 (15) 79 (16) 9 18 2 151 100
Yizde (2989437) (512(5.362) 5.96 11.92 1.32 100

* Parantez icindeki rakamlar “céziimleyici ve bilgi katan” tiir makale sayisini ifade etmektedir. Ornegin, {iniversite
Ogretim Uyelerince yazilan belgelere dayali yonetim-disi 21 makalenin 9’u bu niteliktedir.
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Kendi iclerinde bakildiginda Giniversite 6gretim Gyelerinin makalelerinin dayadikla-
ri veri tlrleri literatlr (56/133, % 42), belgeler (% 38.35), birinci-el (%12.78) ve
model gelistiren (% 6) olarak siralanmaktadir. TODAIE icin bu siralama literatiir (%
50), belgeler (% 34.7), birinci-el (% 8.84) ve genel (% 6.12)'dir. Diger kuruluglarin
mensubu olan yazarlar ise kendi iglerinde en ¢ok belgelere (% 43) dayall calisma
yapmislardir. “Genel” tirdeki makalelerin bu kiime icindeki orani nisbi olarak yuk-
sektir (% 15.28). Yonetim-disi makaleler icin de yukaridaki siralamalar gecerlidir.

Ayrica yillar itibariyle degisimi gorebilmek Gzere 1968-1987 yillari iki on yilhk d6-
neme bolinmustlr. Bu iki donemin karsilastirilmasi sonucu en ilging bulgu, yéne-
tim-makalelerinin toplam makaleler igindeki oraninin ikinci on yilda dismesidir.
Yirmi yilhik dénem itibariyle toplam makalelerin % 70’ini (352/503) olusturan y6ne-
tim-makaleleri, ikinci on yillik donemde % 60’1 bulmaktadir. Diger bir deyisle, yo-
netim-disi makalelerin toplam makaleler igindeki agirligi ikinci on yillik donemde
artis gostermistir. AID ydnetim bilimi disinda diger toplum bilimleri icin de yayin
imkani taniyan bir dergi olmaktadir. Bu agidan Tirkiye’de toplum bilimlerine iliskin
yer yer yaptigimiz genellemelerin bir temele dayandigi da s6ylenebilir. Konular
itibariyle blylk degisiklikler olmamakla birlikte, nisbi olarak kurulus-6rgitlenis,
yoneylem ve O ve M, halkla iliskiler makalelerinde artis, kamu gorevlileri, idari
reform, personel rejimi ve kalkinma yonetimi makalelerinde azalma gorilmekte,
ote yandan kamu yonetimi hukuku ve 6rgiit kurami makaleleri her iki donemde de
ayni 6nemlerini korumaktadirlar.

SONUC

Bu arastirmada Amme idaresi Dergisi’nde yirmi yil icinde yayinlanan 503 makale
bazi temel boyutlarda incelenmis ve ortaya c¢ikan tablo ve sonuglardan hareketle,
Tirk yonetim ve kamu yonetimi bilimi hakkinda sinirli da olsa bazi degerlendirme
ve genellemelerde bulunulmustur. Bunlardan konu, diizey, veri-tiirii ve yazar ve
kurulus boyutlari itibariyle belli bash olanlari asagida kisaca 6zetlenmistir.

- AiD’indeki yonetim-makalelerinin % 35’inin yénetimin yasal-yapisal yonleri {ize-
rinde olmasi ve Universite 6gretim Uyelerince en ¢ok yazilan makalelerin kamu
yonetimi hukuku olmasi gibi diger hususlar da Tirk kamu yonetimi biliminde yasal
ve bicimsel yaklasimin énemini ve agirhgini gostermektedir. Kamu yonetiminde
yasal boyut kuskusuz 6nemli ve gereklidir. Ancak, yasal yaklasimin disipline ege-
men olmasi da sakincalidir. Boyle bir durumda olgular “olmasi gereken gibi” ele
alinir ve “oldugu gibi” irdelemesi ciliz kalir. Ote yandan, en ¢ok makale yazilan
ikinci konu olan orgtit kurami ile personel yonetimi makaleleri ise cogunlukla Ame-
rikan literattrindeki kavramlar ve modelleri aktarmakla yetinmekte ve dolayisiyla
Turkiye'deki sosyo-kiiltirel baglami gézoniine almamaktadirlar. Boyle bir durum-
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da da Tirkiye'de gecerliligi kuskulu ya da belirsiz bir bilgi dolasimi ve birikimi
olusmaktadir.

- Genelde yonetim-makaleleri s6zi edilen diizeylerden birinde derinlemesine ve
ayrintil bir inceleme yerine, konuyu birden ¢ok diizeyde ve bdylece daha genelde
incelemektedir. Bu tiir calismalarin yarari olmakla birlikte, ayrintili ve odaklasmis
¢alismalarin eksikligi belirgindir.

- AiD’ndeki gerek yonetim, gerekse ydnetim-disi makalelerde, birinci-el verilere
dayanan ya da 6zglin kuramsal-kavramsal model gelistiren makaleler toplam ma-
kalelerin ancak % 10’u dolayindadir. Diger bir deyisle, makaleler var olan bilgilerin
derlenmesine ve yorumlanmasina yoneliktir. Bu sorunun diger toplum bilimlerin-
de de oldugu gorilmektedir.

- Yonetim ve yonetim-disi makalelerin % 94’( tek yazarhdir. “Ortak yayin” sayisi-
nin azligl, disiplinlerarasi yaklasimin ve isbirligi eksikliginin bir gostergesi sayilabilir.

Bu sonuglar ve degerlendirmeler 1siginda, Tirk yonetim bilimine iliskin asagidaki
oneriler tartismaya sunulmaktadir.

- Genelde toplum bilimlerinde bilim ve arastirma politikasi gelistirmek ve planla-
mak ve 6zelde birinci-el verili gorgil arastirmaya dayali bulgulari iceren calismalari
tesvik ve koordine etmek lizere, belki de TUBITAK benzeri bir sosyal bilimler arag-
tirma kurumunun olusturulmasi.

- Yonetim bilimi arastirma faaliyetlerinin daha kapsamli ve etkin bir bicimde des-
teklenmesi igin Gniversiteler, TODAIE, Tiirk Sosyal Bilimler Dernegi ve arastirmaci-
lar arasinda daha yakin bir isbirliginin saglanmasi.

- Yonetim bilimi arastirma ve g¢alismalarinin ithal kavram ve modelleri aktarma ve
uyarlamanin 6tesinde, Tirk somutuna uygun 6zgiin kavram ve modeller gelistir-
meye yonelmesi.

- Bunun icin de yonetim alaninda yapilacak 6zgiin ve yaratici arastirmalara mali
destek saglanmasi. Ornegin, Academy of Management Review ve Academy of
Management Journal gibi ¢ok taninmis iki dergide 1984 yilinda yayinlanan 105
makalenin % 80’i mali destek goren bir arastirmaya dayalidir®®. Daha diisiik olmak-
la birlikte Public Administration Review’da 1975-1984 yillarinda yayinlanan maka-
lelerin % 40’1 mali destek gormiistur’.

- Kamu yoOnetimi ve isletme lisans-Uisti programlarinin arastirmaya yonelik prog-
ramlar olmasi i¢in daha acik ve kesin ilkeler ve kurallar olusturulmasi ve uygulan-

» Perry ve Kramer, “Research Methodology in the Public Administration Review, 1975-1984", s. 220.
30
a.y.
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masi. Ornegin, yiiksek lisans ve 6zelikle doktora tezlerinin miimkiin oldugunca
hipotez gelistiren ve/veya sinayan tur arastirmalari icermesi.

- Yonetim bilimi arastirmalarinin bulgu ve sonuglarini derleyen bir envanter diize-
ni ya da bilgi-bankasi olusturulmasi. Ornegin bu baglamda Tiirk kamu yoneticisinin
ve slireglerinin bilimsel verilere dayali olarak profilinin ¢ikarilmasi.

- isletme yonetimi ile daha yakin iliskiler icine girilerek yonetim bilimi genelinde
ishirliginin gelistiriimesi.

- Amme idaresi Dergisi gibi yonetim bilimi dergilerinin en az yilda bir sayilarini
sempozyum gibi belirli ve odaklasmis konular Gzerindeki 6zglin makalelere ayir-
malari.

Bu arastirmanin bulgulari ve degerlendirmeleri diger bazi calismalarin bulgulari ve
degerlendirmeleri ile desteklenerek Tirk yonetim bilimine iliskin genellemelerde
bulunulmus ve bazi 6neriler tartismaya sunulmustur. Bu genellemeler her genel-
leme gibi belli bazi sakincalar igermektedir. Bunun gibi, glindeme getirilen 6nerile-
rin bir kismi yeni olmayip, bir siiredir tartisilmaktadir; bir kismi uzun vadeli gelis-
melere bagimhdir; bir kismi da belki pratik géorinmemektedir. Ayrica belirtmek
gerekir ki 6zellikle 1970’lerin sonlarina dogru cogunlugu gorgil arastirmaya dayali
yayinlarda (kitaplarda) bir artis dikkati cekmektedir®'. Bunlar tizerinde de yapilacak
bir arastirma ile, Tirk kamu ve yonetim bilimine iliskin daha saglikh genellemeler-
de bulunulabilir. Ancak bu sorunlara ve eksikliklere karsin, yararlanilabilir yonleri
oldugu inanciyla bu ¢alisma ilgililerin dikkatine ve gorislerine sunulmaktadir.

3! Onemli bir bolimii TODAIE tarafindan yayinlanan bu galismalardan bazilari sunlardir: Cemal Mihgioglu, Daha
iyi Bir Kamu Hizmeti igin, Ankara: AUSBF Yayini, 1972; Gencay Saylan, Tiirkiye’de Kapitalizm, Biirokrasi ve
Siyasal ideoloji, Ankara: TODAIE, 1974; Dogan Canman, Tiirkiye’de Kesimlerarasi insangiicii Hareketliligi, Anka-
ra: TODAIE, 1975; Cemil Cem, Tiirk Kamu Kesiminde Ust Diizey Yoneticileri, Ankara: TODAIE, 1976; Metin Heper,
Tiirk Kamu Biirokrasisinde Gelenekgilik ve Modernlesme, istanbul: Bogazici Universitesi Yayini, 1977; Yiicel
Ertekin, Orgiit iklimi, Ankara: TODAIE, 1978; Metin Kazanci, Halkla iliskiler Agisindan Yonetim ve Yonetilenler,
Ankara: AUSBF Yayini, 1978; Omer Bozkurt, Memurlar: Tiirkiye’de Kamu Biirokrasisinin Sosyolojik Goriiniimii,
Ankara: TODAIE, 1980; Turgay Ergun, Tiirk Kamu Yonetiminde Onderlik Davranisi, Ankara: TODAIE, 1981; Ulkii
Dicle, Yonetsel Basarinin Degerlendirilmesi ve Tiirkiye Uygulamasi, Ankara: Orta Dogu Teknik Universitesi
Yayini, 1982.
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