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GIRIS
Patronaj literatiirde farkli kavramlar ve anlamlar
ile ifade edilmektedir. Ozellikle siyasi ve politik

stire¢ igerisinde sik¢a kullanilan kelime anlam
icerigi olarak da farkliliklar gostermektedir.

“Politik siireg igerisinde iktidar giiciine sahip parti
ya da yonetim mekanizmasi goreve geldigi andan
itibaren; kamu kurum ve kuruluslarinda yetki
bakimindan {ist diizeyde bulunan c¢alisanlarin
yoneticilerin goérevden almarak, bu gorevlere
siyasi yandaslari, ideoloji, nepotizm-kronizm
gibi faktorler esas alinarak yapilan atamalarm
gergeklestirilmesine (patronaj) denir” (Aktan,
2001: 1-19).

Yukaridaki tanimdan da anlasildig gibi siyasi
ve politik otoritenin kendine yakin gordigi,
hakimiyet ve hiikiim siirecegi kamu kurum ve
kuruluslarinda yetki sahibi “yonetici”” kademesinin
nepotizm-kronizm faktorlerinin temel alinmak
kosuluyla uygulanmasina patronaj denmektedir.

Nepotizmin temelinde kayirmacilik, kartel, ayni
fikir ve diislincenin hakim egemen oldugu bir yap1
s0z konusudur. Basari, kabiliyet, egitim, beceri ve
hakkaniyet gibi unsurlar bu yaklagimin temelinde
goriilmez. Burada en 6nemli faktor ayn diisiince
yapist igerisinde ortak hareket etmek ve tek bir
amaca hizmet etmek gayreti sz konusudur. Bu
kavramin bir diger adinin literatiirdeki ismi ise
“Akraba, yandas kayirmaciligy

muin literatiir tanimlarma baktigimizda geleneksel

. Yine bu kavra-

bir toplum anlayisina yonelik uygulamalara isaret
ettigi goriilmektedir.

“Nepotizm; belirlenen amag ve hedeflere en et-
kin ve sorunsuz sekilde ulagsmay1 kolaylastiran,
akraba, es, dost ve ayni fikir ile diisiinceye sahip

bireylerin ortak hareket etmesini saglayan amaglar
biitliniidiir” (Robertson, 1982: 1-9).

Tollison’a gére nepotizm ayni diislince ve yapiya
sahip gruplarin kendi ¢ikar ve menfaatlerinin 6n
planda tutularak saglaman faydadir. Hi¢bir bere-
ci, kabiliyet ve egitim kalitesine sahip olmayan
orgiitiin amag ve beklentilerinin karsilanmasina
yonelik hizmet eden kisilerin iktidar yetkisine
sahip otoritenin yetki ve giicliyle yonetimime
getirilmesidir. (Tollison, 1982: 575-576).

Patronaj kavraminin en anlamli tanimini yapmak
istersek; iktidar giiciiniin ya da yonetim giicliniin
yaptig1 yanliglar, hata ve olumsuzluklarin berta-
raf edilmesinde sorun yasanmamasi i¢in kendi
yandaslariin yaninda olmasini saglamaktir. Bir
diger taraftan baktigimizda ise aym diistince ve
beklentilere hizmet eden orgiit tiyelerinin yonetim
noktasinda kadrolagsmasi olarak da tanimlanabil-

mesidir.

Es ve dost kayirmacilig1 onlarin ¢ikar ve men-
faatlerinin korunmasma iliskin ortaya atilan
“kronizm” ise mevcut otoritenin ya da iktidarin
destekgilerine kamu tarafindan saglanan imkan
ve olanaklarmn tiimiinii kapsamasidir. Burada en
6nemli husus ise kamunun imkan ve olanaklarmn
iktidar yandaslar1 “Es-Dost” tarafina sorunsuz
ve kolay sekilde fayda saglamasina imkan ve

olanaklarin tam olarak acilmasidir.

Nepotizm ile kronizm arasindaki fark birisinde
kendi diisiince ve amaglarinin kamusal yetkilerle
donatilmasi ile uygulamaya iktidar olmasi iken;
digerinde kendi diisiince yapisina sahip destekgei
ve kayirmaci olan yandaglarmin kamu imkan ve
olanaklarimin onlar adina kullanimma imkan ve

olanak saglamasidir. Yine kronizm kavramina
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yapilan literatiir ¢aligmasi bulunmaktadir. Bu
calismalarda kavrama iliskin ¢ok farkli tanimlar

yapilmstir.

“Etik olarak olmasi gereken esitlik, yeterlilik
(Liyakat) sahibi olmasi gerekirken, es dost ve
akrabalarin iliski icerisindeki esas teskil eden
kurallar dikkate almarak kayirmacilik, ¢ikarcilik
ve menfaat saglanmasina yonelik yapilan uygu-
lamalarmn tiimiidiir” (Kuzu, 1987: 1-11).

Glintimiizde bir¢ok kamu kurum ve kurulusunda
es dost kayirmaciliginin ciddi boyutta oldugu
bilinen bir gergektir. Ozellikle kamudan &zel
sektore saglanan is imkanlar1 ve ihalelerde bu
durum ¢ok siklikla karsilastigimiz ¢ikmaktadir.
Kamu ihtiyact geregi alinmasi gereken hizmet,
iiriin ve malzeme temininde bu durum ¢ok sik
rastlanan olaydir. Burada dikkat ¢ceken husus
ise, toplumsal fayda ve menfaatlerin g6z ardi
edilmesi, iktidar giicii yandaglarinin menfaat ve
cikarlar dikkate alinmasidir. Ayni toprak parcasi
iizerinde yasayan, fakat farkli diisiince ve inanisa
sahip iilke bireylerinin hak ve hukuku goz ardi
edilerek, iktidar giicliniin yaninda yer alan kurum
ve bireylerin menfaat ile ¢ikarlarmin 6n planda
tutulmasidir. Sosyal devlet anlayisina ters diisen
bu durum, toplumsal yozlagsma, adaletsizlik ve en
Oonemlisi toplum bireyleri arasinda yasanan kar-
gasanin ortaya ¢ikmasina neden olusturmaktadr.

Yukarida yapilan tanimlardan da anlagildig1 gibi
patronaj kavrami kisaca etik olmayan kamusal
alandaki imkan ve olanaklarin es dost iligkisi
temel alinarak gergeklestirilen uygulamalarin

tamamini i¢ine almaktadir.

Bu ¢alismada patronaj kavramimin yerel yonetim-
lerde uygulanmasina iliskin degerler biitiinii ele

alarak, literatlir calismasi yapilmstir. Yapilan
calismada 6zellikle olmasi gereken hakkaniyet ve
adalet kavramlarmin bertaraf edilerek, ¢ikarcilik,
kayirmacilik, menfaat, gériis ve ayni inanglarin
hakim stirdiigii olumsuzluklar tizerinde durulmustur.

Calismada yontem olarak patronaj kavramimin
literatiir agisindan degerlendirilerek tartisma
sonug seklinde sonuca gidilmesidir. Yapilan li-
teratiir arastirmasinda patronaj kavraminin yerel
yonetimler lizerindeki uygulamalarina iliskin
calismalar dikkate alinmis, fakat genel olarak
kamu kurum ve kuruluslarinda gercgeklestirilen
uygulamalara da deginilmistir.

Etik degerler cercevesinde yine literatiir taramasi
yapilarak patronaj kavrami karsilastirilarak olumlu
ya da olumsuz yonlerine de deginilmistir.

1.LETIK

Tgili literatiir incelendiginde bugiine kadar konu
ile ilgili birgok tanimin yapildig1 goriilmektedir.
Etik sozciligli Yunanca ‘karakter” anlamina
gelen“Ethos™ sozciiglinden tiiretilmistir. Etik,
dogruyu, yanlis, iyiyi, ya da kotiiyli tanimlama-
ya ¢alisan bir kavramdir. Giliniimiizdeki anlami,
gecmis, bugiin ve gelecege iliskin dogru ve yanlis
olciilerin anlatimidir. insanlarin toresel ve ahlaksal
iliskilerini, davranis bicimlerini ve goriislerini
arastiran bir felsefe dalidir. Bagka bir ifade ile
etik; her seyden once istenilecek bir yasamin
arastiriimasidir(Yatkin,2008).

Etik, ahlaki davranig, eylem ve yargilari ilgilendi-
ren bir konu olarak felsefe ve bilimin 6nemli bir
pargasi ve sistematik bir caligma alan1 olmustur.
Ahlak yanlis-dogru, 1yi-kotii, erdem ve kusur ile
davranislar1 ve davraniglarin sonuclarini deger-
lendirme ile ilgilidir. Ahlak felsefesi ya da etik,
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ahlaki konu edinen felsefe dalidir. Kullamlan ahlak
terimlerini ve ahlaki yargilarm statiistinii analiz
eden etik, takinilan ahlaki tutumlarin ardinda
yatan yargilar ele alir (Aydin,2012).

Toplumsal diizenin temelini olusturan kurallarin
olusumunda 6nemli ve belirleyici bir unsur olan
etik, neyin yapilip yapilmayacaginin, neyin iste-
nip istenmeyeceginin ya da neye sahip olunup
olunamayacagmim ortaya konulmasidir. Iyinin
yolunda gidilmesi i¢in gergekten neyin yapilmasi
gerektigini yalnizca etik sdyleyebilir. Ideal anlamda
etik, evrensel olarak dogru davranisi tanimlayan
bir hukuk kodudur: bu biitlin insanlar i¢in iyiyi
kotiiden ayiran bir koddur (Ozmen,2008).

Etik giintimiiziin 6nemli konulardan biridir. Etik ve
ahlak kavramlar tamamen aym olarak algilanmakta,
birbirlerinden kesin olarak ayrilmamaktadir. Her
iki kavramin giinliik konusma dilindeki anlamlar
ile bilim ve felsefe ¢alismalarindaki anlamlar
arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Genel olarak,
belli toplumsal alanlarda beklenen, talep edilen
eylem ve davranislar ‘ahlak ¢ kavramu ile karsila-
nirken, beklenen ve talep edilenlerin digindakiler
‘ahlak dis1 ¢ olarak goriilmektedir(Dursun,2005).

Etigin tanim konusunda ortak bir ifade olusturmak
birgok bilim adamu i¢in zor olmustur. Giiniimiizde
literatiirde etige dair gesitli tanimlarm yapildig
goriilmektedir. Bir grup goriis etigi, ‘bir bireyin
izlemesi gereken ahlaki standartlar ve kurallar’
biciminde ele alirken, daha sonra etik, ‘bireylerin
dogru olarak nasil davranacagini agiklayan ve
tanimlayan ilkeler, degerler ve standartlar sistemi’
seklinde ifade edilmistir(Koprii,2007).

Kurumlarin sosyal sorumluluguyla, kurum faaliyet-
lerinin toplumun etiksel, yasal, kamusal ve ticari

beklentilerini karsilayan ve hatta bu beklentileri
asacak sekilde yerine getirilmesini 6ngdren bir
yaklagim ifade edilir. Bu yaklasima gore kurumlar,
kararlarm etik degerler cergevesinde; insanlarin,
toplumun, ¢evrenin beklentilerine ve yasal yii-
kiimliiliikklere uygun sekilde almak zorundadirlar.
Kurumlarin bu sorumlulugu, tepe yonetimi tara-
findan desteklenen, tesvik edilen, karar alma ve
is faaliyetlerini yerine getirmek igin gereksinim
duyulan genis kapsaml politikalar, faaliyetleri
ve programlar1 da igerir (Yiiksel vd.2012).

Kamu gorevlilerinin istenilen davranislara uy-
mamasi gibi durumlarda, yasalar ¢ergevesinde
sorusturma, disiplin gibi yaptirimlara bagvurulur.
Temel etik degerler dizisi ve davrams kurallart gibi
etik altyapist genelde mevzuata dahil edilmistir.
Temel degerlerin ihlal edilmesi durumunda ise
cezai yaptirmlar uygulanir. Ornek olarak, OECD
tilkelerinde, kamu gorevlilerinin etkin karigtik-
lar1 yolsuzluk gibi durumlarda ceza kanunlar
uygulanmaktadir. Ayrica, dogrudan veya dolayl
olarak karigilan yolsuzluklar da ceza kanunlarina
girmektedir. Karar vermede tarafsizlik kamuoyunun
giivenine sahip olmak Kamu Y 6netiminin en temel
degerlerinden biri haline gelmistir(OECD,2000).

Kamu yonetiminde etik dis1 faaliyetler, hukuk
sistemine ve devlete olan giiveni azaltmaktadir.
Boyle bir durumda, bireyler, kurallar1 tanima-
maktadir. Kamu yonetiminde etigin en énemli
Ozelliklerinden birisi, sosyal sorumluluk bilincini
icermesidir. Bu durumda, topluma karst sorumhuluk
gerekir. Kamu gorevlileri, topluma karst sorumlu-
luk bilinci igerisinde gorevlerini gerceklestirirler.
Etik bilincinin devlet yonetiminde var olmasi, bir
siyasal sistemin iyi isleyisinin de gostergesidir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerin ekonomik,
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sosyal ve siyasi sitemlerinin gelismesini saglamak
icin etik standartlarin yerlesmis olmasi gerekir.
Kamu yonetiminde etik dis1 faaliyetler, {ilkenin
kalkinmasina da olumsuz etkilerde bulunacaktir.
Kamu y0Onetiminin gorevlerini verimli olarak
yapabilmesi i¢in, etik davranis ilkelerine baglilik
gerekir. Kamu yatirimlarindaki etik disi faaliyet-
ler, biiylimeyi olumsuz yonde etkiler. Belirli bir
proje, yapilan analizlerin sonucuna gore degil,
bazi ¢ikar guruplarmin ve kamu goérevlisinin
cikarina hizmet edecek sekilde onaylandiginda,
yatirimlarm verimliligi de etkilenir. Bu da sonugta
biiyiime oranmi etkiler. Kamu yonetiminde etik
dis1 faaliyetler mevcutsa, altyapi ve hizmetler igin
ayrilan kamu kaynaklari da etkin sekilde kullani-
lamaz. Bu durumda, altyapi ve hizmetlerin kalitesi
de diisiik olacaktir. Kamu yonetiminde etik dist
davranisglarin yerli ve yabanci yatirimeilarm yati-
rim kararlari iizerinde ciddi olarak etkileri vardur.
Etik dis1 davramiglarin oldugu yerde, yolsuzluk
da olacaktir. Yatinmcilar, etik dis1 faaliyetlerin
cok oldugu iilkelerde yatirim yapmak istemez.
Kamu yo6netiminde etik dis1 faaliyetlerin oldugu
iilkelerde, biirokratik islemler yavastir, her tiirlii
islem daha yavas ilerler. Etik dis1 faaliyetler,
devlete olan giiveni olumsuz yonde etkiler, sos-
yal ve ekonomik kurumlarin verimli bir sekilde
calismasini engeller, kaynak dagilimini olumsuz

yonde etkiler.
2.YONETIM ETIiGi iLKELERI

Kamu yonetiminde ve ekonomisinde reform ca-
ligmalarinin paralelinde yiiriitiilen “etik” konusu
uluslararasi kuruluslarca da sahiplenilmis ve bu
konuda gerek kurumsal ve gerekse pratikte bazi
diizenlemeler ortaya ¢ikmustir. Bu kapsamda(Altay);

* Birlesmis Milletler-Kamu Gorevlileri i¢in Ulus-

lararas1 Davranis Kurallart

* Avrupa Konseyi-Kamu Gorevlileri i¢in Model
Etik Davranis Kodu Yolsuzluga Karsi Devletler
Grubu (GRECO)

» Uluslararas1 Saydamhk Orgiitii
* OECD Etik Raporu’ndan s6z etmek miimkiindiir.

Etik ilkeler, iyi ve kotli unsurlar birbirinden
ayirmaya yarayan, karmasik insan ve toplum
iliskilerinden ortaya ¢ikan unsurlardir. Her mes-
lek gurubu i¢in ortak olan, ancak yonetimde de
uyulmasi gereken yonetim etigi ilkeleri asagidaki
gibidir (Baydar,2005):

2.1.Esitlik

Adalet, esit toplumsal sartlar ve imkanlar temelinde,
tlim insanlarin 6zgiirce ve ¢ok yonlii olarak gelisme-
sini, herkese temel esit hak ve 6devler tammnmasin,
kisinin erdemlerinin toplumca ve toplumun tiim
tiyelerince giivence altina alinmasini 6ngoren bir
etik ve hukuk ilkesi olarak tanimlanmaktadir. Genel
olarak esitler arasindaki esitligi, orgiitsel agidan
ise ¢alisanlarin 6rgiite katkilar1 oraninda haklarini,
kurallarini aykiriliklari oraninda cezalandirilma-
larim 6ngormektedir(Basaran,1992). Esitlik ise,
yararlarmn, sikintilarin, hizmetlerin dagitilmasinda
uygulanacak sinirlarin belirlenmesini i¢eren, dii-
riistliik ve adalet kavramlan ile biitlinlesmis bir
ilke olma 6zelligini tasimaktadir(Aydin,2012).

2.2.A¢ikhik

Kamu yonetiminin geleneksel 6zelliklerinden
birisinin yonetimde gizlilik, bilgi ve belgeleri
paylasmada isteksizlik oldugu bilinmektedir. Weber
¢ok 6nceden biirokrasilerin bu egilimini kesfetmis
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ve bilitlin biirokrasilerin, bilgilerini ve niyetlerini
gizli tutarak, meslekten yetismis olanlarm {istiin-
liglinii artirmaya caligtigini, biirokratik yonetimin
her zaman i¢in “gizli oturumlar” yonetimi olmak
egiliminin bulundugunu ve bilgisini ve eylemlerini
elestirel gdzlerden olabildigince saklamaya 6zen
gosterdigini ifade etmistir Ancak, basta iletisim ve
haberlesme olmak tizere, teknolojinin gelismesi,
bilgi toplumu olan giiniimiizde bilginin stratejik
bir konuma ulagmasi, halkin egitim seviyesinin
yiikselmesi sonucu, Weberyen biirokrasi anlayisina
yonelik elestiriler artmistir. Kamu yonetiminde
kapal1 ve hiyerarsik bir yonetim seklinden, kati-
limc1 ve seffaf bir diizene gecis zorunlu olmustur.
Kavramsal olarak degerlendirildiginde gizlilik,
bilgi ve belgeler, verilerin agiklanmamasini ifade
ederken, aciklik kavram, saklanan seylerin bilin-
mesini anlatmak i¢in kullanilir. Yonetim bilimde
aciklik, “ idari aciklik, ‘yonetimde seffaflik gibi
kavramlarla agiklanmaktadir(Eken,1994).

Tiim yasam ve bireylerin gergekler tizerine ku-
rulmasim gerektiren dogruluk, gergeklerin bireyin
kendi duygu, diisiince, inang ve yararlar1 dogrultu-
sunda degistirilmemesini gerektirmekte ve ahlakli
davranisin temel ilkelerinden biri olarak kabul
edilmektedir(Aydin,2012). Kamu yonetiminde
gizlilikten uzaklasilmasi ve yonetimin igleyisini
tyilestirmek, halkla iliskileri yumusatmak, yonetime
demokratik bir nitelik kazandirmak amacma doniik
olarak aciklik ihtiyacinin belirmesi, biri devletin
miidahaleci politikalarindaki artig, digeri egitim
ve kiiltiir diizeyindeki degismeler olmak {izere
baslica iki nedene dayandirilmaktadir. Ayrica,
yonetimde gizliligin, kamu goérevlilerinin tutum
ve davranislari ile geleneklerinden ziyade, yasal
diizenlemelerden kaynaklandig1 ifade edilmektedir.
Yonetimde agiklik diistincesi ev uygulamalari,

ozellikle 1960’ yillardan itibaren hizla gelismeye
baglamistir. Egitim diizeyi ve teknolojik alanda
yasanan gelismelerle birlikte, yonetimde aciklik
anlayis1 gelismeye baslamis, kamu yonetiminin
halka kars1 sorumlu olmasi ve hesap vermesi ka-
¢iilmaz hale gelmistir. Bu durum, hem kamusal
hem de bireysel glivenlik agisindan bir ihtiyag
olarak nitelenen gizlilik anlayisindan uzaklasiimasi,
halkin yonetimi denetledigi ve hesap sorabilmekle
birlikte, bilgi edinme hakkmin da dogmasina sebep
olmustur. Bu konuda, A.B.D. Isveg gibi iilkeler
belirli bir diizeye ulasmuslar, fakat geligmekte olan
tilkelerde istenen diizeye ulasildigini sdylemek
zordur(Eken,1994). Gelismekte olan iilkelerde
uygulamaya iliskin temel sorun, bu iilkeler i¢in
yonetimde acikhigin uluslararasi kuruluslar tarafin-
dan adeta bir sart olarak one siiriilmesidir. Farkl
yonetim kiiltiirlerine ve sosyo-ekonomik gelisme
diizeylerine sahip olan tilkelerde yonetimde aciklhik
uygulamalarinin 6nemi ancak genis zamanda ve

tecribelerle birlikte kazanilmaktadir.
2.3. Tarafsizhk

Tarafsizlik, insanimn bireyleri veya nesneleri olduklart
gibi gorebilme ve bu goriintiiyli bireysel istek ve
korkular ile olusturdugu gériintiilerden ayirabilme
yetisidir. Bir kamu gorevlisi olarak yoneticilerin,
vatandaslara veya astlartyla olan iligkilerinde yansiz
davranmak ve hizmet sunmak yiikiimliiligti bulunmak-
tadir. YOneticilerin astlarna karsi tarafl davranmasi,
calisanlarin yoneticileriyle olan iliskilerinde kapalt
bir tavir almalarma ve adalet ve giiven duygularmin
zedelenmesine neden olabilir(Aydin,2012).

2.4.Hesap Verebilirlik

Hesap verebilirlik veya hesap verme sorumlulugu

kavram daha ¢ok mali agidan 6ne ¢iksa da, 6zen-
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de etik bir igerigi barmdirmaktadir. Avustralya,
Ingiltere, Kanada gibi iilkelerde etik davranis
ilkeleri arasinda agirlikli yerini korumaktadir.
Ulkemizde, Kamu Gérevlileri Ftik Kurulu Ku-
rulmasi hakkindaki kanunda, hesap verebilirlik
seklinde ifade edilen ilke, Kamu Gorevlileri
Etik Davranis {lkeleri Hakkindaki Y énetmelikte
‘yoneticilerin hesap verme sorumlulugu ‘ olarak
yer almistir(Kesim,2005).

Yo6netim fonksiyonlarmin halkla birlikte ve halk
adma yliritiildiig ve yoneticilere eylemlerinin
hesabmi verme yiikiimliiliigli getiren modern
yonetim anlayigma gore ise, hesap verme sorum-
lulugu, kendilerine yetki verenlerin ve kaynak
tahsis edilenlerin bu yetki ve kaynaklari ne kadar
iyl kullandiklarini sergileme, raporlama sorum-
lulugu olarak anlagilmaktadir. Eylemlerinden
dolay1 rapor vermesi gereken kurum veya kisi, iyi
performansidan dolay1 édiillendirilir veya yeter-
siz performansinin sonuglarina katlanir. Boylece
hesap verebilirlik, basar1 ve hizmeti gostermenin
bir firsat1 olarak kabul edilmekte ve sonug odakli
ve seffaf bir yonetim kiiltiiriiniin yaratilmasinda
ve genis anlamiyla hiikiimetler ve vatandaslar
arasindaki iliskilerin gelistirilmesinde olumlu bir
itici gii¢ olarak degerlendirilmektedir.

3.BAZI ETIK DISI DAVRANISLAR

Glinlimiizde yerel yonetimlerde etik dis1 davra-
nislarin goériinmeyen yonii ¢ogunlukla ahlak ile
iligkilendirilmektedir. Burada etik, bir sosyal bilim
dali olarak toplum igerisinde olusmus 6rf ve adet-
lerin, deger yargilarmim, normlarin ve kurallarmn
olusturdugu sistemin biitiiniinii incelerken, ahlak
ise bireyin toplumsal hayatta uydugu ve uyma
geregi duydugu kurallar biitiinii olarak ortaya
cikmaktadir. Etik, ahlak {izerine diisiinebilme

etkinligi iken, ahlakin olgusal ve tarihsel olarak
yasanmast soz konusudur. Etik, bu olguya yonelik
felsefi disiplinin adidir. Ahlak ise, gelenek, adet,
aligkanliklar igerisinde yapilmasi ya da uyulmasi
toplumca arzu edilen ve begenilen hareketlerden
cok daha fazla yaptirim giicii olan, uyulmadigi
ya da uygulanmadig1 zaman toplum tarafindan,
sosyal olarak cezalandirilan davranislar ya da
normlardir. Ahlak nasil davranilmasina iliskin
yazili olmayan standartlar1 i¢erirken, etik ise daha
soyut kavramlara dayalidir. Bu kavramlardan
neler ¢ikarilabilecegi iizerinde yogunlasir. Ahlak
kavraminda aym eylem i¢in farkh gruplarda farkli
degerlendirmeler igermesi hatta ayn1 grupta bile
zamandan zamana farkli yorumlara yer veril-
mesi s6z konusudur(Ozer,2012). Aydin(2012)
caligmasinda etik dis1 davraniglart agagidaki gibi

siralamigtir. Bunlara kisaca deginelim;

1.Ayrimeihik: Ayrimeilik, 6nyargili tutumlarla
davranmaktir. Onyarg bir duygu, ayrimeilik ise
eylemdir. Bir grup insana kars1, adaletsiz ve zarar
verecek bicimdeki her tiirlii davranis, ayrimeilik
olarak tanimlanir. Genellikle ayrimeilik iki tiirde
ortaya ¢ikmaktadir. Birinci tiir ayrimeilik, “agik
ayrimceilik; ikinei tiir ayrimeilik ise “kurumsal
ayrimcilik’ olarak adlandirilabilir.

2. Kayirma: Para ya da mal gibi ekonomik
giicler yerine aile-akrabalik baglar1 gibi madde-
sel olmayan etkileme araglarmm kullanilarak,
kamu gorevlilerinin yetkilerini bazi kisilere
kamu islemlerinde ayricalik saglamak amaciyla
kullanmalarina kayirma denir. Burada kamu
gorevlisi, ruhsal-duygusal nitelikteki geleneksel
bagliliklar ve yiikiimliiliiklerle yakin ¢evresine

ya da yakin ¢evresi veya iizerinde niifuzu olan
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bagskalarmin etkisi ile birtakim kisilere ayricalikli

davranmaktadir.

3. Riigvet: Kamu gorevlilerinin para, mal, hediye
gibi birtakim maddesel ¢ikarlar karsiliginda bunu
saglayan kisi ya da kiimelere ayricalikli bir kamu

islemi ile ¢ikar saglamast riigvet olarak tamimlanr.

4. Psikolojik yildirma (Mobbing): Giicii elinde
bulunduran kisinin ya da grubun, digerlerine
psikolojik yollardan, uzun siireli sistematik baski
uygulamasidir. Kisiyi is yasamindan diglamak
amaciyla kasith olarak yapilir. Kisinin saygisiz
ve zararl bir davranigin hedefi olmasiyla baglar.
Ima ve alayla, karsisindakinin toplumsal itibarim
diisiirmeye yonelik saldirgan bir ortam yaratarak
kisiyi isten ayrilmaya zorlar. Bu tiir duygusal
saldirilar, aym diizeyde yasananlar arasinda yasa-
nabilecegi gibi ast ve list arasinda da goriilebilir.

5. Thmal: Tiirk Ceza Yasas’nin 230. maddesine
gdre IThmal, hangi nedenle olursa olsun gorevin
savsaklanmasi ve geciktirilmesi veya tist tarafindan
verilen buyruklarin gegerli bir neden olmadan
yapilmamasi olarak tanimlanabilir.

6.Somiirii (istismar): Somiirii, insan ya da nes-
nelerin adaletsiz kullanimidir ve ¢ikar saglama
amacina yoneliktir. Somiirii, insanin bagka insanlar
kendi amaglart i¢in bir ara¢ olarak kullanmasi ve
kaynaklarmn adaletsiz kullanimini niteler. Somiirii-
niin ¢esitli tiirleri vardir. (1) Somiiriicii, somiiriilen
kisiyi zorlayabilir ya da aldatarak kullanabilir.
(2) Somiirtilen kisi, yapilan eylemlere goniillii
olarak riza gosterebilir. (3) Somiiren kisinin
amaci, ¢ikar saglamak ve kazancini glivenceye
almaktir. Ancak bu durum somiiriilen kisinin (a)
aleyhine olabilir, (b) ne aleyhine ne de yararina
olabilir, (c) eylemlerden yarar saglayabilir ancak

bu yarar somiirenin yararindan daha azdir. (4)
Genellikle somiiriilen birey, kendisine haksizlik

yapilan bireydir.

7.Bencillik: Bencillik, insanlarin baskalarmin
yararmi diisiinmeden; kimi kez onlara zarar ve-
rerek; davramslarim yalniz kendi gereksinimlerini
giderecek, kendine ¢ikar saglayacak bigimde

yonlendirmesidir.

8. Yolsuzluk: En genel anlamiyla yolsuzluk, bir
cikar karsihiginda, kamu yetkilerinin yasa dist
kullanimi olarak tanimlanabilir. Burada saglan-
mas1 amaglanan kazanglar maddi ya da parasal
olmayan 6zel amaglara yonelik olabilir. Patronaj-
da giinlimiizde yolsuzluk cesitleri arasinda yer
almaktadir. Caligmamizin amaci geregi patronaj

hakkinda bilgiye ilerleyen kisimda yer verilecektir.

9. Siddet-Baski-Saldirganhk: Siddet sozciigi,
asirt duygu durumunu, bir olgunun yogunlugunu,
sertligini, kaba ve sert davranisi nitelendirir. Sal-
dirgan davranislar, kaba kuvvet, beden giiciliniin
kotiiye kullanilmasi, yakan, yikan, yok eden ey-
lemler siddetin kapsamindadir. Insanda saldirgan
davraniglar kaliplasmis olup, kizginlik ve 6fke
durumunu disa yansitan yiiz ifadelerinden ya da
bir sozciikten, dogay1, canliy1 yakan, yikan, yok

eden siddet eylemlerine kadar yayilabilir.

10. is iliskilerine Politika Karisirma: Her
kamu gorevlisi gibi, yoneticinin de tarafsiz dav-
ranmasi ve tarafsiz hizmet sunmasi gereklidir.
Y 6neticinin politige olmasi durumunda, kurum bir
politik kurum olarak goriilecek ve dyle davranis
gorecektir. Boylece, kamu gorevlileri kurumla
ilgili sorunlarinin ¢6ziimiinde ve beklentilerinin

karsilanmasinda yoneticiden ¢ok politikaciy araci
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olarak gorecekler ve birgok sorunlarini politikactya
gotiireceklerdir.

11. Hakaret ve Kiifiir: Sozlii taciz olarak de-
gerlendirilebilecek olan hakaret ve kiifiir, s6zel
bir siddet gosterisidir ve tiim siddet gosterileri
gibi, saldirganlik icerir. Koknel’e gére hakaret
ve kiifiir, basmakalip sozciiklerle baskalarinin
kisiligine saldiridir. Bagkalara kiifiir ya da ha-
karet ederek saldiran insanlar, onlarin kisiligini
kiiciiltiip, orseleyerek kendi bencil kisiliklerini
yiicelttiklerine inanirlar.

12. Bedensel ve Cinsel Taciz: Bedensel taciz,
siddetin bir tirtiniidiir. En sik karsilasilan bedensel
taciz tiirii ise dayaktir. Cinsel taciz ise, ¢ocuga,
gence, kadina s6z atma, el, kol hareketi yapmakla
baslayan, 1rza gecmeye kadar varan genis bir

yelpaze icinde yer alir.

13. Gorev ve Yetkinin Kotiiye Kullanimi: Bir
makam adma elde edilmis olan yetkiler kamu
gorevlilerince kotliye kullanilamaz. Kurum agi-
sindan yetkinin kotiiye kullammu, yetkinin, verilis
amacindan baska bir amag¢ i¢in kullanilmasidir.
Yetkisini kotiiye kullanan bir gérevlinin, bu yet-
kiyle yapilacak isleri bir yana birakarak, kendine
ya da bagkalarina ¢ikar saglar, baskalarma ya da
kuruma zarar verirse yetkisini kotiiye kullantyor
demektir.

14.Dedikodu: Genel olarak dedikodu, gergek
olup olmadig1 bilinmeden bagkalarina karagalmak,
insanlar1 kotiilemek, kinamak, suglamak amaciyla
yapilan konugmalardir.

15. Zimmet: Kamu gorevlisinin para ya da mal
niteligi tastyan kamusal bir kaynagi, yasalara
aykir olarak kisisel kullanimi i¢in harcamasi ya
da kullanmast olarak tanimlanabilir. Zimmetin bir

yolsuzluk tiirli olmasma karsin riigvetten farki,
bir takas siireci olmamasi, yani alict ve verici
olmamasi, ancak personelin kamu kaynaklarini

tek tarafli olarak kisisel kullanimia gecirmesidir.

Giiniimiizde yerel yonetimlerde etik dis1 davra-
niglar sosyal ahlak ve sosyal sorumluluk geregi
yonetimlerin insanlar i¢in oldugu gergeginin
de oOtelenmesine yol agmustir. Modern yonetim
anlayisinda devlet ve yoneticiler, hem merkezi
hem de yerel yonetimler olarak, sosyal ahlak ve
sorumluluklarmin geregi olarak hizmet isteyen
degil hizmet gétiiren durumunda olmahdirlar. Yerel
yonetimlerdeki sosyal sorumluluk bilincini gelis-
tirmenin ve sosyal ahlak problemlerini dnlemenin
yolu, sosyal ahlak ve sorumluluk bilinci agisindan
toplumsal egitimden gecmektedir. Bu sekilde,
toplumda sosyal sorumluluk ve etik standartlarin
gelistirilmesi, yoneticilere uygulamalariin sapma
seviyesini de gosterebilecektir(Ozer,2012).

Son yillarda yerel yonetimlerde bir bagka ahlaki
sorumluluk alani olarak ekonomik konular oldukca
On plana ¢ikmustir. Yerel yonetim hizmetlerinin
sunulmasinda ve bu hizmetlerle ilgili tedarik is-
lemleri sirasinda ekonomik iliskilerden kagimmak
miimkiin olmadigindan, yerel yonetimlerde de
ekonomik iliskilerden kaynaklanan ahlaki prob-
lemler s6z konusu olabilmektedir. Yerel yonetim-
lerde ekonomik ahlakla ilgili problemlerin belli
baglilart; ekonomik verimlilige dikkat etmeme,
piyasa diizenini koruyamama, carst denetimini
saglayamama, haksiz rekabeti 6nleyememe vb.
olarak siralanabilir. Diinyada ekonomik alanda
yasanan krizlerin yayginlasmasi, ekonomik ko-
nularm giinliik yasamda 6n plana ¢ikmasina ve
toplumlarda etik alanda yozlasmanin hiz kazan-
masma yol agmistir(Ozer,2012).
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4. YOLSUZLUK VE TURLERI

Yozlasma; genel anlamda devlet sistemindeki
bozuklugun yani kamu gorevlilerinin gorevleriyle
ilgili menfaat saglamalarim ve her tiirlii ayricalikli
islem yapmalarim ve 6zellikle kamu gorevlerine
yapilan atamalardaki kayirmacilik, haksizlik ve
yanlis uygulamalar ifade etmektedir. Ayrica li-
teratiirde ““Yozlagma” kavraminin karsilig1 olarak
bazi1 durumlarda “Yolsuzluk™ ya da “Riigvet ve
Yolsuzluk™ gibi kavramlar da kullanildig1 gortil-
mektedir. Ancak yozlagma kavramimin ifade ettigi
anlam “Yolsuzluk” veya “Yolsuzluk ve Riigvet”
kavramlarinin ifade ettigi anlamdan daha genis
olup onlar da i¢ine almaktadir. “Yolsuzluk™
terimi; maddesel kazang i¢in (6rnegin riigvet),
ya da parasal olmayan 6zel amaglara yonelik
olarak (6rnegin kayirma) kamusal yetkinin ya-
sadis1 kullanimini igeren davranig ve eylemleri
kapsamaktadir (Cevikbas,2006).

Yolsuzluk, siyasal nitelikli yozlasmalarmn birkag
tiiriine (baslica; riigvet, zimmet ve adam kayir-
macilik) verilen bir isimdir. “Siyasal yozlasma”
ise, yolsuzlugun ifade ettigi anlamdan daha genis
bir anlama sahiptir. Bir bagka ifadeyle “siyasal
yozlagma”, yolsuzlugu da iceren semsiye bir
kavramdir. En genis anlamda, siyasal karar alma
mekanizmasinda rol alan aktorlerin (se¢gmenler,
politikacilar, biirokratlar, ¢ikar ve baski gruplart)
“Ozel ¢ikar” saglama gayesiyle toplumda mevcut
hukuki, dini, ahlaki ve kiiltiirel normlari ihlal edici
davranis ve eylemlerde bulunmalarina “siyasal
yozlagma™ adi verilir(Giintiirkiin,2008).

Yolsuzluk kavrami genellikle, riigvet, zimmet ve
adam kaymrmacilik gibi davranis ve eylemlerin
tiimiinii ifade etmek tizere kullanilmaktadir.
Bazen, sadece riigvet kavrami yerine yolsuzluk

kavrami kullanilmaktadir. Berkman, yolsuzluk
kavrammi su sekilde tammlamaktadir: ““Yolsuzluk
terimi, maddesel kazang i¢in (6rnegin, riigvet) ya
da parasal olmayan 6zel amaglara yonelik olarak
(6rnegin, kayirma) kamusal yetkinin yasadisi
kullanimint igeren davranis ve eylemleri kap-
samaktadir. Ingilizce’de “corruption” sdzciigii
yaklasik olarak bu anlamdadir.” (Aktan,2001).

Etik dis1 davraniglarin goriinen yonii son yillar-
da sik sik karsilagtigimiz yozlagsma kavraminin
unsurlarinda kendisini gostermektedir. Sozliik
anlamiyla yozlasmak, canli ve cansiz bir sistemin
bazi kurucu 6zelliklerini kaybetmesi veya bazi
alt sistemlerin islevlerini kaybetmesi sonucu, ku-
rulus kodunun disinda davranmasi veya islevinin
farklilagmast olarak tanimlanabilir. Bu durumun
bireyin yozlasmasi, toplumun yozlasmasi, kiiltiirel
ve manevi yozlagma, fiziki yozlasma gibi tiirleri
bulunmaktadir(Ozer,2012).

Yolsuzlugun sadece Tiirkiye’de degil tiim diinya
tilkelerinin kroniklesen sorunu oldugunu ortaya
koyan bir ¢alismada TIGCB orgiitii tarafindan
aciklanan 2004 Global Yolsuzluk Barometresi
ilk kez kutlanan BM Yolsuzlukla Miicadele
Giinii'nde (9 Aralik 2004) agiklanmastir. 62 tilke
halkina tilkelerindeki yolsuzluklar hakkindaki
diistincelerinin soruldugu bu arastirmaya gore,
yolsuzluk ve riigvetin yaygimn oldugu kurumlarin
basinda, siyasi partiler gelmektedir. Aragtirma-
ya katilan 62 iilkenin 36’sinda siyasal partiler
yolsuzluk ve riisvet konusunda ilk sirada yer
almigtir. Siyasi partileri sirasiyla parlamento,
polis teskilati, adalet ve vergi sistemiyle 6zel
sektor izlemektedir. Riigvetin en az gortldiigi
alanlar ise ordu ve dini kurumlardir. Asagidaki
tabloda bu kurumlarin siralamasi goriilmektedir.
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Bu tabloda kurumlar ve sektorler 1 ile 5 arasinda
bir degerle degerlendirilmistir. 1 hi¢ yolsuzlugun
olmadigin1 gostermekte iken 5 yolsuzlugun en
yiiksek oldugunu ifade etmektedir. Bu tabloda

karsilagtirma yapabilmek amaciyla Tiirkiye nin
verdigi cevaplar da toplam cevaplarla birlikte

verilmistir(Durna ve Patoglu).

Tablo 1: Yolsuzlugun en cok karistig1 diisiiniilen kurum ve sektorler

KURUM VE SEKTORLER

Siyasi partiler
Parlamento™asama
Adalet sistemilYarm
Polis B

Is Dinyasi/Ozel Sektdr
Vergi Idareleri
Gumruakler

Medya

Saghk Hizmetleri
EqQitim sistemi

Kayit ve Izin Hizmetleri

Kamu Hizmetleri

Ordu .

Sivil Toplum Orgiitleri

Dini Kurulusglar

Kaynak: Transparency International,
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Global Corruption Barometer 2004, s. 18

Kaynak:TIGCB,2004;Aktaran, Durna ve Patoglu

Yolsuzlukla miicadele amaciyla faaliyet gosteren,
uluslararasi bir sivil toplum orgiitii olan Ulusla-
raras1 Saydamlik Orgiitii’niin (TI) agirlikh olarak
uluslararas1 ekonomik ve ticari iliskilerde almip
verilen riigvetleri dikkate alarak hazirlayip her
yil yaymladig1 yolsuzluk algilama endekslerinde
(CPI), 10 tizerinden yapilan degerlendirmelerde,
AB iilkeleri (15 tilke) 6,6 ile 7,6 arasinda, OECD
iilkeleri (29 iilke) 6 ile 7,1 arasinda, G7 tilkeleri
7,2 ile 7,4 arasinda degisen degerlendirmelere

sahipken, Tiirkiye 3,2 ile 4,10 arasinda degisen
degerleri ile batili tilkelerin ¢ok gerisinde kalmakta
ve yolsuzlugu bir yasam bi¢imi haline getirmis
iilkeler arasinda yer almaktadir (Cukurcayir
vd,2012). Uluslararast Seffaflik Orgiitii’niin her yil
hazirladig1 Yolsuzluk Algilama Endeksi’ne gore
tilkemizin her gegen y1l durumu daha da kotiiye
gidiyor. 1995 yilindan bu yana o6rgiit tarafindan
incelemeye dahil edilen Tiirkiye’nin yolsuzluk
tablosu asagidadir.

Tablo 2: Son 10 Yilda Tiirkiye’nin Transparency International Algilama Endekslerindeki Yeri

YiI Tiirkiye’nin Derecesi
1995 4.10

1996 3.54

1997 3.21

1998 34

Endeksteki Ulke Savisi

Tiirkiyve’nin Sirasi

40 27
54 33
52 38
85 54
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1999 3.6 99 54
2000 3.8 90 50
2001 3.6 91 54
2002 3.2 102 64
2003 31 133 77

Kaynak:www.saydamlik.org/algilamaendeksi.htm, 09.01.2013

Endekse gore tilkeler yolsuzluk derecelerine gore
0 ila 10 arasinda degerler almaktadir. Ulkelerin
aldig1 puanlar yolsuzluk goreli olarak az veya
cok olmasina gore yolsuzlugun artmastyla birlikte
sifira yaklagmaktadir. Buna gore Tiirkiye nin
1995°ten bu yana geriledigi ve yolsuzluk oranmin
arttig1 tablodan da rahathikla goriilebilmektedir.
Tabi bu durum beklentiler aksine gerceklesmis
ve beraberinde olumsuz sonuglar1 getirmekten

geri kalmamustir.

Yolsuzlugun maliyeti bakimindan TI Yolsuzluk
Algilama Endeksi’ni ele almak miimkiindiir.
Uluslararasi Para Fonu tarafindan yapilan bir
arastirmaya gore bir {ilkenin 0 ile 10 arasindaki
yolsuzluk algilama endeksindeki bir puanlik
olumsuz artis (temizlik endeksinde gerileme),
kisi bagina Gayri Safi Milli Hasila’da ytizde 0.3
ile yiizde 1, 8; yatinmlarin GSMH’ye oraninda
ise ytizde 1 ile yiizde 2.8 ve yoksullarin gelirinde
yiizde 2 ila 10 arasinda diislise neden olmaktadir.
Yolsuzluk algilama endeksindeki 1 puanlik artis;
kamu egitim harcamalarmm GSMH’ye oraninin
ylizde 0.7 ila 0, kamu saglik harcamalarinin
GSMH’ye oraninda ise yiizde 0.6 ile 1.7 arasinda
azalmaya sebep olmaktadir. Bu 1 puanlik diisiis
bebek 6liim oranlarinda ise binde 1.1 ile binde
2.7 arasinda artisa yol agmaktadir. Buna gore
yolsuzluk algilama endeksindeki 1 puanlik kaybmn

(0.9 ile 1.7 rakamlar1 dikkate alindiginda) Milli
Egitim Biitgesi'ne etkisi 76 trilyon 584 milyar lira,
Saglik Bakanlig1 biitgesine etkisi ise 42 trilyon
887 milyar liradir(Sener,2003).

Caligmamizdaki etik dis1 davranislarin bireylerin
yozlagsmasina yol agmasi ve bu durumun yerel
yonetimleri olumsuz sekilde etkilemesidir. Ca-
lismamizda verdigimiz soyut tanimin yaninda
yozlagma ile anlatilmak istenen, hizmet saglan-
masinda kayirma, siyasallagma, aractya basvurma,
riigvet ve kabilecilik gibi etik dis1 davraniglarin
goriinen yoniiniin yayginlik kazanmasi halidir.
Siyasal atamalarm yaygimlasmasi, siyasal tutum
ve davraniglarin dikkate alinarak hizmet saglan-
masl, yaygm riisvet, kayirmacilik niteligindeki
uygulamalar, arac1 kullanmanin siklig1, yonetsel
yozlasmanin en carpict drnekleridir(Ozer,2012).

4.1.Siyasal Yolsuzluk

Siyasal yolsuzluk; kamu gorevlisi ve yolsuzluktan
yararlanan {iglincii sahislardan olugan yolsuzluk
stirecine demokratik mekanizmalarla segilmis
styasetcilerin de dahil oldugu yolsuzluk olarak
nitelendirilebilir(Demirel,2003).

Yolsuzlugun siyasal olarak nitelendirebilmesinin
temelinde yolsuzlugu yapanlarin gorev ve yetki-
lerinin siirlart belli kamu gorevlisi ile birlikte
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siyasetciler olmast yatmaktadir. Bu sebeple yapilan
yolsuzlugun siyasal yonetim, siyasa yapma ve
karar alma gibi siyasal islevlere doniik oldugu
gortilmektedir. Ayrica siyasal yolsuzluk, yasalarmn
yapim asamasinda gergeklestigini seklinde de
ozetlenebilir. Ornegin bir milletvekilinin ken-
disine saglanan menfaat karsiliginda bir yasa
taslagini ¢ikar saglayanlarin istegi dogrultusunda
etkileme ya da etkilememe davranisi ya da bir
de iktidardaki siyasal giiciin, kendi yandaglarimin
cikarlarim gozetecek bicimde, giiciinii ve yetkisini
kullanmast siyasal yolsuzluktur (Ozsemerci,2002).

Siyasal yolsuzlugun ii¢ ana dzelligi vardur. ilki
siyasal yolsuzlugun idari yolsuzluktan ayrildigi
noktada bulunur. idari yolsuzluk biirokratik ku-
rumlarin biinyesinde veya bunlarin vatandaslarla
iliskilerinde siyasi bir otoritenin olmadig1 ve
islevsel olarak siyasi bir unsur tagimadigl zaman
s6z konusu olur. Bu tammlamadan hareketle idari
yolsuzluklarin siyasal yolsuzluklardan bagimsiz
olarak ortaya ¢iktigim sdylemek miimkiindiir.
Ne var ki, siyasal yolsuzluklar mutlaka idari
yolsuzluklarla beraber ortaya ¢ikmaktadir. Yani
siyasal yolsuzluklar idari yolsuzluklar1 da kapsa-
maktadir. Clinkii idari bir yolsuzluk yapilmadan
siyasal yolsuzlugun gerceklesmesi pek olanakli
olmayacaktir.

Ornegin bir devlet dairesinde bir vatandasm isi
once goriilsiin diye bir memura riigvet vermesi
siyasal bir islev tasimadig1 ve siyasi bir otorite
barindirmadigi i¢in idari bir yolsuzluktur. Yahut,
bir miiteahhidin kamu ihalesini alabilmek igin,
ithale komisyonundakilere 6zel menfaat saglamasi
idari yolsuzluktur. Ancak ayni miiteahhit adina
ithale komisyonuna, ya da potansiyel rakiplere
baski yapmak amaciyla, siyasi kadrolar devreye

giriyorlarsa, burada, idari yolsuzlugun yaninda,
siyasi yolsuzluk da devreye girmektedir (Demi-
rel,2003).

Son olarak siyasal yolsuzluklar kamunun biiyiik
cogunlugunun vicdanini rahatsiz eden ve kamu
cikarimi hige sayan olaylardir. Tiirkiye’de siya-
sal yolsuzluklarin en ¢ok gozlemlendigi alanlar
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri, kredi ve tesvikler,

kamu ihaleleri ile kent planlama ve imar igleridir.

Yerel yonetimler, belde halkinin ortak yerel ihti-
yaglarini karsilamak tizere kurulmus, dolayisiyla
topluma kars ¢esitli sorumluluklart bulunan kamu
kurumlaridir. Bu sorumluluk ¢ercevesinde yerel
yonetimler, kararlarmi etik degerlere ve toplumun
beklentilerine uygun sekilde almak zorundadirlar.
Bu nedenle toplumun yapisini, temel ihtiyaglarmi
ve Onceliklerini tanimak, en kisa siirede ve istenen
diizeyde bunlara cevap vermek, etkin yonetimin
bir geregi olmaktadir(Yiiksel vd.,2012).

Yerel yonetimlerde etik davranis ilkelerinin
benimsenmesi Oncelikle cagdas demokratik il-
kelerde kabul edilen etik sisteminin unsurlarinin
iyi anlasilmasim gerekli kilmaktadir. Etik, en
basit tanimiyla insan iligkilerinde iyi veya dogru
ya da kotii veya yanlis olarak adlandirdigimiz
deger yargilarini inceler. Giintimiizde etik ilkeler
mevzuat ve etik davranig kodlarinda yazili hale
getirilip, yaptirnmlara baglanilarak sistemlestiril-
mektedir. Etik diisiinme ve davranmanin sadece
yasalarla diizenlenemeyecegi diisiincesi goz
Oniinde tutularak, diiriist ve etik degerlere bagh
bir yonetim ortami saglayabilmek i¢in kurumlarin,
ahlak kavramina biiylik 6nem veren ¢ok daha
yenilik¢i, ahlak denetimini esas alan bir yonetim
olusturmalar gerekir(Yaktin,2008).
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4.2Y onetsel Yolsuzluk

Yasalarin ve hiikiimet politika ve programlarinin
kamu biirokrasisi tarafindan uygulanmasinda ortaya
c¢ikan yolsuzluk yonetsel yolsuzluktur. Uygulama
kamu biirokrasisince gergeklestirildiginden yonetsel
yolsuzlugun taraflarindan biri her zaman kamu
yoneticileridir. Yine 6zetleyecek olursak, yonetsel
yolsuzlugun yasalarin uygulama asamasinda ger-
¢eklesen yolsuzluk oldugu sdylenebilir. Y onetsel
yolsuzlukta “maddi ¢ikar icerikli yolsuzluk™ ve

“dayanisma igerikli yolsuzluk s6z konusudur.

Yolsuzluklarm bir kismi ceza yasalarinda veya
ceza hiikmii iceren 6zel yasalarda yaptirima
baglanan eylemler olarak sayilirken, bir kism
da herhangi bir su¢ tanimu i¢inde yer almamak-
tadir. Ttirkiye’de dogrudan ceza yaptirimina tabi
olan yolsuzluk tiirleri, riigvet, irtikdp, zimmet,
dolandiricilik vs. sayilabilir. Dolayl olarak ise,
ceza kanununda veya ceza hiikkmii iceren diger
kanunlarda sug olarak tanimlanmayan, ancak thmal
veya suiistimal suglarmi kapsaminda diisiiniile-
bilecek yolsuzluk eylemleri olarak agiklanabilir.
Bu yolsuzluk tiirleri ise sunlardir(Sirin,2006):

Riisvet: Maddesel kazanca yonelik yolsuzluklarin
en bilineni riigvettir. Riisvet, kamu gorevlilerinin
kendi ¢ikarlari arttirmak ve karsidaki grubun
cikarlarina hizmet etmek icin para, hediye, tica-
11 kazang kabul etmeleri olarak tanimlanabilir.
Kisilerin riigvet alma ya da almama egilimleri
riigvetin kendilerine sagladig1 yarara bigtikleri
deger ile riisvet alma sirasinda ortaya ¢ikacak
olan maliyetin bedeli arasindaki farka goére de-
gisim gostermektedir. Riigveti alan veya veren
kisinin elde edecegi yarar bu davranisin kendi
cikarlarma ne derece hitap ettigine gore artacak
veya azalacaktir. Riigvet almanin maliyeti ise bu

davranis sonucu yakalanma riskine gore ortaya
cikabilecek maddi veya manevi zararlara tekabiil
etmektedir. Riigvet, yapilmasi saglanmak istenilen
islemin ya hizlandirilmasi ya da yasalara aykir
bir bicimde gergeklestirilmesi talebi sayesinde
hayat bulmaktadir.

Harag: “Irtikap” ya da “aktif riisvet” olarak da
gecen harag olgusunun riigvetten ayrimini yapmak
oldukca zordur. Haraci riigvetten ayiran nokta
talebin kamu gorevlisinden gelmesidir. Hizmeti
alan taraf, hizmeti saglayan memur tarafindan
bu hizmet karsilig1 bir bedel 6demeye zorlanur.
Aksi takdirde memur normal kosullar altinda
gergeklestirmesi gerekiyor olsa bile bu hizmeti

saglamaz.

Zimmet: Zimmet tek tarafli olmasindan Gtiirii
diger yolsuzluk tiirlerinden rahatlikla ayrila-
bilmektedir. Devlet malinin ya da kaynagmin
kamu ¢alisanin {izerine gegirilmesine dayanur.
Memur yasalara aykir1 bir bi¢imde para ya da
mal niteligi tasiyan bir kamu kaynagmi kendi
0zel kullanimina tahsis etmektedir.

Rant Kollama: Rant kollama, “cikar ve baski
gruplarmin, devlet tarafindan suni olarak yaratilmig
bir ekonomik transferi elde etmek i¢in giristikleri
faaliyetlerdir(Ozsemerci,2002).” Devlet tarafindan
suni olarak yaratilan bu ekonomik transferlerin
cesitlerine gore monopol kollama, tarife kollama,
lisans kollama, kota kollama, tesvik kollama ve
sosyal yardim kollama olarak goriilmektedir.
Rant kollama, “¢ikar ve baski gruplarmin, devlet
tarafindan suni olarak yaratilmis bir ekonomik
transferi elde etmek icin giristikleri faaliyetlerdir.
Suni rant, baz1 ekonomik faaliyetlerin devlet

tarafindan diizenlenmesi veya ekonomik faali-
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yetler lizerine smirlar konulmasi suretiyle ortaya
cikmaktadir.

Kayirmacilik: Kamu islemlerini yerine getiren
memurun yakinlarini yasalara aykir bir bicimde
ve haksiz yere kayirmasidir. “Iltimas” kavramiyla
es anlamlidir. Kayirmacilik yakinlik kavramindan
kaynaklanan farklar nedeniyle birkag cesidi vardir.
Bunlar kimi zaman es-dost kaymrmacilii(kronizm)
veya akraba kayirmaciligi(nepotizm) seklinde
gerceklesirken, kimi zaman da adam kayirmacilig
diye de tabir edilen ve memurlarin kendi gele-
ceklerini diistinmeleri sonucu sozii geger kisileri
kayirmasi ile ortaya ¢ikan siyasal kayirmacilik
(partizanlik) ve hizmet kayirmacilig1 olarak da
goriilmektedir. Adam kayirmacilik, bir kisinin
beceri, kabiliyet, basar1 ve egitim diizeyi gibi
faktorler dikkate alinmadan yalmzca politikact
ve biirokratlar ile olan akrabalik, arkadaslik-
dostluk iliskileri esas almnmak suretiyle, kamu
gorevlisi olarak igbagina getirilmeleridir. Atamanin
akrabalik iligkilerine dayali olarak yapilmasma
“nepotizm”, arkadaslik-dostluk iligkilerine dayali
olarak yapilmasina da “kronizm” ad1 verilmek-
tedir. Tiirkce’de kullanilan “iltimas” kelimesi
de esasen bu iki kavrami ifade etmektedir. Halk
dilinde nepotizm ve kronizm, adam kaymrmacilik
ve torpilcilik gibi kavramlarla 6zdeslesmis durum-
dadir. Es-dost iliskilerinden kaynaklanan bu tiir
yozlagmay1 kimi yazarlar da “kabilecilik” veya
“kuliipciiliik” olarak tanimlamaktadirlar. Onlara
gore kabilecilik, kamu y6netimi birimlerindeki
iliskilerde ya da bu birimlerle toplumsal ¢evre
arasinda meydana gelen karsilikli iliskilerde, ayni
okulda okumus olmak, ayn1 yoreden olmak ve
ayn1 siyasal partinin ¢izgisinde bulunmak gibi
0zgiil dlgiilerin 6n plana alinmasi, yonetim ¢a-
lismalarin1 diizenleyen evrensel ilkelerin ise geri

planda birakilmasi olayidir. Gliniimiizde bir¢ok
iilkede kamu gorevlilerinin ise alinmalarinda
liyakat (yeterlik) ve esitlik ilkeleri yerine, objek-
tif olmayan birtakim 6lg¢iitler gozetilerek adam
kayirma islemi yapildig: bilinmektedir. Adam
kayirmaciligin nepotizm ve kronizm diginda
diger bir ozel tiirti de “siyasal kayirmacilik” ve
“patronaj”dir. Siyasal partilerin iktidara geldikten
sonra, kendilerine destek veren segmen gruplarina
degisik sekillerde ayricalikli islem yaparak bu
kimselere haksiz ¢ikar saglamalarina “siyasal ka-
yirmacilik’ adi verilmektedir. Diger bir anlatimla,
bu tiir yozlasmada siyasal partiler yandaslarini,
secim donemlerinde ettikleri yardimlar nedeniyle
bir anlamda ddiillendirmektedirler. Siyasal kayr-
maciligin, “partizanlik” veya “politik yandaslik™
olarak da ifade edildigi goriilmektedir (http://
www.ekitapyayin.com/id/027/ikincibolum1.htm).

Siyasal kayirmacilik, siyasal partilerin, iktidara
geldikten sonra kendilerini desteklemis olan
secmen gruplarina gesitli sekillerde ayricalikli
davranilarak bu kisilere haksiz menfaat sag-
lamalar olarak tanimlanmaktadir. Partizanlik,
merkezi kuruluslardan ziyade yerel kamu hizmet-
lerini yiiriiten kurumlarda yaygmdir. ingilizce’de
“Patronage” olarak ad bulan siyasal kayirmacilik
kavramu, partilerin iktidara geldikten sonra ken-
dilerine yakin bulduklar kisileri idari kadrolara
atamalaridir. Idari anlamda yapilan atamalarda
“ehliyet ve liyakat” yerine partilere yakinligi
bir dl¢li olarak almak ve buna goére atmalarda
bulunmak yonetimi partizanhiga gotiiriir. Bunun
en u¢ Ornegi bir zamanlar Amerika’da uygulama
alan1 bulan ganimet ya da yagma sistemi olarak
ta isimlendirilen “Spoil System” dir. Yagma
sisteminde temel anlayis bir siyasal partinin
iktidara gelmesi sonucunda, onu destekleyen
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yandaslarimin, kamu personel kadrolarina yeterlik
diizeyleri dikkate alinmaksizin atanmak suretiyle
odiillendirilmeleridir. Siyasallasmanin ve parti-
zanligm idari anlamda doguracagi en olumsuz
goriintimlerden biriside, yiikselmenin en kestirme
yolunun ehliyet, liyakat ve bagar1 yerine siyasal
parti ya da kisilerle iyi iliskilerden gectigi gibi bir
sonucun hakim diisiince olmasidir(Sirin,2006).

Patronaj: Siyasal siire¢ icerisinde siyasal partilerin
iktidara geldikten sonra kamu kurum ve kurulus-
larinda ¢alisan “Gist diizey biirokratlar’™ gérevden
almalar1 ve bu gorevlere yine siyasal yandaslik,
nepotizm-kronizm gibi faktorler esas alinarak
yeni kisiler atamalarina literatiirde “patronaj” adi
verilmektedir(Ozsemerci, 2002). Asir1 partizanlik,
ozellikle yerel kamu hizmetlerini yiiriitmekle
gorevli hizmet birimlerinde ¢ok daha yaygin bir
sekilde uygulanmaktadir. Diger yandan politik
siire¢ i¢inde yaralan siyasal partilerin, iktidar1 ele
gecirdikten sonra kamu kurum ve kuruluglarmda
caligan iist diizey yoneticilerini gérevden almalari
ve bu gorevlere yine siyasal yandaslik, ideoloji,
gibi faktorlere gore yeni atamalar yapmalarina
da “patronaj” denilmektedir. Agir1 patronajlik ve
asir1 partizanlik, birgok toplumda yonetsel ve si-
yasal yozlagsmalarin en yaygin olarak uygulanan
tiirlerini olusturmaktadir.

Oy ticareti: Oy ticareti, yasama faaliyetlerinin
yuriitiildiigii asamada ortaya ¢ikan siyasal bir
yozlagma tiirtidiir. Yasama faaliyetlerini yiiriiten
parlamentoda, siyasal kararlarin alinmasinda,
siyasi partilerin, menfaatleri dogrultusunda par-
lamentoya sunduklari kanun tasar ve tekliflerini
karsilikli olarak desteklemelerine “oy ticareti”
denir. Bu durum karsilikli oy aligverisi anlamima
gelmektedir.

Lobicilik: Lobicilik, ¢ikar ve baski gruplarinin
siyasal karar alma siirecinde, iktidar partilerini,
muhalefet partilerini, biirokratlar etkileyerek, kendi
menfaatleri dogrultusunda yonlendirmeleridir.
Bu tiir faaliyetlerle, kamu sektdriinde en uygun
kararm alimmasi engellenmektedir. Lobicilik, ¢ikar
ve baski gruplarinin siyasal karar alma stirecinde,
iktidar partilerini, muhalefet partilerini, biirokrat-
lar etkileyerek, kendi menfaatleri dogrultusunda

yonlendirmeleridir.
5. PATRONAJ

Gecgmiste ve giintimiizde iktidar giicti her zaman
kendine en yakin hissettigi ya da ayni goriis ve
diisiincede oldugu kisi ve kurumlarla i¢ i¢ce olmak
istemistir. Bu nedenle de kendi gercevesi igerisinde
aym diisiince ve beklentiye sahip yandaslariyla
caligma imkan ve olanaklar yaratmstir. Kadro-
lagsmanin en 6nemli nedenleri arasinda iktidarin
mevcut kamu kurum ve kuruluslarinda etkinlik
saglamasi, kendini glivende hissetmesi ve olusa-
bilecek sorunlara daha hizli ve kendisi agisindan
en dogru kararin ¢ikmasina yonelik yapilanmadar.

Iktidarmn beklenti ve yaptig1 politikalarin uygula-
nabilmesi, daha saglam ve kalici rant elde etmek
adina kadrolagmasi, ¢ikar iligkilerinin temelinin
tesis edilmesi nedeniyle patronaj uygulamalarina
basvurmasi kag¢inilmaz bir durumdur.

Yapilan bu uygulamalara yonelik olusan kadro-
lasma nedeniyle kamu kurum ve kuruluslarinin
gecmisten giiniimiize kadar bir¢ok noktada zarar
ettigi, olumsuzluklarmn yasandigi da bilinen ger-
cekler arasinda yer almaktadir. Bu konuda yapilan
calismalara baktigimizda 6zellikle hukuksal ve
ekonomik agidan yasanan sorunlar ilk sirada yer
almaktadir.
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“Gegmisten gliniimiize kadar siyasi yapilanma
icinde olumsuz kavramlar arasinda gosterebile-
cegimiz patronaj uygulamalar1 nedeniyle kamu
kurum ve kuruluslarmmn ciddi anlamda yozlastig,
zarar ettigi ve toplumsal ¢ikarlarm goz ardi edildigi
gercegini unutmamak gerekir” (Pektas, 2007).

Patronaj kelimesinin Tiirk Dil Kurumu Tiirkce
sOzliik anlamina baktigimizda ise “Cezaevinden
yeni ¢ikan ya da birakilan suglunun toplumsal
yasanti i¢erisinde kendine yeni bir yer edinmesi,
uyum saglamasi ve mevcut sartlar ile kurallara
uymast” seklinde tanimlanmaktadir. Bir baska
sozliik taniminda ise gézetim, yonetim anlaminda

da kullanilan bir kavramdir.

“Adam kayirmacilik nedeniyle kamu kurum
ve kuruluslariin etik kavram degerlerinden
uzaklastigi, toplumsal yozlagma ve kurumlarin
temel yapilarmin bu uygulamalar nedeniyle bo-
zuldugu gozlenen gergekler arasindadir. Becer,
egitim, kalite ve nitelik bakimindan yoksun olan
bireylerin kamu kurum ve kuruluglarinin bagina
yetkili olarak tayin edilmesiyle birlikte ortaya
cikan ekonomik zarar boyutlar1 oldukca ciddi
durumdadir. Son 20 y1l igerisinde gergeklesen
iktidar kargasasi nedeniyle Tiirkiye Cumbhuri-
yeti ekonomisi ciddi anlamda zarara ugramis ve
biiyiik boyutlarda kayiplara neden olan yonetim
sorunlari ortaya ¢iknustir” (IGIAD, 2008: 1-44).

Yukarida yapilan tanimlardan da anlagildig gibi
patronaj uygulamalar1 nedeniyle kamu kurum ve
kuruluslarin basta ekonomik olmak {izere etik
anlamda da yozlagsmanin paralelinde ciddi zarar
ettigi belirtilmektedir. Patronaj uygulamalartyla
birlikte etik ahlaki degerlerin yok edildigi, toplum
menfaatlerinin goz ardi edilerek halkin imkan
ve olanaklarinm somiirildiigii gozlenmektedir.

“Patronaj uygulamalari kurumlarin siyasi iktidarin
kendi tirettikleri politikalar1 uygulayabilmek i¢in
kabiliyet gayretiyle kendi yandaslarinin kamu
kurum ve kuruluslarinin basma yonetici olarak
getirilmesidir. Bu durum kamu kurum ve kurulus-
larmin bilgi, beceri, igtihat ve en 6nemlisi hukuki
degerleri goz ard1 edilmek tizere yok edilmesine

imkan ve olanak saglanmasidir” (Aktan, a.g.e.)

Patronaj kavraminin temelinde iktidarin kendi istek
ve emellerinin hukuka uygun olmadigi durumlarda
bertaraf edilerek kendi ¢ikar ve menfaatlerinin
korunmasina iligkin yapilan uygulamalar oldugu

goriilmektedir.

Her iktidar kendisi i¢in en uygun politik uygulamalart
tercih eder. Bu uygulamalarm hayata gecirilmesi
ve toplumsal alanda uygulanabilmesi i¢in kendi
taraftarlari ile aym diisiinceye sahip yandaslarmm
kamusal kurumlarin basina getirilmesidir. Etkili
siyaset ancak kendi egemenligi altinda bulunan
kurumlarin imkan ve olanaklartyla saglanabilir.
Bu nedenle mevcut kamu kurumlarmin sevk ve
idaresinin kendi taraftar ile yandaslar tarafindan
idare edilmesi ancak patronaj uygulamalari ile

gergeklestirilmektedir.

Siyasi iktidar kanadinda her zaman endise mev-
cuttur. Endisenin temelinde ise genellikle yanlis
yapma ihtimalinin olabilmesidir. Yapilacak
yanligliklar her zaman iktidarin egemenligine
golge diisiireceginden, olusan ya da olugabilecek
sorunlarin hizli ve etkili sekilde yok edilmesi ya
da iyilestirilmesi gerekir. Burada yerel yonetim-
lerin etkinligi olduk¢a dnemlidir. Ciinkii toplum
bireyleriyle sosyo-demografik agidan en i¢ ice

olan kurumlar yerel yonetimlerdir.
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Yapilan ¢aligma ve literatiir kaynaklarina bakil-
diginda patronaj kavramimin iki yiiziiniin oldugu
goriilmektedir. Birinci yliziiniin daha makul
gerekeeler ile siyasi iktidarin politikalariin
uygulanmasina yonelik yaptigi calismalardr.
Ikinci yiizii ise tamamen rant elde etmek, kamu
kurumlarmin imkan ve olanaklarii kendi ¢ikar

ve menfaatleri i¢in kullanmaktir.

Genel olarak bakildiginda patronaj uygulamalar
styasi iktidarin kabiliyet ve becerilerini uygulamak
adma daha rahat hareket etmesine yonelik calis-
malar olarak gériilse de aslinda bunun tam tersi
kendi sahsi veya hizip ¢ikarlarinin korunmasina
iliskin yapilan ¢alismalar1 desteklemektedir.

Tarihi ge¢mise baktigimizda her zaman iktidar
kuvveti ya da siyasi partiler yonetim kademesinde
sOz sahibi olabilmek adina bir¢ok alanda capa
sarf etmistir. Kamusal yonetim ise kendi i¢inde
anlasildig gibi kamu alanlarma ait kurum ve ku-
ruluslarm yonetilmesidir. Bir siyasi partinin ya da
iktidar kanadmin daha etkin hareket edebilmesi,
kendi ¢ikar ve menfaatlerini koruyabilmesi i¢in bu
kamu kurum ve kuruluslarinimn sevk ile idaresinin
kendisi tarafindan yonetilmesiyle saglanabilir. Bu
nedenle patronaj uygulamalari siyasi iktidarin en
onemli temelidir. Ciinkii her siyasi iktidar kendi
yandas ve paydaslartyla daha etkili bir siyaset ve
uygulama yapabilir. Karsit goriise sahip yonetim
kademesi ile istedigi sevk ve idareyi gergeklestire-
mez. En 6nemlisi ise kendi ¢ikar ve menfaatlerini
istedigi gibi kullanamaz. Bu durumda patronaj
uygulamasindaki asil gaye amag kendi ¢ikar ve
emellerinin gerceklestirilmesi amaciyla yapilan
calismalardir. Bu tanimlar daha ileriye tasimak
istedigimizde; kamu kurumlarinin asil kurulma

ya da yapilandirilmasindaki amag toplumsal

ihtiyaglarin toplum yarar ve ¢ikarlarina hizmet
etmesi amaciyla kurulmus olmasidir. Toplumun
ortak ihtiyacglar1 hukuki gergeve igerisinde bu

kamu kurum ve kuruluslan tarafindan karsilanir.

Toplum menfaatine yonelik politikalarin iiretiimesi,
tiretilen politikalarm yine toplum menfaatleri i¢in
kullanilmas1 ancak etkin calisan bir yonetimle
saglanabilir. Yetki ve sorumluluklar iiretilen po-
litikalarm uygulana bilirliginin seklini belirleyen
en 6nemli faktorlerden birisidir. Siyasi iktidar ise
bu kurumlarm {irettigi hizmet ve materyallerin
topluma iletilmesinde kamu kurum ve kuruluglari-
nin yetki ve sorumluluklarmi kullanir. Kullanilan
imkanlar siyasi otorite ve iktidarin basarisini ya
da basarisizligini en giizel gosteren durumdur.

Iktidar olan bir siyasi parti anayasamn kendi-
sine tamdig1 haklar cercevesi igerisinde kendi
politikalarin1 uygular. Fakat tirettigi politikalar
etkin ve stratejik olarak halka yansitabilmesi i¢in
oncelikli olarak kanuni ¢er¢evede kamu kurum-
larinin yonetimine kendi taraftari olan bireyleri
yonetici olarak konumlandirir. Konumlandirilan
yoneticiler ise siyasi iktidarin istek, talep, oner,
hizmet ve diger her tiirlii uygulamasini kendi
cikar ve menfaatleri 6n planda tutulmak kosulu
ile halka iletilir. Bugiine kadar yapilan ¢aligmalar
ve uygulamalara bakildiginda ise higbir siyasi
iktidarm toplumsal menfaat ve ¢ikarlari 6n planda
tuttugunu gostermemektedir. Yapilan arastirma
ve ¢alismalara bakildiginda da durum bunu
desteklemektedir. Her siyasi iktidar kendi ¢ikar
ve menfaatlerini toplum menfaat ve ¢ikarlarmin
oniinde tutmus, birgok kamu kurulusunun zarar
etmesine neden olmustur.

“Siyasal siirec icerisinde siyasal partilerin iktidara
geldikten sonra kamu kurum ve kuruluslarinda
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calisan “list diizey biirokratlar1” gérevden almalart
ve bu gorevlere yine siyasal yandaslik, ideoloji,
akraba, es-dost kayirmacilig gibi faktorler esas
alinarak yeni kimseler atamalar1 yaygin bir durum
arz edebilmektedir. Asir1 patronaj, bazi bakanla-
rin ¢esitli gorevlere atama yapilmasi, danisman
istihdam edilmesi vb. konularda smirsiz bir yetki
ve giice sahip olmasi anlamma gelmektedir. Asirt
partizanlik ve asir1 patronajlik pek ¢ok toplumda
siyasal yozlagmanin en yaygin tiirlerinden birini
olusturmaktadir. Bu sistemde, her se¢cim sonu-
cu, memurlar yerlerini, se¢imi kazanan siyasal
partinin memurlaria birakmaktadir. “Ganimet
Sistemi” olarak adlandirilabilecek bu sistemde,
memuriyet siyasal iktidarin siyasal yandaslarina
dagittigi bir ganimet olarak diistiniilmektedir”(G
lintiirkiin,2008).

Tiirkiye’de patronaj iligkileri, “merkez- ¢evre
iliskileri” gercevesinde ele alinabilir. Tiirk siyasal
hayatinda klientelistik iligkiler 1950 sonrasinda
yaygmlagmustir. 1950’ye kadar toplumu doniistiir-
me, modernlestirme anlayisi cercevesinde devlet
orgiitliniin tiimiine seckinci, biirokratik bir diinya
goriisii hakim olmus ve siyasal katilma yollari
kapali tutulmustur. Diger bir ifadeyle “1950’ye
kadar, profesyonel kamu goérevlilerinin olus-
turdugu bir tiir kapali kurum mevcut olmustur;
bunlarin politikaci sifatlartyla yaptiklar: kanunlari,
meslektaglari biirokrat sifatiyla uygulamislardir.”
(Arikboga,1998).

6.YEREL PATRONAJ

Yerel yonetimler, bir lilkenin kamu y&netimi
yapisi i¢inde onemli bir yeri teskil etmektedir.
Federal ya da iiniter yapiya sahip olmasina
bakilmaksizin her iilke yonetim yapisi i¢inde
yerel yonetimlere yer vermektedir. Ancak her

tilkede yerel yonetim birimleri farkli sekillerde
ve birimlerde orgiitlenmektedir. Tiirkiye’de yerel
yonetimler il 6zel idaresi, belediyeler ve koyler
olarak ticlii bir yapiya sahiptir(Akyildiz,2012).

Yerel yonetimler, demokrasi agisindan 6nemli
oldugu kadar, yerel hizmetlerde verimliligi ve
etkinligi saglamada da vazgecilmez kurumlardir.
Kamu yonetiminde halkla en yakin iliski icerisinde
olan birim yerel yonetimlerdir. Yerel ekonomik
yapilanmalart ile de farkhilagma ¢abalar1 g6zlenen
yerel yonetimler, son yillarda halka sunduklar
hizmetlerde iyilestirme saglayabilmek i¢in stra-
tejiler gelistirmeye baslamiglardir. Yerel yonetim
hizmetlerinde en 6nemli noktalardan biri, bu
hizmetlerin yerine getirilmesinde vatandaslarin
memnuniyetinin ne derece saglanabildiginin
Olciilebilmesi ve diizeltici-Onleyici faaliyetler
gelistirilerek, vatandas odakli bir hizmet sunumu
gerceklestirilebilmesidir(Kurgun vd.2008).

Yerel yonetimlerin 6zerkligi, yasalarla belirle-
nen sinirlar icerisinde yerel nitelikli isleri, kendi
sorumluluklart altinda ve kendi organlar eliyle
yerel niifusun ¢ikarlar1 dogrultusunda diizenleme
ve yonetme hakki ve imkamidir. Yerel yonetimler,
kararlarini etik degerlere ve toplumun beklenti-
lerine uygun sekilde almak zorundadirlar. Bu
nedenle toplumun yapisini, temel ihtiyaglarmi ve
Onceliklerini tanimak, en kisa siirede ve istenen
diizeyde bunlara cevap vermek, etkin yonetimin
bir geregidir(Basaran).

Patronaj iliskileri, hem merkezi yonetim dii-
zeyinde hem de yerel yonetimler diizeyinde
kaynaklarin verimsiz kullanilmasina ve israfa
yol agmakta, devletin basarisizligina neden
olmaktadir. Patronaj nedeniyle iktidar sahipleri
kaynaklart gerektigi gibi kullanmak yerine siyasi
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yandaglara avantaj saglamak, onlart memnun
ederek gelecek se¢im donemimde tekrar oy
alabilmek amaciyla kullanmaktadir(Memisoglu
ve Durgun). italya’da iller belediye ve bdlgelerin
giderek giiclenmesi karsisinda 6nemini yitirmistir.
Ancak, siyasi patronaj sistemi igindeki roliini
devam ettirmektedir. {ller idari olarak islevlerini
yitirmelerine karsin sayilar1 giderek artmaktadir.
Ornegin 1997°de sayilari 101 olan il say1s1 2006°da
110’a ulagmistir(Toksoz vd,2009).

Patronaj, 6zellikle merkezi yonetim diizeyinde
ve Ozellikle iist diizey biirokraside yaygin olarak
gortilen bir siyasal hastaliktir. Yerel yonetimlerde
ise partizanlik, nepotizm, kronizm, hemsehricilik
ve saire yozlasmalar ¢cok daha yaygmdir. Ozel-
likle biiyiik sehir belediyelerinde kentlesmenin
beraberinde getirdigi rantlar dolayisiyla rant
kollama ad1 verilen siyasal yozlagma tiirli ortaya
cikmaktadir(Aktan).

Yerel patronaj iliskilerinde siyasi partiler ¢ok
onemli bir role sahiptirler. Siyasi partilerin yerel
siyasette basrol oynama istek ve beklentisinde
olmalarina ragmen her zaman bu gergeklesme-
yebilmektedir. Merkezi ve yerel diizeyde siyasal
iktidar miicadelesi veren siyasal partilerin birgok
konu gibi kentlesme, yerellesme, ¢evre, konut, kent
yonetimi ve belediyecilik konularinda goriisleri
vardir. Yerel segcmenin siyasal destegini almak
suretiyle belediyelerde iktidar elde ettiklerinde
ise, yerel politikalar1 kendi siyasal goriisleri dog-
rultusunda belirlemektedirler. Partinin gosterdigi
aday belediye bagkani olunca kendi goriislerini
gergeklestirecek veya partide s6z sahibi olan
kisilerin yakinlarini belediye kadrolarmna alma
cabalan igerisinde olacaklardir(Basaran). Yerel

yonetimlerde patronajin toplumun kenarinda

tutulmakta olan kesimleri merkeze tastyan bir
etkisi de vardir ve bu goz ardi edilmemelidir.
Hemsehri 6bekleri tizerinden yliriitiilen belediye
bagkant ve {ist yonetim patronaj1 vasitastyla merkez
cevre dengesizliginin bir miktar yumusatilmasi
miimkiin olmaktadir. Fakat, yine de patronajsiz
siyaset en 1yi siyaset, patronajsiz kurum en iyi
kurumdur. Tabii ki, patronaja ihtiya¢ duymayan
bir toplum da en iyi toplumdur(S$en).

Daha ¢ok azgeligmis iilkelerde karsimiza ¢ikan,
oy kaygistyla siyasal partilerden cevap bulabilen,
dolayisiyla karsilikli olarak birbirini besleyen bir
slirece dontisen patronaj iliskileri de bir siyasal
katilmadir. ‘Klientelistik iligkiler’, ‘patron miis-
teri yanagmast’, kollamacilik- kayirmacilik gibi
kavramlarla Tiirkge literatiirde kullanilan patronaj,
hizli sosyo- ekonomik degismenin yasandigi
gecis toplumlarinda, geleneksel otorite kaliplari-
nin zayifladig1 fakat modern otorite kaliplarmin
tlimiiyle yerlesmedigi durumlarda ortaya cikar.
Kollamacilik modernite 6ncesindeki toplumsal
iliski kaliplarmin modern ya da modernlesen
toplumlar i¢indeki devami olarak goriiliir. ““Si-
yasi gii¢c toplamak, yandas ve oy arttirmak icin
siyasette kollama yapmak, siyaseti yakinlari
icin ¢ikar saglama amaciyla kullanmak modern
siyasal yapilarin dayandig esitlik, liyakat gibi
temel ilkelere ters diisen bir goriiniis icindedir...
Bu tiir iligkilerin modern yapilarin olgunlasmasi
ile yok olacagi varsayilir.” Patronajin 6ziinii kamu
gorevlilerinin hizmet iiretme, yatinnm kararlart
alma, kredi kullandirma gibi konularda belirli
kisi ve gruplari kollamasi olugturur. Bu sistemde
kollanan kisiler de yine kisisel ¢ikarlarimi gergek-
lestirmek i¢in kisisel iligkilere bagvurmaktadirla
r(Arikboga,1998).
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Cakkoglu(2000) ¢aligmasinda 0 ila 10 arasinda
bir skala kullanmistir. 0 puan tamamen kayr-
macilik yapildigini, 10 puan ise hi¢ kayirmacilik
yapilmadigini gostermektedir. Alt1 soru yerel
yonetimlerin degerlendirilmesi i¢in yoneltilmistir.
Eu cergevede, yerel yonetimlerin, (a) imar uy-
gulamasinda kisilere ne derecede esit muamele
yaptiklari, (b) sehrin ¢oplerini toplarken sehrin
mahallelerine ne derece esit bir uygulamada bu-
lunduklari, (c) zabita hizmeti sunarken isyerlerine

ne derece esit bir muamelede bulunduklari, (d)
itfaiye hizmeti verirken sehrin mahallelerine
ne derece esit bir hizmet gotiirdiikleri, (e) park
ve bahge hizmeti verirken sehrin mahallelerine
ne derece esit davrandiklar ve (f) kaldirim tasi
doseme gibi projeleri ihale ile bir sirkete insaasi
icin verirken bu sirketi segcme asamasinda bazi
sirketleri siyasi veya maddi ¢ikar karsiliginda
kayirip kayirmadiklart sorulmustur. Sorular ve
verilen cevaplarin ortalamasi asagida sunulmustur.

Tablo 3: Yerel Patronaj

Sizce beladiyeler imar uygularas:nda

kigiiere ne derecede e3it muamele yapiyor?

Ortztama
3.8

Sizca balediyeler sehrin ¢oplerini tonlarken

sehrin mahallelerine ne derece esii
bir pygulama yapiyort

Sizce belediyeler zatita hizmeti sunarken
isyerierine ne derece 25it bir muamele yapiyor?

Sizce belediyeler itfaiye nizmeti verirken,

gehrin mahalleierine ne derece egit bir hizmet GoGrlyer?

5.8

4.4

G.7

Sizce belediyelor park vo bahge hizment verirken,
sehrin mahallelerine re rderece egit Hir

uygulama yapiyor?

Sizce belediyeler kaldinm tag) dbseme gibt

projeleri ihale ile bir girkete ingaas) igin verirken,
bu girketi segme asamasinda haz sirketieri siyasi

veya maddi gikar kargil:ginda kayiryor mu?

3.7

Kaynak: (Cakkoglu,2000).

Ikinci boyutta belediyelerin degisik uygulamala-
rinda var olan kayirmaciligin degerlendirilmeleri
yer almaktadir. Bu boyutta en etkili goriilen iki
degerlendirme ¢Op toplama ile park ve bahge

hizmetleridir. Bu iki konudaki degerlendirme
nodan belediyelerin almis olduklart en diisiik
ortalama degerlendirme degildir. Cop toplamada
10 iizerinden 5,8, park ve bahce hizmetlerinde ise
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4.8 ile kayirmacilikta ortalama degerlendirmeye
yalan puanlar gézlenmektedir. Yine bu boyutta en

az etkili olan imar ve ihale uygulamalarma ait olan

160 -

degerlendirme de sirastyla ortalama 10 tizerinden
3,5 ve 3,7 ile belediyelerin faaliyet alanlarinda en
kotii degerlendirmeyi almistir(Cakkoglu,2000).

120
100—|
80
60
40

20

2,25

75

Sekil 1: Belediyelerde Patronaj

Kaynak: (Cakkoglu,2000).

Goriilmektedir ki, belediyelere ait degerlendirmelerde
g0ze garpan, belediyeleri negatif olarak degerlendiren-
lerle pozitif olarak degerlendirenlerin simetrige

yalan ve ne esit ne kayirmaci anlamina gelen orta
sifir noktasi etrafinda dagiimasidin(Cakkoglu,2000).

Nitekim TESEV tarafindan yapilan “Tiirkiye’de
Yerel ve Merkezi Y 6netimlerde Hizmetlerden Tat-
min, Patronaj Iliskileri ve Reform” arastirmasina
gore halkin merkezi yonetimden memnuniyet
diizeyi 2000 yihna gore 2004 yilinda 2,8’den 5,8’¢;
yerel yonetimlerden memnuniyet orani ise, ayni
yillar itibariyle 5,1°den 5,3’e yiikselmistir(Ozel
vd.,2009).

Yapilan arastirmada, merkezi ve yerel yonetimlerin
birtakim alanlarda ne denli patronaj iliskisi i¢inde

olduklarma dair algilar soruldugunda, ortaya ¢ikan
manzara, genel olarak, merkezi yonetimde yasanan
patronajin 2004 yilina gore hafif¢e artmus, yerel
yonetimde ise hafif¢e azalmis oldugu yoniindedir.
Ancak, her iki durumda da, patronaj aglarinin
etkinliginin yiiksek oldugu yoniindeki alg1 devam
etmektedir. Ayrica, kamu kurumlarinda ise girmek
isteyenlerin ne sekilde degerlendirildiklerine dair
soruya verilen cevaplar da, patronajin yayginlig
yoniindeki degerlendirmeyi destekler durumdadir:
Cevap verenlerin %37’sinin devlet sektoriindeki
ve %32’sinin de belediyelerdeki ise alimlarda
torpil ve kayrmanin en gegerli yol oldugunu
diistinmesi s6z konusudur(Adaman vd,2009).

Kamuoyu ¢aligmalarinda da “rlisvet” konusu
ayrintilartyla pek incelenmemis bir konudur. El-
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bette bunun baslica nedeni bu konudaki davranus,
tecriibe ve hatta tutumlarin 6l¢limiiniin ¢ok zor
olmasidir. Ancak, kisitlt da olsa elinizdeki birkag
arastirma kamuoyu nezdinde Tirkiye nin en
onemli sorunlar arasinda riigvetin yeri konusunda
ipuclar vermektedir.

SONUC

Yerel nitelikli kamu hizmetlerinin sunumunda
hizmetlerden yararlananlarin memnuniyetini artir-
mak, hukuka uygunlugu, etkinligi ve verimliligi
saglamak i¢in vatandas taleplerini temel alan bir
anlayis1 yonetime hakim kilmak gerekmektedir.
Sonuca, yani ¢iktilara odaklanan bir yonetimde
hesap verebilirligi, acikhigi, saydamligi, katilimi,
ongortilebilirligi kapsayan mekanizmalara ihtiyag
bulunmaktadir. Bu yeni yap1 yerel yonetimlerde
goriilen yolsuzluklar konusunda 6nleyici bir et-
ken olacaktir. Yolsuzluklar karsisinda sonradan
denetimi ve cezalandirmayi esas alan anlayistan
beklenen sonuglarin alinamamasi, bu yapiya
gecmeyi zorunlu kilmaktadir.

Ulkemiz agisindan diisiindiigiimiizde, gerek
merkezi yonetim gerekse de yerel yonetimlerde
gortilen yozlagsmanin kapsamini ve boyutunu iyi
analiz edebilmek i¢in son on yilda gerceklesen
ve toplumda biiytik tepki ¢ceken olaylara bakmak
yeterli olacaktir. Ozellikle bu dénemde biirok-
raside goriilen partizanliklar, arpalik seklinde
degerlendirilen kurumlarin olusmasi, literatiirde
patronaj olarak adlandirilan, ehliyetsiz kisilerin
kamu kurumlarinda istihdamu, siyasal iktidarlarin
icraatlarim agiklik ve seffaflik igerisinde stirdiir-
memeleri, baski ve ¢ikar gruplarinin biirokrasi
ve siyasiler {izerindeki etkinlikleri, iktidarin
kisisellesmesi, somut olarak ortaya ¢ikarilan
riigvet ve yolsuzluk skandallari, 6zellikle yerel

yonetimlerde goriilen yonetimde kisisellik ve
bunun sonucu yandaglar1 kayirma, 6zellestirme ve
hizmet satin alma stirecinde goriilen usulstizliik-
ler yozlagsmanin kapsami ve boyutunu rahatlikla

gbzler Oniine sermektedir.

Ozellikle yerel yonetimlerde ydnetim sisteminde
goriilen yozlasmasmin kapsam ve boyutu, bu du-
rumun ekonomik etkileri belirlendiginde de ¢ok
acik bir sekilde karsimiza ¢ikacaktir. Her seyden
once yozlagma ile onemli gelir kaynaklarna ihtiyag
duyan yerel yonetimlerde mevcut ve oldukca da
az olan ekonomik kaynaklar israf edilmektedir.
[ller Bankas1 aracihigi ile yerel yonetimlere tah-
sis edilen kamu kaynaklart kotii kullanilmakta
ve dagitilmaktadir. Baski ve ¢ikar gruplarinin
devletten ekonomik transfer elde etme cabalart,
milli ekonomideki optimum kaynak dagilimin
bozmaktadir. Bu durum dogal olarak merkezden
yerel yonetimlere olan kaynak transferlerinde
yan1 kamu harcamalarinda belirgin artiglara yol
agmaktadir. Boylelikle tiim vatandaslarin iizerindeki
vergi yiikii de artmis olmaktadir. Ayrica yozlasma
sonucunda dar bir kesim gelirini artirirken, vergi
yiikiiniin artmast ile tiim toplum cezalandirilmis
olmaktadir.

Yerel yonetimlerde etik dis1 davranislarm soyut
ozelliginden dolay1 yol actiklar1 sorunlarin ¢o6-
ziimii de olduk¢a zor olmaktadir. Temelde sorun
insan faktoriinden kaynaklandig i¢in, bu alanda
getirilecek ¢oziimlerin ¢ok boyutlu ve olabile-
ceklere gore diistiniilmesi gerekmektedir. Ciinkd,
ozellikle iilkemiz acisindan diisiiniildiigiinde bu
alanda alman tedbirler, ¢ok cabuk ¢oziilmiis, bu
duruma kars1 da tedbir alimmadigs i¢in, bu alanda
sorunlar yillardir birikerek bugiinkii haline ulas-
mustir. Yerel yonetimlerde etik dist davranislarin
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Oniine gecebilmek i¢in, bu ¢aligma kapsaminda
degerlendirmeye aldigimiz alan sorunun hu-
kuksal yoniidiir. Clinkii etik dis1 davraniglarin
toplumsal kokleri, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
alanda aliacak tedbirlerle agiga ¢ikartilabilir ve
bunlarin olumsuz sonuglarina yonelik gerekli

tedbirler alinabilir.

Yonetimin iyi, etkin ve verimli ¢alismasi igin,
genellikle ¢alisanlarin segiminde, bilgi, uzman-
lik ve liyakat 6zelliklerinin 6n plana ¢iktig1 bir
yaklagimla hareket edildigi goriilmektedir. Oysa
yOnetim, cagimizda sadece teknik ve siyasal bir
olgu olmayip, ayn1 zamanda etik olarak isleyis
ozelligine sahiptir. Ciinkii etik kavrami, en iis-
tiin ve kutsal degerler olan ahlak, hukuk ve dini
degerleri temel alan belirleyici bir olgu olup, bu
ozelligi ile de kisinin davranislarina temel teskil
eden degerlerin tiimiidiir. Bu degerlerin unsurlari
ise; gorev ve sorumluluk, vicdan ve iyi niyet, iyilik
ve dogruluk, sevgi, onur ve kamu yarar1 olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Iste ¢alisanlarin eylem
ve islemlerine yon veren mesleki ve yonetsel
etik ayn1 zamanda verimlilik ve etkinlik i¢in de
gerekli olmaktadir.

Yerel siyasette patronaj etkisi vardir ve ¢ok
giicliidiir. Bu, siyasetin dogasindan kaynaklan-
maktadir. Bir yerde siyasal patronaj varsa, orada,
ona ihtiyag¢ oldugu gibi bir mesrulagtirmaya git-
memek sartryla, bunun sebepleri iyice irdelenmek
zorundadir. Siyasal patronaj genel olarak olumsuz
gortiliir. Gergekten de, yerel siyasetteki patronaj
etkisi kurumlarda kaynak israfina, verimsizlige
sebep olmaktadir. Zaten, patronajin kendisi bizzat
bir usulsiizliik ve bir nevi yolsuzluktur. Ancak,
Ozellikle bizim gibi toplumlarda salt kétii olarak

alinmamalidir.
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