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Ozet

Ulns devletin egemenlik giiciiniin gostergelerinden biri olan maliye politikast nygulamalar: kiiresellesmeyle birlikte
degisime ngramustr. Ogellikle, “vergilendirme yetkisi” dizerindeki bu dedisim nluslararas: knrnluslarm etkisiyle
daha farkly bir boyut kazanmustir.  Calismanin ik boliiniinde egemenlike ve vergilendirme yetkisi kavramlar:
sizerinde durnlmakta, ikinci biliimde ise vergilendirme yetkisinin sinrlandirilmast kavram incelenmektedir. Son
biliimde segilmiis baze uluslararas: kurnluglarm, vergilendirme yetkisi kapsanunda, Tiirkiye've yonelik goniillii veya
gorunlu wygulanmasi dngoriilen diizenlemeler: degerlendirilmektedir.
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EFFECTS OF GLOBALIZATION AND INTERNATIONAL
ORGANIZATIONS TO TAXATION AUTHORITY OF NATION-STATE
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Abstract
The fiscal policy activities, one of the indicators of the Nation state power, has been changed with the globalisations.
In particular the change on "the taxation anthority” has gained a more diverse dimension. In the first part of the
study the emphasis has been given to the concepts of the sovereignty and taxation anthority and in the second part
the concept of the restriction the taxation anthority has been examined. In the last part the arrangements which
are presumed voluntary or compulsory towards Turkey by some selected international organigations are being
assessed in terms of taxation anthority.
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I- GIRIS

Kiiresellesme olgusu ekonomik, sosyal, siyasal, kiltiirel vb. her alanda oldugu gibi, vergilendirme
alaninda da etkili olmustur. Ulus devletlerin egemenlik giicleri hem mali hem de politik agidan sahip
olduklart uygulama yetilerine gére belirlenmektedir. Mali agidan sahip olduklari egemenlik yetkisini
dolaysiz ve etkin kullandiklart araglardan birisi de vergileme giicleridir. Vergilemedeki bu yetki gtict
devletlerin bagimsizliklarinin en 6nemli gostergelerinden biridir.

Devletlerin strekli degisen diinya duzeni igerisinde gelisime ayak uydurma ve kalkinma cabalar
tlkeleri diger devletlerle ve Ozellikle ¢alismanin konusunu olusturan uluslararast kuruluslarla uzun
donemli iliski icerisine girme gereksinimi dogurmustur. Hizla gelisen diinya ekonomik sistemine
yakinlasmak ve takip edebilmek icin kabul edilmek zorunda kalinan bu iliskiler tlkelerin hem
ekonomik hem de politik konularda fikir alis-verisinde bulunmalarini ve tye olunan uluslararast
kurulusun 6nermeleri dogrultusunda hareket etmeleri sonucunu dogurmaktadir.

Uluslararast kuruluslar, bagl olunan tilkelere mali agidan 6zellikle bir gelir unsuru olan vergilendirme
yetkisi tzerinde de gesitli 6nermelerde bulunmakta ve diizenlemelerde bulunmalarint talep
etmektedir. Cunkd iliskinin devamu ilkenin etkinligine ve uygulamalarin basarisina  baglt
olabilmektedir. Ulus devletlerin en 6nemli egemenlik giici olan vergilendirme yetkisi ise uluslararast
kuruluslarin  6nermeleri sonucu degisiklik gosterebilmekte ve etkilenmektedir. Catisma olarak
nitelendirilebilecek bu etkilesimde ise devletler bu yetkilerini devretmek istememekte ve egemenlik
glclerini koruma durumuna gecebilmektedirler.

Devletler vergilendirme yetkilerinin stnurlarimi kendilerini belirledikleri 6lgtide mali egemenliklerine
sahip olabilitler. Ancak, vergilendirme yetkisinin géndllii veya zorunlu olarak sinirlandirilmast séz
konusu olabilmektedir. S6z konusu sinirlandirmalar uluslararast kuruluslar tarafindan olabilecegi gibi
devletler arasi ikili ya da ¢oklu andlagsmalarla tarafindan da kaynaklanabilir.

II- VERGILENDIRME YETKISI

Egemenlik kavrami, kendinin iistiinde hicbir sey bulunmayan bir iktidart tanimlamaktadir'. Bu
iktidara sahip olan tek gii¢ ise devlettir. Cagan’in yaptigr egemenlik tanimi da bu konuya dikkat
cekmektedir’; “Devleti toplum igindeki diger giiglerden ayiran, ona devlet niteligini kazandiran
Gistiin emretme ve zorlama giictidiir.” Iste bu noktada devlet tek bir egemen gii¢ olarak karsimiza
ctkmakta ve bu gilice dayanarak tlkesinde yasayan gercek ve tiizel kisilere emitler verebilmektedir.

1982 T.C. Anayasa’sinin Egemenlik baslgt altindaki 6. Maddest;

“Bgemenlik kayitsiz sartsiz Milletindir. Tiirk Millets, egemenligint, Anayasanin koydugn esaslara
gore, yetkili organlar: eliyle kullantr. Egemenligin kullanimass, hichir surette hicbir kisiye, Ziimreye
veya sinfa birakiamaz. Hicbir kimse veya organ kaynagim: Anayasadan almayan bir Devlet
yetkisi kullanamazg.”

diyerek ulus devlet modelinin dogal bir yansimast olarak egemenligin devri agamasinda yetkiyi
sadece ulusal organlara vermistir. Boylece soyut bir varlik olan devlet tiizel kisiligi, hukuken ve fiilen
somut bir icerige kavusmaktadir. Gugler ayriligi prensibine gore, devlet niteligi tastyan her siyasal

1 Toni NEGRI, “Siyasal Alanin Krizi”, http://www.korotonomedva.net/otonomi/SAK Negri.html, Erigim:
13.11.20006. .
2 Nami CAGAN, Vergilendirme Yetkisi, Kazanci Hukuk Yayinlari, Istanbul, 1982, s. 1.
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toplulukta yasama-yiiriitme-yargt olmak iizere iic temel organ bulunmaktadir’. Egemenligin bu
organlar tarafindan kullanilmasi yetki paylasimini gostermekte ve egemenligin  parcalanmast
anlamina gelmemektedir.

Devletler, toplumsal (kamusal) ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla ekonomik, sosyal ve mali alanlarda
bir takim faaliyetlerde ve mudahalelerde bulunmaktadir. Bu kapsamda devletlerin gérevlerini ve
fonksiyonlarint yerine getirebilmeleri icin ¢esitli harcamalar yapmak durumundadir. Yapilan
harcamalarin karsiligi olarak devletler egemenlik giiclerine dayanarak ya da istege bagl olarak kamu
geliri elde etme yoluna gitmektedir. Vergi, bor¢lanma, para basma vb. seklinde olan finansman
yontemleri ile harcamalar karsilanmaktadir.

Kamu gelitleri, devleti olusturan fertler ve kurumlar bagka bir deyisle onun hukuki ve iktisadi
egemenligi altinda bulunan kimseler arasinda, belli kurallara gore dagitilan mali yikiimlerdir. Bu mali
yukiimler arasinda vergi en saglikli kamu finansman aracidir. Boylece degisen ve artan devlet
fonksiyonlarina baglt olarak vergilerin de kamu gelirleri icinde ki yeri ve 6nemi giin gectikce
artmaktadir. Sonugta, bir yandan, strekli artis gosteren kamu harcamalarint karsilamak tzere giderek
daha fazla ve etkili vergi toplama ihtiyact dogarken; bir yandan da tahsil edilen vergilerle bazi
ckonomik ve sosyal amaglarin gézetilmesi ihtiyact ortaya ¢tkmaktadir. Bu ihtiyaglarin bir sonucu
olarak devletin egemenlik giiciine dayanarak vergilendirme yetkisini kullanmasi, bu yetkiyi
devretmesi ve yetki paylasimi konulart énem kazanmaktadir®. Devletin gelir ve harcama yetkisini
egemenlik glicine dayanarak elinde bulundurmasi “mali egemenlik™ olarak tanimlanabilir.

Egemenligin tamamlayicist ve ayrilmaz bir parcast olan mali egemenlik, devlet egemenliginin varlik
kosulu olmasinin yant sira, onun siirekliligini saglamakta ve yiiriitmektedir. I¢c hukuk bakimindan
mali egemenlik, devletin tlke sinurlart icinde vergilendirme, harcama, buitge yapma, kamu mallarini
yonetme yetkilerine sahip olmasidir. Bu yetkileri kendi organlari ve orgiitleri araciligy ile ve 6zgtirce
kullanan bir devlet mali egemenlige sahip bir devlettir.

Uluslararas: alanda ise mali egemenlik, devletin diger devletlere karsi bagimsiz ulusal mali politika
saptama ve izleme yetkisidir. “Egemen esitligi ilkesi” geregince mali egemenligin niteligi, butiin
devletler icin aymidir. Burada sunu belirtmek yerinde olacaktir; mali egemenlik de dogal olarak
stnirsiz degildir, aksine devlet egemenliginin tabi oldugu sinirlarla baghdir. Ait oldugu devlet
yapisinin  kosullarini ve niteligini tastyan mali egemenlik, icerdigi yetkiler arasinda kisi hak ve
ozgurliklerini yakindan ilgilendirmesi nedeniyle vergilendirme yetkisinin 6zel 6nemi bulunmaktadur.
Vergilendirme yetkisi, devletin tlkesi tizerinde ki egemenligine dayanarak vergi alma konusunda
sahip oldugu hukuki ve fiili giicii olarak tanimlanabilir”.

Vergilendirme yetkisinin hukuki niteligi zaman iginde devlet anlayisina ve bigimine gére degisiklik
gostermistir. Klasik ekonominin devlet anlayist icinde vergilendirme yetkisi aynt egemenlik gibi
mutlak ve sinursiz bir yetkidir. Liberal devlette ise vergilendirme karsilik ve miibadeleyle agiklanmaya
calisgtlmistir. 19. ylzyilda ortaya c¢itkan kolektivist devlet anlayisi icinde vergilendirme yetkisi
fedakarlik ve ulusal goérev kavramlari ile agiklanmustir. Cagdas anlayis ise vergilendirme yetkisini
devlet egemenligi temeline dayandirmaktadur.

Vergilendirme yetkisi, dar ve genis anlamda vergilendirme yetkisi seklinde siniflandirilabilir. Dar
anlamda vergilendirme yetkisi; devletin kamu gelirleri i¢inde sadece vergi koymaya iliskin yetkisini

3 Mehmet Merdan HEKIMOGLU, “Avrupa Birligi Hukuku ve 1982 Anayasas’na Gore Egemenlik”, Elektronik
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:2, Say1:6, 2003, s. 37.

4 Zeynep ARIKAN, Demokratik Geligim Siirecinde Vergilendirme Yetkisinin Kullanimi ve Sinurlar (Tirkiye
Analizi), Yayimlanmamis Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, SBE, Izmir, 1994, s. 3.

5 CAGAN, age.,s. 3-4.



© Uluslararasi insan Bilimleri Dergisi ISSN: 1303-5134 4
www. InsanBilimleri.com

Aylin IDIKUT OZPENCGCE- Ozay OZPENCE: Kiiresellesen diinyada ulnslararas: Kuruluglarm
vergilendirme yetkisi

icermektedir. Genis anlamda ise, devletin kamu giderlerini karsilamak tzere gercek ve tiizel kisiler
lizerine koydugu her cesit mali yiikiimliiliige iliskin yetkiyi kapsamaktadir®.

Dar anlamda vergilendirme yetkisinde mali amag gtidilerek mali gii¢ ilkesi esas alinmaktadir. Tam
kamusal mal ve hizmetlerin finansmaninda kullanilan dar anlamda vergilendirme yetkisinin
kullanllmast bu tir mal ve hizmetlerde bireysel faydayt Ol¢menin zor olmasindan
kaynaklanmaktadir. Genis anlamda vergilendirme yetkisi ise, dar anlamda vergilendirme yetkisini de
kapsamakta ve sosyal ve ekonomik amag giidilerek karsilik esasint dikkate almaktadir. Yart kamusal
mal ve hizmetlerin finansmaninda vergiler ile birlikte harglar ve diger mali yikimliliklerin
kullanilmasi genis anlamda vergilendirme yetkisinin kullanilmasina bir 6rnek teskil etmektedir.

Bu kapsamda Artkan, vergilendirme yetkisini “Devletin egemenlik giictine dayanarak ya da halktan
aldigr yetkiye dayanarak diger kamu kuruluslarinin mali ve mali olmayan amaglar gerceklestirmek
tizere Anayasal cercevede vergl, resim, har¢ ve benzeri mali yikimlalikleri alma konusunda sahip
olduklart hukuki ve fiili giicii kullanabilmesi” olarak tanimlamaktadir’.

III. VERGILENDIRME YETKISININ SINIRLANDIRILMASI

Vergilendirme yetkisi, egemenligin mali alandaki sekli olan mali egemenlikten olusmaktadir. Sosyal
devlet olarak karsimiza ¢ikan devlet icin vergi alma, devlete yalniz haklar degil, uymak zorunda
oldugu belli o6devler de yiklemektedir. Bu oOdevler vergilendirme yetkisinin = smutlarint
olusturmaktadir®,

Vergilendirme yetkisi; anayasal ilkelerle, devletin yapisi ve Orgutlenis bicimiyle ve bulundugu
uluslararasi alanla sinirlandirilmaktadir.

3.1. Anayasal Ilkelerle Sinirlandirilmasi
Vergilendirme yetkisinin kullanilmasi, 6ncelikle devletin anayasasinin temel ilkeleri ile stnurhdir.

En genel anlamiyla, devletin kamu hizmetlerini karsilamak tizere kisilerden zora dayanarak aldig
ckonomik degerlere verilen ad olan vergi, kisilerin hak ve Ozgiirlik alanlarina yapilabilecek
miudahalenin 6nde gelen araglarindan birisidir. Iste bu nedenle, 6ziinde devlet iktidarin
stnirlandirmaya  yonelik ilkesel dizenlemelerden olusan anayasal metinler, vergisel konularda
yapilacak miidahale kosullarin, kisilere giivence saglayacak bir ¢izginin icine almaktadirlar.

Bu durum, Anayasalarda “yasada yazili olmadan vergi alinmaz” kurali altnda sekillenmekte ve
evrensel diizeyde “verginin kanunilik ilkesi” adini almaktadir. Verginin kanunilik ilkesi ¢agdas
demokratik tlkelerde glcler ayrihigt veya guicler dengesi ilkeleri ¢ergevesinde vergilendirme yetkisine
yasama organinin sahip olmasidir. Dolaysiyla devletin vergi alma konusundaki hukuki ve fiili
giciinii ifade eden vergilendirme yetkisi, ginimiizde kural olarak parlamentolar tarafindan
kullanilabilir. Pek ¢ok tlkenin anayasasinda vergilendirmenin temelini olusturan ve bir verginin
alinabilmesinin ilk kosulu olarak karsimiza c¢ikan “verginin kanunilik ilkesi” keyfi ve takdiri

6 Mualla ONCEL, Ahmet KUMRULU, Nami CAGAN, Vergi Hukuku, Gézden Gegirilmis ve Yenilemis 9. Bast,
Turhan Kitabevi, Ankara, 2001, s. 33.

7 ARIKAN, a.g.t., s. 8.

8 A. Bumin DOGRUSOZ, “Yargi Kararlarinin Isiginda Vergilerin Kanuniligi Tlkesi Acisindan Tirk Vergi Mevzuatinin
Degetlendirilmesi”, XIII. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Marmara Universitesi Mali Arastirma ve Uygulama
Merkezi, Yayin No:12, Istanbul, 2000, s. 136.
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uygulamalart 6nlemek gibi bir amagla, bir yandan vergilendirme yetkisini kullanan organa baglayict
bir gerceve cizerken, diger yandan da yuritme organinin -yasal dayanagi olmayan- bir yonetsel
islemle veya yargi organlarinin kiyas yolu ile vergi koyma, degistirme ve kaldirma yetkilerinin
bulunmadigint géstermektedir’. Bu kapsamda vergilendirmede kanunilik ilkesi dar anlamda;
vergilere iliskin sekli ve madde duzenlemelerin kanunla konulmasini ve uygulanmasin,
degistirilmesini ve kaldirilmasint 6ngérmektedir. Genis anlamda ise; vergi dahil mali mikellefiyet
getiren tim kamusal yiiklerin kanunla konulmasini, degistirilmesini ve kaldiridmasini ifade
etmektedir’.

1982 Anayasasinin Vergi Odevi baslikli 73. Maddesi yukarida bahsedilen vergilemede kanunilik
ilkesini ortaya koymaktadir.

“Herkes, kamu giderlerini karsilamatk iizere, mali giiciine gore, vergi odemefkle yiikiinliidiir.
Verg: yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilims, maliye politikasmn sosyal amacidsr.
Vergs, resim, harg ve bengeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, dedistirilir veya kaldsrilar.

Verg, resim, hare ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarma iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve asag smlar icinde dedisiklik
yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.”

1982 Anayasasinin vergi 6devi ile ilgili 73. Maddesinin 1. ve 2. fikralart dar anlamda, 3. ve 4. fikralari
ise genis anlamda vergi kavramindan hareket ederek vergilendirmenin  ilkelerini
anayasallastirmislardir. 73. Madde incelendiginde Anayasal vergileme ilkelerinin genellik ilkesi, kamu
giderlerinin finansmanina katkida bulunulmasi ilkesi, vergi kanunlar 6ntnde esitlik ilkesi, mali gice
gore vergilendirme ilkesi, vergi yukinin adaletli ve dengeli dagilimi ilkesi, kanunilik ilkesi ve
yuritme organimnin vergilendirme alaninda yetkilendirilebilecegi ilkesi seklinde belirtildigini
gormekteyiz.

Bazi temel vergilendirme ilkelerinin anayasal hitkiim altina alinmasinin, demokratik, sosyal ve hukuk
devleti olmanin 6nkosulu oldugu ifade edilmektedir''. Hukuk devleti, hukukun egemen oldugu ve
vatandaslarin hukuki giivenlige sahip bulundugu devlet olarak tanimlanabilir. Hukuk devletinin tiim
Ogelerini iceren bir tanim vermek olanaksizdir; ancak hukuk devletinin yasal idare ilkesi, genellik ve
esitlik ilkesi, kazanilmis haklara saygi ilkesi, temel hak ve dzgtirliklerin giivence altina alinmast, yargt
bagimsizligi ve tarafsizligi, hukuki giivenlik ilkeleri (vergilemede belitlilik ve vergi yasalarinin geriye
yuritilemezligi gibi.), basvurma hakki ve yargisal denetim gibi belli bash nitelikleri tzerinde
durulmaktadir. Sosyal devlette ise; mali giice gore vergilendirme, gelir ve servetin vergilendirme
yoluyla dagitilmast ve planlt kalkinma gibi kavramlar® 6n plana ¢tkmaktadir.

Anayasa’nin 2. Maddesi Tirkiye Cumhuriyetini “sosyal bir hukuk devleti” olarak nitelendirmistir.
Sosyal devletin temel amag¢ ve gorevleri sosyal adaletin, sosyal refahin ve sosyal giivenligin
saglanmasidir. Bu amagclar cergevesinde devlet, ekonomik biiylime ve kalkinmanin saglanmast
amactyla uluslararast diizeyde cesitli kuruluslar ve birlikler ile iligki icinde girmektedir.

9 Abdullah KUTUKCU, “Bakanlar Kurulunun Vergi Yasalarinda Anayasa 73/4’e Gére Sahip Oldugu Yetkiler”, Vergi
Diinyasi, Say:207, Kasim 1998, s. 127.

10 Mehmet TOSUNER, Ersan OZ, “Vergilendirmede Kanunilik Ilkesinin Uluslararast Konumu”, Vergi Diinyasi,
Say1:272, Nisan 2004, s. 23.

11 BErsan OZ, Vergilendirmede Kanunilik ve Tiitk Vergi Sistemi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2004, s. 64.

* Ayrintilt bilgi igin bkz., ONCEL vd., 5.39-57.
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3.2. Devletin Yapis1 ve Orgiitlenis Bigimine Gore Sinirlandirilmast

Devletler vergilendirme yetkisini devletin yapist ve orgltlenis bicimi icerisinde gesitli sekillerde
kullanmaktadir. Asagidaki sekilde de 6zetlendigi gibi, vergilendirme yetkisi, mutlak kismi ve vergi
sistemi i¢inde diizenleme olarak ti¢ gruba ayrilmaktadir.

Sekil: Vergilendirme Yetkisinin Kullanim Sekilleri

|

|

|

| Mutlak Vergilendirme Yetkisi |

Kismi Vergilendirme Yetkisi

| Vergi Sistemi Iginde Diizenleme Yetkisi |

—  Vergilendirme  yetkisinin — Vergilendirme yetkisi kismen — Federe devletlere ve mahalli idarelere
mutlak anlamda devti mimkin devredilebilir. belli bazi vergilerin matrahlarini, oranlarini
degildir. — Bu tiir yetki devti federal ve belifleme yetkisi devredilebilir.

— Bu kullanim seklinde sinirsiz  Uniter devletlerde farklt birimler — Federe devletler ve mahalli idareler bu
bir  yetki  kullantmi = s6z  arasinda olur. yetkiyi sadece kendi smurlart icinde ve farkl
konusudur. — Kismi vergilendirme yetkisinin  bir sekilde uygulayabilitler.

— Bu kullanim sekline getirilen devri sisteminde devlet yasama

stnirlandirmalar nedeniyle yetkisini  butliniyle  devretmez,

guniimiizde pek  ancak bazi vergilerin, tarh, tahakkuk

rastlanmamaktadir. ve tahsil yetkisini federe devlet ve

mahalli idarelere devredilebilir.
— Federe devletlere ve mabhalli
idatrelere devletce belitflenmis belli

sinirlar  altinda  oran  belitleme
yetkisi devredilebilir. Yetki
kullanimi farkli birimler arasinda
olut.

Federal Devlet
Federal EF edere Devleder
Devletlerde #>Mabhalli Idareler
Uniter Merkezi Devlet
Devletlerde ahalli Idareler

— Federal ve Uniter devletlerde
vergilendirme yetkisi bazi mesleki
ve dini kuruluglara devredilebilir.

Kaynak: ARIKAN;, a.g.t., s. 11.

Vergilemenin kanunilik ilkesi gerek federe gerekse uniter devletlerde kabul edilen bir ilke
olmaktadir. Sadece bu kuralin istisnast olan yiritme organin vergilendirme yetkisinin kapsami her
devlette farklidik gostermektedir. Bu yetkinin kanunla kullamlmasi idarenin keyfi islemlerinin
onlenmesi ve kisilerin hak ve Ozgirliklerinin giivence altina alinmast bakimindan 6nemlidir.
Yiriitme organinin, yasama organinin belli sinurlar icinde tanidigs hareket serbestligi seklinde ortaya
ctkan kismi bir yetki yani kanunen belitlenen smurlar icinde dizenleyici islem yapma yetkisi
bulunmaktadir .

3.3. Uluslararas1 Alanda Sinirlandirilmasi

Kiresellesme, uluslararast alanda bir¢ok degisimi beraberinde getirmektedir. Ekonomik agidan
bakildiginda isgticti ve sermaye hareketliligi bu degisimin basinda gelmektedir ve devletler arasinda

12 Abdullah TEKBAS, “Bakanlar Kurulw'nun Vergi Oranlarini Sifira Kadar Indirebilme Yetkisi Hakkinda Bir
Degetlendirme”, Vergi Sorunlart Dergisi, Say1:172, Ocak 2003, s. 129.
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yetki cakismasini giindeme tastmaktadir. Bilindigi Gizere, devlet vergilendirme yetkisini tilke sinirlars
icerisinde kullanmaktadir. Ancak uluslararas: iliskiler ile birlikte vergilendirme vyetkisi de
cakismaktadir®.

Devletlerin vergilendirme yetkileri mutlak bir hak olmakla beraber, Uluslararast Vergi Hukuku ve
Devletler Hukuku’nun yakin iliskileri sonucu mutlak olan vergilendirme yetkilerine uluslararast
alanda yapilan anlagsmalar ve kullanilan yontemlerle sinirlandirmalar getirilmektedir.

Herhangi bir devlet siyasi siurlart i¢inde bulunan bitin sahislara vatandas olup olmadigina
bakmasizin kendi kanunlarini uygulayabilmektedir. “kanunlarin miulkiligi prensibi” denilen bu
duruma gore, devletin tek tarafli olarak koydugu bir takim alacak haklari olduguna gore,
miikellefiyetlerin tabi olacaklart kanunlar, o alacak haklarinin dogdugu yer olarak kabul edilmektedir.
Yani, vergiyi doguran olay hangi tlke sinirlar igerisinde meydana gelmisse o tlke kanunlarina tabi
olmasi gerekmektedir'*. Herhangi bir devletin kendi vatandaslari iizerindeki egemenlik hakkini
stnurlart igerisinde ve sinirlart disinda kullanmasina da “kanunlarin sahsiligi prensibi” denilmektedir.
S6z konusu bu ilkeler yaninda yasalarin ilke asict etkileri bakimindan devletin takdir hakkinin
“yetkinin belitli bir devlete taninmasint adil ve makul kilacak 6l¢tide, devletin s6z konusu olaylara
yakin, dogrudan, esash bir ilgisinin bulunmasr” esasstyla sinirlandirilmast gerekir. Bu da “etki ilkesi”
cercevesinde degerlendirilmektedir. Etki ilkesi kapsaminda, bir devlet baska bir devlet ilkesinde
meydana gelen ve kendi ilkesinde 6nemli oranda etki doguran veya dogurmasi istenen olaylar
hakkinda kural koyabilmektedir, ancak bu yetki kullaniminin makul olmast sarttir'”. Devletin vergi
kanunlarina s6zkonusu prensiplere gore uygulamasi halinde ortaya ¢ikan ve cifte vergileme sorunu,
ikili anlagmalarla karsilikli olmak tzere ya tlkelerin kendi vatandaslarini vergilendirmesi veya yabanct
tlkelerde elde edilen gelirlerinden alinan vergilerin mahsubu imkant ile ¢éztiime kavusturulmaya

calistlmustir '’

Turkiye’nin artan uluslararasi ekonomik iliskileri neticesinde ¢esitli uluslararast kurulus, bitlik ve
devletlerle usuline gore yapilan andlasmalarin vergi ile ilgili hikiimleri de vergi kanunu niteligi
tastmaktadir.

1982 Anayasast 90. Madde;

“Tiirkiye Cumburiyeti adina yabanc devietlerle ve milletleraras: furnluslarla yapilacak
adlasmalarin onaylanmast, Tiirkiye Bijyiik Millet Meclisinin onaylamay: bir kanunla uygun
bulmasina baglidur.

Ekonomik, ticari veya teknik iliskiler: diizenteyen ve siiresi bir yili agmayan andlasmalar,
Devlet Maliyesi bakammndan bir yiiklenme getirmenek, kisi hallerine ve Tiirklerin yabanc:
mentleketlerdeki miilkiyet haklarma dokunmamatk sartzyla, yaymlanma ile yiiriirliige konabilir.
Bu takdirde bu andlasmalar, yayimlarmdan baslayarak iki ay icinde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin bilgisine sunulnr.

Milletlerarast bir andlagmaya dayanan wygulama andlasmalar: ile kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak yapilan ekonomik, ticari, teknik veya idari andlasmalarim Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisince uygun bulunmast orunlugu yoktur; ancak, bu fikraya gore yapilan ekonomik, ticari
veya o3el kisilerin haklarm: ilgilendiren andlasmalar, yayumlanmadan yiiriirliige konulamaz.

13 Daniel DEAK, “Right To Right Tax Laws”, Intertax, Volume:28, Issue:3, 2000, p. 112.

14 Akif ERGINAY, Vergi Hukuku Prensipleri, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlarindan, Istiklal
Matbaacilik ve Gazetecilik Koll. Ort., Ankara, 1953, s.54.

15 Billur YALTI, Elektronik Ticarette Vergilendirme, Der Yaymlart: 357, Istanbul, 2003, 5.63-64.

16 Mehmet TOSUNER, Zeynep ARIKAN, Vergi Usul Hukuku, Gézden Gegirilmis Yeni Basi, Ilkem Ofset, Izmir,
20006, s. 16.
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Tiirk kanunlarma degisiklik getiren her thirlii andlasmalarm yapilmasimda birinci fikra
hiikemii wygnlanzr.

Usuliine gore yiiriirliide konulmus milletleraras: andlasmalar kanun biikmiindedir. Bunlar
hakkinda Anayasaya aykirilik iddias: ile Anayasa Mabkemesine basvnrnlamaz. (Ek cdinle:
7.5.2004-5170/ 7 md.)Usuliine gore yiiriirlide fonulmus temel hak ve o3giirliiklere iliskin
milletleraras: - andlasmalarla  kanunlarm ayn: konnda farkly hiikiimler icermesi nedeniyle
gikabilecek nyusmazliklarda milletleraras: andlagma hiikiimleri esas almer.”

90. Maddenin son fikrasinda, “Usultiine gore yurtrlige konulmus milletlerarast andlagsmalar kanun
hikmindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiastyla Anayasa Mahkemesi'ne
basvurulamaz.” denilmekle, Ttrk hukuk dizeninde andlasmalarin ayricalikli bir statiide olmak
kaydiyla yasa giiciinde, kendiliginden ve dogrudan uygulanabilir karakterde olduguna isaret
edilmistir. Mademki, andlagsmalarin Anayasaya aykirihginin ileri stirilmesi mimkin degildir, o halde
yasalarin tersine Anayasaya aykiri olsalar dahi uygulanmak zorundadirlar. Bu 6zellikleri dolayistyla
uluslararast andlasmalar ulusal hukuk kurallarina gore tstiin bir konumda bulunurlar ve ulusal yarg:
yetlerince 6zellikle ve 6ncelikle uygulanmalari gerekir'”.

Vergilendirme yetkisinin kullanimindan kaynaklanan en 6nemli sorun olan cifte vergileme ise
Ozellikle ayni kisiden, ayni konu tzerinden birden fazla devletin vergi almak istemesiyle ortaya
ctkmaktadir. Cifte vergileme, karsilikli andlasmalarla ya tamamen ortadan kaldirilmakta ya da sinirlt
vergilendirme ile soruna ¢oziim getirilmeye calistimaktadir. Bir takim vergi iliskilerinde de kargsilikls
olarak muafiyetler getirilmistir. Diplomat muafligi bunun en giizel 6rnegini olusturmaktadir'®.

Cifte vergilendirmeyi 6nlemek icin devletler iki temel yontem kabul etmektedir. Birinci yéntem olan
mahsup yonteminde, tlke i¢cinde ikametgahi olan herkesin biitiin diinyada elde ettigi geliri toplamast
ve beyan etmesidir. Tkinci yontem olan istisna yéntemi ise, yalnizca iilke icinde elde edilen gelirin
beyan edilmesi tzerine kuruludur. Dinyada hemen biitin devletler birinci kurali esas alarak vergi
sistemlerini olusturdugundan, yurt disinda elde edilen gelitlerin hem kaynak hem de mukim devlette
vergilendirilmesi kendini géstermekte ve ¢ifte vergileme kaginilmaz olmaktadir. Bu sorunu ¢6zmek
tzere devletler aralarinda ¢ifte vergilemeyi 6nleme anlasmalart yapmaktadirlar ve yabanct tilkede
Odenen vergi hesaplanan vergiden mahsup edilmektedir.

Turkiye'de ki Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlari yurt disinda 6denen vergilerin mahsubuna
imkan verdiginden, Turkiye'de ikamet edenler agisindan herhangi bir cifte vergileme problemi s6z
konusu degildir. Ancak Turkiye'de faaliyette bulunan ve ikametgaht bir baska tlkede bulunanlar
acisindan, ayni gelir unsuru icin, hem Turkiye'de hem de kendi tlkesinde iki defa vergi 6demek
kacinilmazdir'”.

Devletler, uluslararast alanda cifte vergilendirmeyi 6nlemek icin ya tek tarafli olarak ya da iki tarafl
olarak vergilendirme yetkilerini vergi kanunlarina koyduklart hitkiimlerle sinirlandirarak andlagsmalar
imzalamaktadirlar. S6z konusu andlagsmalar tek tarafli olabilecegi gibi ikili ve ¢ok taraflt olabilir.

Tek tarafli tedbir ve araglar, dss silkelerde odenen verginin matrabtan indirimi, dis iilkelerde odenen verginin
mahsubu usulii ve dus jilkelerde elde edilen gelirlerin vergiden istisna edilmesi seklinde tige ayrilmaktadir. Birinci
tedbir ve aragta, dis ilkelerde 6denen vergi, bildirilen matrahtan gider olarak dustlebilmekte ve
béyle cifte vergilendirme bir 6l¢tide ortadan kaldirlmak istenmektedir. Bununla birlikte, yabanct
tilkeden 6denen vergi orant sifir olmadik¢a s6z konusu tedbir ve arag yabanct gelir tizerinde ek bir

" HEKIMOGLU, age., s. 42.

18 TOSUNER, ARIKAN, a.g.c., s. 6.

19 Murat SEMERCIGIL, “Dar Miikelleflerin Ticari Kazanglart Ve Vergi Anlasmalarinda Tiirkiye'nin Bu Kazanglara
Yaklasimr”, Vergi Diinyast Dergisi, Say:21, Mayis 1983, s. 53.
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vergi rolii oynamakta ve cifte vergilendirmeyi ortadan kaldirmak miimkiin olmamaktadir. Tkinci
tedbir ve aragta ise — ki buna “tek tarafli mahsup” denilmektedir — herhangi bir vergi anlagmasi
olmadan, bir devlet tek tarafli olarak yurt disinda 6denen verginin kendi tlkesinde 6denecek
vergiden mahsubunu kabul etmektedir. Yurtici vergi oraninin yurtdisindaki orandan yiiksek olmasi
gerekmektedir ki bir mahsup s6z konusu olsun. Son tedbir ve aragta ise — ki buna “istisna metodu”
denilmektedir — bir devlet, dis tlkelerden elde edilen gelirleri ya kendi kanun htkiimlerine veya iki
tarafli andlasmalara gbre kendi vergisinden istisna etmektedir. Boyle bir istisna butiin gelir
unsurlarina degil, sadece yabanct is yerinin ticari kazanclarina, dis tlkelerde bulunan gayrimenkul
gelirlerine, yerli sirketlerin dis tilkelerden elde ettigi temettiilere ve iicretlere uygulanmaktadir™.

Iki tarafli ve cok tarafli tedbir ve araclarda ise devletler, uluslararast hukuk kurallarina gére cifte
vergilendirmenin ~ 6nlenebilmesi  amaciyla  karsilikli  olarak  vergilendirme  yetkilerini
sinirlandirmaktadir®. Séz konusu olan uluslararast vergi andlasmalart daha 6ncede deginildigi tizere
anlagsmazlik durumlarinda uluslararast hitkiimleri kabul ettiginden ilgili kanundan daha Gstin bir
nitelik tastmaktadir (Anayasa 90. Madde)™.

IV. ULUSLARARASI KURULUSLARDA VERGILENDIRME YETKISI

Vergilendirme yetkisi, demokratik rejimin isleyisinde oldugu kadar dogmasinda da 6nemli bir rol
oynamustir. Tarihte ilk demokrasi savagimi mutlak iktidarin vergilendirme yetkisini sinirlandirmak
amactyla baslamistir. 1ngiltere’de Magna Carta ile baslayan bu savasim, kralin vergileme iktidarinin
halk temsilcilerinin olusturdugu parlamentolar yararina sinirlandirilmasi ile sonuglanmustir. Siyasal
tarih parlamentolarin kazandiklart ilk yetkinin vergileme alaninda oldugunu ortaya koymaktadir.

Anayasalara vergi ile ilgili hikimler konmasi sadece tarihi nedenlere dayanmamaktadir.
Vergilendirme, devletin kisilerin hak ve 6zgirlik alanlarina yonelttigi en etkin miidahalelerden biri
oldugu icin bu mudahalenin siurlart ve kosullart anayasal kurallara baglanarak kisilere giivence
verilmektedir®.

Bir devletin vergilendirme yetkisi, daha 6ncede bahsedildigi tizere, belitli sinirlandirmalarla karst
karsiya gelmektedir. Ulkelerin vergilendirme cakismast olarak da nitelendirebilecegimiz gifte
vergilendirme gibi uluslararast sorunun temelinde ekonomik faaliyetlerin giderek artan uluslararas
niteligine karsin; vergilendirmenin ulusal nitelikte kalmasi yatmaktadir. Her tilke kendi egemenlik
stntrlart i¢inde ayrimcilik yapmama ve yabanct diplomatlari vergiden muaf tutmak gibi birka¢ temel
stnirlama disinda higbir engel olmaksizin istedigi sekilde bir vergi diizeni kurma giicine egemenlik
hakkina dayanarak sahiptir**. Ancak kiiresellesme siireci ile devletlerin mali egemenlik haklarinin bir
kismi hem teknolojik gelisme hem de sistemin yasadigi ve ¢ok fazla tilkenin etkilendigi krizlere baglt
olarak kisitlanmakta ya da kismen bu hakkin dolayli olarak devredilmesine neden olmaktadir. Ulke
stnurlart icinde gegerli olan vergilendirme yetkisi uluslararasi alanda tilke ¢ikarlari dogrultusunda ve

20 Selahattin TUNCER, Cifte Vergileme ve Milletlerarast Vergi Anlagmalari, Eskischir Tktisadi ve Ticari flimler
Akademisi Yayin No:112-66, Seving Matbaasi, Ankara, 1974, s. 23-20.

21 Osman PEHLIVAN, Uluslararasi Vergi Hukuku, Celepler Matbaacilik, Trabzon, 2002, s. 38-39.

2 TUNCER, a.g.e., s. 27.

23 Nami CAGAN, “Tiirk Anayasast A¢isindan Vergileme Yetkisi”, Anayasa Yargis1 Dergisi, Cilt:1, 1984, s.171.

24 A. Bayazit BALCI, “Uluslararasi Cifte Vergilendirme Sorunlart-1”, Vergi Diinyast Dergisi, Say1:263, Temmuz 2003,
s. 5.
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belirli ilkeler cercevesinde belitlenmekte, yasalarla tek tarafli olarak ya da uluslararast vergi
anlasmalariyla veya uluslararasi biitiinlesmelere katilma yoluyla sinirlandirimaktadir™.

Vergilendirme yetkisinin ekonomik bitinlesmeler igerisinde sinirlandirilmasi, bu yetkinin tye
devletler arasinda belli alanlarda karsilikli olarak kullanilmasindan “vazgecilmesi” ya da bitinlesme
ile olusturulan kurumlara “devredilmesi” seklinde olabilir. S6z konusu sinirlandirmanin yogunlugu
ise butinlesmenin niteligi ve amagclarina gore farklilik gostermektedir. Baslica ekonomik bittinlesme
gesitleri olan, serbest ticaret bolgesi, gimriik birligi, ortak pazar, ekonomik birlik ve ekonomik ve
parasal birlikte, devletler egemenliklerini ve buna kosut olarak vergilendirme yetkilerini sirasiyla
artan yogunlukta sinirlandirmaktadirlar. S6yle ki; tye devletler serbest ticaret bolgesinde
vergilendirme yetkilerini sadece birbitlerine karst koyacaklart gumritk vergileri agisindan
stntrlandirdiklart halde giimrik birliginde buna ek olarak birlige tiye olmayan devletlere karst ortak
bir gimriik tarifesi uygulamaktadirlar. Ortak pazarda ise tretim faktorlerinin tye tlkeler arasinda
serbest dolasimi saglanmaya calistimaktadir. Ekonomik bitlikte ortak bir ekonomi politikast
izlenerek tye devletlerin vergilendirme yetkileri sinirlandirilmaktadir. Son asama olan ekonomik ve
parasal birlikte de; ekonomik bitiinlesmenin en ileri sathast olarak tiye devletlerin vergilendirme
yetkileri daha fazla smnirlandirlmaktadir®™. Siyasi bitlik asamasinda ise devletlerin biitiinlesmesi
kavrami degismekte tilkeler bir federal ya da farkli bir yeni tlkenin Gyesi olmaktadirlar ve dolayisiyla
vergilendirme yetkisi olusan yeni sisteme ait olmaktadur.

4.1. Uluslararas1 Kuruluglara Gore Vergilendirme Yetkisi

Globallesen diinya ekonomik duzeni iginde bir tlkede meydana gelen gelismeler sadece o tlkeyi
degil, o ulkenin ekonomik baglantist olan dlkeler yoluyla tim ekonomileri etkiler bir hal
alabildiginden uluslararas: kuruluslarin tlkelerin iyi yonetilmelerine olan ilgisi son yillarda artan bir
yogunluk kazanmustir.

Kuruluglarin  tamaminin, tlkelerin iyi yOnetilmelerine olan yaklasimlart ekonomik alandadir.
Kuruluglar arzu eden ilkelere ekonomik yonetimde danigsmanlk yapma islevlerinin, politik alan:
icine almadigini 6zellikle vurgulamaktadirlar. IMF ve Diunya Bankas’nin konuya yonelik
yaklasimlart tim ekonomiye odakli iken OECD daha ¢ok kurumsal yonetimin iyilestirilmesi Gzerine
yogunlasmustir. Ancak sonug¢ olarak tamami 6zel sektoriin daha rahat, kurallari belli ve adil bir
ortamda calisabilmesini, serbest piyasa ekonomisinin islerliginin artirilmasini hedeflemektedir®’.

Giuniimuzde devletler ekonomik, siyasal, askeri vb. ortak amaglarini gerceklestirebilmek igin
uluslararast kuruluslar kurmaktadirlar. Bu kuruluslar giderlerinin karsilanmast tiye devletlerin mali
katkilar1 ile yapimaktadir. Uluslararast kuruluslarda genel uygulama, tye devletlerin kurulug
giderlerine kurulusun hizmetlerinden yararlanma derecelerine bakilmaksizin 6deme giiglerine gore
katilmalaridir. Uye devletlerin 6deme giigleri, ulusal gelirlere ve niifusa gére beliflenmektedir.

Uluslararast kuruluslarin tye devletlerden 6deme giiglerine ve hizmetlerden yararlanma derecelerine
bakilmaksizin mali katki saglamalart genis anlamda vergilendirme yetkisi olarak nitelendirilmektedir.
Uye devletlerin mali katkilari herhangi bir uluslararast kurulusa cok sinirlt bir ézerklik vermekte ve
kurulusun tyelerine siyasal ve mali bagimlilig1 s6z konusu olmaktadir. Bazi uluslararas: kuruluslara
ise Uye devletler tarafindan dar anlamda vergilendirme yetkisi devredilmistir. Vergilendirme yetkisi
tye devletlerin mali katkilarindan farkli olarak, kurulusu biytk 6l¢tide mali 6zerklik vermektedir.

25 Erhan GUMUS, “Vergilendirme Yetkisi ve Vergilendirme ile Ilglh Hikiimet Tasarruflart”, Vergi Diinyasi, Say1:290,
Ekim 2005, s. 126-127.

26 ONCEL vd.,, a.g.e., s. 64.

27 Turkiye Bankalar Birligi, http://www.tbb.org.tr/turkce/rapor.doc, s. 1, Erisim: 25.10.2000.
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Bilindigi tizere, mali 6zerklik de bir kurulusun uluslaristi olma niteligini belitleyen 6gelerden en
onemlisidir. Bu kapsamda ¢ok az sayida uluslariistii kurulusun tam olarak vergilendirme yetkisinin
oldugu soylenebilir. Béyle bir kuruluga verilebilecek en glizel 6rnek 06.06.1967 tarihinde Uganda,
Tanzanya ve Kenya arasinda kurulan fakat basartya ulasamayan Dogu Afrika Toplulugu’dur®.

Uluslararas:  kuruluslarin tamamen bir mali  6zerklige sahip olarak vergilendirme yetkisini
sinirlandiramayacagl, uygulamada ise sadece Avrupa Birligi (AB) gibi uluststi (uluslartstii) bir
ekonomik ve parasal birligin mutlak bir vergilendirme yetkisine sahip olacagint belirtmek yerinde
olacaktir. Burada dikkate deger husus ise, s6z konusu vergilendirme yetkisinin 6zellikle Katma
Deger Vergisi (KDV) gibi dolayli bir vergide gerceklestirildigi ancak mali egemenligin bir goriintiist
olan dolaysiz vergilerde yetkinin devredilmesinin ulus devletlerin egemenlik hakkina bir miidahale
niteligi tasimasindan dolayr somut anlamda hentiz bir girisimin baslatilamadig goriilmektedir.

AB tarama streci kapsaminda Kasim-2006 yilinda yayimlanan ilerleme raporunda, Turk Vergi
Sistemi’nin genelde miiktesebat ile uyumlu oldugu, ancak KDV ve OTV’de kapsam, yapt ve oranlar
ile ilgili sorunlart ve alkol ve tiitiin tiriinlerinde ki ayrimciligin giderilmesi gerektigi vurgulanmigtir®,
Bu verilen 6rnekle AB’nin vergilendirme yetkisinde Tirkiye’ye tavsiye nitelikli gorevlerin nasil
verildigi actk¢a gorilmektedir.

Kiresellesme strecinde ortaya ¢tkan 6zellikle ulus devlet kavraminin yitirilmesi seklinde gortlen
sorunlar aslinda devletlerin mali egemenlik haklarini yitirmek istememelerinden kaynaklanmaktadir.
Esasen her devletin kendi sturlart icinde stnurlt ya da smursiz bir sekilde — ki bu da s6z konusu
tlkenin gelismislik diizeyine gore degismektedir — vergilendirme yetkisini uluslararasi bir boyuta
nasil yerlestirecegi sorunu ya da sorusudur. Burada da kargimiza kiiresel vergi sorunlari gelmektedir.

Ekonomik, siyasi, kiltirel vb. etmenlerin kiiresel boyutta kimin, kimlerin veya hangi tlkenin,
tilkelerin lehine olacag uluslararast iliskiler gergevesinde yer bulacaktir. Uretim faktdtlerinden olan
sermayenin, emegin ve teknolojinin uluslararast hareketliligi, s6z konusu faktérlerden elde edilecek
gelirlerin nasil ve kimin vergilendirecegi sorununu da beraberinde getirmistir. Ozellikle uluslararas
cifte vergilendirme, elektronik ticareti (e-ticaret) vergilendirebilme, finansal spekiilasyonlarin
vergilendirilmesi, transfer fiyatlandirmasi, vergi cennetleri, offshore (kiy1) bankaciligt ve son olarak
vergi rekabeti kiiresel vergi sorunlarini olusturmaktadir.

Calismanin bu kisminda, secilmis bazi uluslararasi kuruluslarin kiiresel vergi sorunlart hakkinda
yaptiklart calismalar incelenecektir. Ozellikle Uluslararast Para Fonu (IMF) ile olan yogun ekonomik
ve mali iliskiler sebebiyle bu kurulusun vergilendirme yetkisi tizerinde agirlik olarak durulacaktir.

4.1.1. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)

OECD, 14 Aralik 1960 tarihinde Paris Andlasmasi ile kurulmustur. Paris Andlasmast’nin 1.
maddesinde de ti¢ temel amact su sekilde beliflenmistir™’:

— Uye iilkelerde kendi kendine yeterli en yiiksek ekonomik gelisme ve istthdami saglamalk, bu
esnada mali istikrart korumak,

— Uye olan ve olmayan iilkelerde ekonomik kalkinmaya katkida bulunmak,

28 CAGAN (1982), age., s. 11-12.

2 Adnan NAS, “2007’ye Girerken Ekonomide Geligmeler ve Tirk Vergi Rejimi”, PWC Tirkiye V. Cézim Ortakligt
Platformu, Aralik 2006, s.7, http://www.vergiportali.com/doc/21122006 ANSUNUM. pdf, Erisim:14.01.2000.

30 KOSGEB, OECD’nin Yapist ve Uyesi Ulkelerin Bilgi Profilleti, Fkonomik ve Stratejik Aragtirmalar Merkez
Midurligt, Mart 2004, Ankara, s. 5.
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— Ddinya ticaretinin uluslararast taahhttler cer¢evesinde ve ayrimct olmayan bazda gelismesine
yardimct olmaktir.

Cifte vergilendirmeyi 6nleme amactyla Vergi Andlasmast modeli olusturan OECD, devletlerin
vergileme konusunda karsilastiklart zorluklar ortadan kaldirmaya ¢alismaktadir. OECD modeli yedi
boliimden olusmaktadir”':

1- Andlasmanin Kapsami; andlasmanin uygulanacagi vergiler ile devletler bu bolimde
tanimlanmaktadir.

2- Tanimlar; bu bélimde andlasma bakimindan mukim ve isyeri gibi kavramlar tanimlanmaktadir.

3- Gelirin Vergilendirilmesi; ¢esitli gelir unsurlarinin tanimlanmasi ve hangi devletin vergilendirme
yetkisine tabi olduklari bu kisimda ele alinmaktadir.

4- Servetin Vergilendirilmesi; servetin vergilendirildigi tilkeler bakimindan vergilendirme yetkisinin
hangi tlkeye ait oldugu belirlenmektedir.

5- Cifte Vergilendirmenin Ortadan Kaldirilmast Yontemleri; bu béluimdeki hitkiimler mahsup veya
istisna yontemlerini dizenlemektedir.

6- Ozel Hiikiimler; bilgi degisimi, karsilikli anlagma usulii gibi cifte vergilendirmenin diger meseleleri
burada ele alinmaktadir.

7- Son Hikiimler; andlasmanin yurirlige girisi ve yurirlukten kalkisina iliskin kurallar bu bélimde
dizenlenmektedir.

Uluslararast anlasma niteligindeki ikili vergi anlagmalart kanun niteligindedir ve uygulamada
mevzuata gore oncelik tasimaktadir. Yani vergi kanunuyla bir vergi anlagsmast arasinda bazi
farkliliklarin bulunmast durumunda vergi kanunu degil vergi andlasmasi hitkiimleri uygulanmaktadur.
Bu kapsamda OECD Ornek Vergi Andlagmast adi iistiinde uluslararast bir andlasma niteliginde
degil, tiye tlkeler tarafindan kabul edilmis bir tavsiye niteligindedir.

S6z konusu Vergi Andlasmasr’nda genel kural, yurtdist kazanglarin yerlesim ilkesinde
vergilendirilmesi; buna karsiik kaynak ilkede herhangi bir vergilendirme yapimamasidir. Bazi
durumlarda vergilendirme yetkisi tek basina kaynak iilkeye taninabilmektedir’>. OECD iiyesi tilkeler
cifte vergilendirmeyi 6nlemek amaciyla kendi aralarinda OECD’nin hazirladigr Andlasmay1 6rnek
alarak ikili andlasma yapma yoluna gitmislerdir.

Tirkiye, bu Andlasmayt benimsemedigi icin OECD tyesi diger devletlerle uzunca bir stire az sayida
cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagsmast imzalamis ve OECD’nin hazirladigi andlasmayr ikili
andlasmalarinda 6rnek olarak kullanmamustir. Ciinkii bu andlasmalarda gelismis tlkelerin cikarlar
agisindan bakilmis, dolayistyla vergilendirmede yerlesiklik ilkesi Gzerine agirlik verilmistir. Ttrkiye’de
Maliye Bakanhg: cifte vergilendirmeyi 6nleme andlasmalarina temel olmak tzere bir andlasma
modeli hazirflamugtir.  Tirkiye Avusturya ve Norvee ile gelir ve servet vergilerinde cifte
vergilendirmeyi 6nleme andlasmasi imzalamis ve bu andlasmalarin yasa ile onaylanmalart uygun
bulmustur. Bu andlagsmalarla Ttrkiye Cumbhuriyeti andlasmalarin diizenleme alanina giren konular
bakimindan vergilendirme yetkisini siniflandirmugtir.  Ornegin her iki andlasma ile de (ki
Andlagsmada da M.6) gayrimenkul sermaye iratlarinin, mallarin  bulundugu akit devlette

31 Billur YALTI SOYDAN, Uluslararas1 Vergi Anlagmalari, Beta Basim, Yayin no:581, I§let. Ekon. Dizisi:55,
Istanbul, Temmuz 1995, s. 44.

32 A. Bayazit BALCI, “Uluslararast Cifte Vergilendirme Sorunlan-I11”, Vergi Diinyas1, Say1:265, Eylil 2003, s. 15-18.
Ayrntill bilgi i¢in bkz: OECD, The 2005 Update To The Model Tax Convention, 15 March 2004,
http://www.oecd.org/datacecd /54/24/34576874.pdf, Erisim:17.10.2006.
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vergilendirilmesi kabul edilerek Gelir Vergisi Kanunun bu konuya iliskin htkiimlerine (M.70—
74,123) Andlasmalarin kapsami agisindan degisiklik getirilmis olmaktadir™.

OECD’nin e-ticaretin vergilendirilmesi konusunda da vergi otoritelerine yol gostermesi agisindan
bir takim vergilendirme ilkeleri ortaya konulmustur™*:

— Tarafsizlik: Elektronik ticaret ilave ayrimc1 ve esit olmayan vergilere tabi olmamalidir.

— Verimlilik: Vergi mikellefiyetlerinin uyum, idarelerinin yonetim maliyetleri mimkiin oldugu
kadar azaltilmahdir.

— Kesinlik/Belitlilik ve Basitlik: Vergi kurallart mikelleflerin 6devlerini yaparken anlayabilecegi gibi
actk olmalidir.

— Etkinlik ve Adillik: Vergi toplama cabalari, gerekli ve yeterli vergi gelirini saglayacak sekilde
sonuglanmalr ve vergi kacakeiligini 6nlemeye yonelik adimlar atilmalidr.

— Esneklik: Vergilendirme yontemleri esnek ve gelecekteki ticareti yonlendirebilecek teknolojik
ilerlemelere adapte olabilecek yapida olmalidur.

OECD ayrica transfer fiyatlandirmast konusunda bir rehber hazirlamustir. Zararl vergi rekabetinin
onlenmesi igin ise bir rapor hazirlanmis, bu raporda ulusal vergi sistemlerinin ciddi tehditlerle karst
karstya oldugu ifade edilmis ve bu baglamda uluslararas: isbirligine dayali 6nlemlerin alinmast
gerektigi belirtilmis™, bu konuda éneriler ve iki tarafli anlasmalar yapmak suretiyle gosterilecek
cabalarin yetersiz oldugu vurgulanmistir™.

4.1.2. Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)

30 Ekim 1947 tarihinde Gumriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Andlagsmast (GATT) 23 tilke arasinda
imzalanmustir. Ulkeler arasindaki giimriik politikalarinin birbiriyle uyumlu hale getirilmesini ve tiim
tye tlkelere es ticaret olanaklarinin saglanmasini amaglayan GATT diinya ticaretinin %80’ninden
fazlasim1 denetimi altinda bulundurmaktadir. Serbest ticaretin Ontindeki engellerin kaldirilmasi

amactyla imzalanan GATT yerini 01.01.1995 tarihinden itibaren DTO’ye brrakmistir”.
GATT, dort temel prensip iizerine insa edilmistir. Bunlar™;

— En Cok Kayrilan Ulke Kural: Bir iiye iilke, herhangi bir iilkeye tanidigi elverisli bir rejimi
kosulsuz olarak tim tye tlkelere uygulamak zorundadir

— Ulusal Muamele Kural: I¢ pazara iliskin diizenleme ve uygulamalar yéniinden ithal ve yerli
mallar arasinda ayrim yapilmamasini 6ngérmektedir.

3 ONCEL vd,, a.ge., s. 62.

34 Fatih SARACOGLU, Avrupa Birligi’nde Vergi Uyumlagtirma Siireci ve Tiirkiye, Maliye ve Hukuk Yaymlart,
Ankara, Nisan 20006, s. 81-82.

3 Jakob B. GROSS, “OECD Defensive Measures Against Harmful Tax Competition Legality Under WTO”, Intertax,
Volume:31, Issue:11, 2003, p. 391.

3% Ozgiir SARAC, Kiiresel Vergi Rekabeti ve Ulusal Vergi Politikalan, Tiirkiye Degerlendirmesi, Maliye ve
Hukuk Yayinlari, Ankara, Agustos 20006, s.190-193.

37 Nurettin BILICI, Tiirkiye-Avrupa Birligi Iligkileri (Genel Bilgiler, Iktisadi-Mali Konular, Vergilendirme),
Giincellestirilmis ve Gelistirilmis Tkinci Bask1, Seckin Yaymciltk, Ankara, 2005, s. 34-35.

38 DTM, Cok Tarafli Ticaret Sistemi Ve DTO: Gatt Sistemi, http://www.foreigntrade.gov.tr/anl/DTO/GATT-
ILKE.htm#1, Erisim: 09.10.2006.
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— Gumrik vergilerinin indirilerek konsolide edilmesi: Her tye tlkenin taviz listesinde yer alan
oranlar bagli oranlar (bound rates) olarak adlandirlmakta ve ilkeler, uygulamada s6z konusu
oranlarin Uzerine ¢tkamamaktaditlar.

— Korumanin sadece gtimrik vergileri ile gerceklestirilmesi: Tarife dist engellerin bazi istisnalar
disinda timiiyle yasaklanmasiny, tarifelerin de giderek azaltilmasini 6ngérmektedir.

DTO’niin kurucu iiyeleri arasinda yer alan Tiirkiye, ic onay prosediiriiniin tamamlanmasinin
ardindan 26 Mart 1995 tarihinde DTO iiyesi olmustur. Yiikiimliliikler ise 01.01.1995 tarihinden
itibaren gecerlidir. Tiirkiye’de ki dis ticaret mevzuat;, DTO anlagmalarinda belirtilen taahhiit ve
yiikiimliiliikler dikkate alinarak hazirlanmakta ve bunlar yerine getirilmektedir™.

Tirkiye’de sanayi Urlinlerinde ve islenmis tarim triinlerinin sanayi payinda gereksinim duyulan
koruma 6nlemleri Gumriik Birligi (GB), tarim triinlerinde gereksinim duyulan koruma 6nlemleri
(islenmis tarim drtnleri harig) ise DTO anlasmast cercevesinde belirlenmektedir. Ithalat
Rejiminde sanayi ve tarim sektorine yonelik 2004 yili icin alinan kararlar asagidaki gibi
dzetlenebilir™’;

— Sanayi ve tarim urtinlerinin gimriik vergilerinde indirime gidilmistir.
— Giimriik vergisi askiya alinacak triinler icin ayrt bir liste cikarilmistir”,

— DTOye iiyeligimizin bagladigi 1995 yilindan 2004 yilina kadar % 24 diisiiriilmesi taahhtidiinde
bulunulan tarim urtnleri gimrik vergilerinin, bu taahhiide yonelik olan son indirimi % 2,4
oraninda gerceklestirilmistir.

— Bazi tarim iirtinlerinin vergileri ise DTO taahhiitleri seviyesine yiikseltilmistir.

— Baz1 sanayi trtinleri ithalatinda alinan gimrik vergileri sifirlanmustir.

Tirkiye, ithalatinda hassasiyet arz eden ve bu nedenle (GOUlere taninan™) tavan
konsolidasyon™" imkanindan yararlanilan mallar (et, siit, tahil ve seker triinleri) disinda biitiin
tarife pozisyonlarinda 1 Eylil 1986’da gecerli olan tarife oranlarini indirime esas almistir.

Diger yandan, Tiirkiye balikeilik driinleri harig, tarim {riinlerinin tamamini DTO’ye konsolide
etmis ancak, AB’nin Ortak Gumrik Tarifesi(OGT) hadlerini en dusiik tarife haddi olarak
uygulama hakkint saklt tuttugunu bildirmistir*'. Ayrica tilkemiz ihracat icin biitgesinden her yil
ayirmakta oldugu stibvansiyon harcamalart %24, tesvik edilmis thracat miktar1 ise %14 oraninda 10
yil (gelismekte olan tlkeler icin devam etmektedir) i¢inde azaltilacaktr. I¢c desteklerde gelisme
yolundaki dlkeler 10 yillik bir stirede %13,33 oraninda indirim yukimlaligh altina girmislerdir.

» {GEME, http:/ [www.igeme.org.tr/tut/ sss/sss.htm, Erisim: 12.01.2000.
4 Ugur CIPLAK, M. Eray YUCEL, “Ithalatta Koruma Onlemleri ile Tartm ve Gida Fiyatlar”, Arastirma Genel

Mudurlugt Calisma Tebligi No: 04/01, Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, Ocak 2004, s. 20, aytintilt bilgi icin bkz.
31.12.2003 tarih ve 25333 sayilt 1. Miikerrer Resmi Gazete.

* Askiya alma uygulamast, AB bolgesi iginde iiretilmeyen fakat imalat sanayinde girdi olarak kullanilan bazi maddelerde
gumriik vergilerinin askiya alinmasi, yani sifirflanmast veya indirime gidilmesi yoluyla maliyetinin distrtlmesi, boylece
sanayicinin rekabet gliciiniin korunmast anlamina gelmektedir.

" DTO Tarim Anlasmast gergevesinde iilkeler statiilerini kendileri beliflemekteditler. Sadece en az gelismis ilkeler
“BEAGU’ler” Birlesmis Milletler kriterlerine gore beliflenmektedir. GOU statiisii, Tiirkiye'nin kendi tercihidir ve
DTO tarafindan kabul edilmistir.

*** Gelisme yolundaki iilkelere daha énce GATT taviz listelerinde yer almayan iriinlerde 1986 yili hadlerinden daha

yitksek oranlart konsolide ederek indirime tabi tutabilmeleri imkant taninmasina “Yavan konsalidasyon” denmektedir.

4 Ahmet AY, Sinem YAPAR, “Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlasmast ve Tiirkiye”, Selcuk Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstittsti Dergisi, Say1:13, Konya, 2005, s. 67.
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Ancak, tarim Urtnlerinde tlkemizin i¢ destek miktart %10’nun altinda olmast ve béylece “de
minimis” kapsaminda degerlendirilmesi nedeniyle Turkiye tarim Urinlerinde uyguladigt i
desteklerde indirim taahhiidiinde bulunmamistir®. 2013 yilina kadar tarimsal desteklemelerin
kaldirilmast 6ngorilmektedir.

DTOde vergilendirme yetkisi Gye tlkelerin kendi inisiyatiflerindedir. Fakat uluslararast ticaretin
dizenlenmesi icin Uye tlkelerin ikili ve ¢ok tarafli anlasmalarda belitli tarifelere uyulmast
gerekmektedir.

4.1.2. Diinya Bankas1 (DB)

1 Temmuz 1944 tarihinde kurulan Diinya Bankasr’nin temel amaci, diinya tlzerinde aglik ve
fakirligin ortadan kaldirdmasidir. Bunun yaninda dis borcu ¢ok fazla olanlar ile orta gelir
seviyesindeki tlkelere bor¢ vererek bu ilkelerin durumlarini diizeltmeyi amaglamakta, gelismekte
olan tlkelerde de 6zel sektérti destekleyici programlar tiretmektedir. Diinya Bankast’na tye olmanin
baslica sart ise IMF iiyesi iilke olmaktir®,

Diinya Bankasi, Uluslararast Para Fonu (IMF) gibi tiye tlkeleri periyodik olarak incelememektedir.
Cunkt Banka’nin IMIde oldugu gibi bir genel gbzetim gorevi bulunmamaktadir. Ancak Banka’dan
kredi kullanan veya Banka destekli bir yapisal uyum programi uygulayan iye tlkelerde genel bir
inceleme yapilmaktadir. S6z konusu inceleme tye tlkenin makroekonomik yapisi, uygulanan
ekonomik politikalart  kapsar ve rapor haline getirilerek tlke ekonomik raporu olarak
yayimlanmaktadir®.

Bretton Woods ikizleri olarak adlandirilan DB ve IMF’nin tlkelerin vergilendirme yetkisi tzerinde
dolaylt bir etkisi bulunmaktadir. Her iki kurulus da gelismekte olan tlkelerle 6zellikle 1980°]i yillarin
basindan itibaren yakin iligkiler igerisine girmistir. Bunalim yonetimi ve diizenleyici politikalarin
belirlenmesi konusunda ortak hareket etmeye baslamuslardur.

DB ve IMF bor¢ alan dlkelere wuluslararasi alacakldarin c¢ikarina uygun bir  sekilde
makroekonomilerini yonlendirmeleri icin zorlayabilir. Bu zorlama girisiminin nedeni tlkelerin
kendilerine bor¢lu olmasidir. Boylelikle dis borg faizini mesrulastiran bir durum ortaya ¢tkmaktadir
ki, bunu da borglu ve azgelismis-gelismekte olan ekonomilerin ulusal ekonomi politikalarint kendi
gereksinimleri dogrultusunda surdirmelerini engelleyerek yapmaktadir.

DB, IMF ve AB Tirkiye’nin borglu ve gelismekte olan tilke olarak kabul edilmesinden dolay1 baz
yasalarin daha hazirlik asamasinda iken miidahalelerde bulunmaktadirlar (Seker Yasasi, Elektrik
Piyasast Kanunu, Devlet Thale Kanunu gibi). Bu durum vergilendirme yetkisinde séz konusu ti¢
kurulusun Tiirkiye iizerinde nekadar etkili oldugunu gésterir bir durumdur™®.

2 DTM, “VIL Tirkiye’nin Uluslararast Entegrasyonlara Katidimi”,
http://www.dtm.gov.tr/Ekonomi/75yilbk/trkulus.htm, Erisim: 13.01.2006.

4 S. Rudvan KARLUK, Uluslararasit Ekonomik Mali ve Siyasal Kuruluglar, 5. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2002,
s. 239.

# KARLUK, a.g.e., s. 255-256

4 Murat AYDIN, Ismail SIRINER, “Kiiresellesme Kiskacinda Maliye Politikast: Kiiresellesme ve Vergilendirme
Yetkisi”, Vergi Diinyast, Say1:290, Ekim 2005, s. 108.
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4.1.3. Uluslararas1 Para Fonu (IMF)

DB ile ayni tarihte kurulan IMF’nin gbzetim, bor¢ verme ve teknik yardim olmak tzere ti¢ temel
gérevi vardir®. Bu iig gérev su sekilde agtklanabilir®”:

— Ekonomisi istikrarsizlik icinde olan dis 6deme agiklari veren tlkelere kisa streli kredi saglamak,
— Uluslararast parasal iliskilerin diizenli ve uyum icinde olan gelismesini denetlemek ve gézetlemek,

— Upye iilkelerin, uluslararast ticari bankalara veya resmi kuruluslara olan ve 6denemeyen
borglarinin ortaya ¢tkmast durumunda, sorunun ¢oziimi igin aracilik yapma, yeni 6deme planlart ve
borg¢ erteleme anlasmalart hazirlamak,

— Yeni uistlenilen bir gorev olarak, tiye tlkelerdeki makro ekonomik ve yapisal uyum politikalarina
destek saglamak, dis ticaret ve kambiyo rejimlerinin liberasyonu ve rasyonellestirilmesi gibi
konularda tyelere teknik yardim ve egitim hizmetleri sunmak,

— Uye iilkeleri dis ticaret politikalarint liberallestirmeye &zendirmek {izere calismalarda
bulunmaktir.

Genel olarak IMPFnin ilkelerin sorunlarinin ¢ézimune yonelik yaklasiminda belitleyici olan
birtakim noktalar vardir. Istikrar politikalarinin temel amaglarindan birisi devlet buit¢esindeki agigin
kapatilmast i¢in kamu harcamalarinin kisilmast ve vergiler basta olmak tizere kamu gelitlerinin
artirtlmasidir®®.

Bir ilkeye IMF tarafindan “yesil 151k” yakilabilmesi icin, ilgili tlkenin IMF tarafindan olusturulan
standart IMF paketini hazirlayacagt “niyet mektubu” kanaliyla Fon’a vermesi ve burada taahhiit
ettigi politikalart IMF denetiminde uygulamast gerekmektedir. IMF tipi istikrar programlarinin bazi
temel Ozellikleri s6z konusudur. Bunlar; para devaluasyonu, kamu harcamalarinin azaltilmasi, kamu
gelirlerinin  arttirlmasi, siki para politikasy, fiyat kontrolleri ve ticaretin liberallestirilmesi gibi
uygulamalardir®.

IMFnin Turkiye ile olan iliskileri 1947 yilinda baslayip 1980 yilindan sonra ise ivme kazanmistir.
Mligkiler halen devam etmekte olup, 2009 yilinda sona ermesi planlanmaktadir. Kredi ve bore iliskisi
icerisinde kurulusa verilen taahhiitler arasinda vergi oranlan ile ilgili 6nemli degisiklikler
bulunmaktadir. IMF tyesi tlkelerin borg geri 6deme ve gézetim siiresince kurulus 6nerilerine stki
sekilde baglt olmast beklenmekte, Tturkiye’de bu uygulamaya baglh kalmaktadir. Asagida ki tabloda
1999 yilindan giintimuze kadar maliye politikasina yonelik yapisal diizenlemeler verilmistir.

Tablo: IMPF’ye Taahhiit Edilen Maliye Politikasina Yonelik Yapisal Diizenlemeler

- Gayrimenkul sermaye iratlari ve serbest meslek kazanglari tizerinde uygulanan stopaj %15°den %20’ye ¢ikartilacaktr,

- Faiz ve repo gelirlerine uygulanan stopaj orant %?2 yiikseltilecek,

- Ucret ve maas kazananlarin vergi dilimleri ve 6zel istisna miktarlarinin artist hedeflenen enflasyon orantyla
sinirlandirilacak,

- KDV orant %2 puan oraninda artirilacak,

- Akaryakit fiyatlarinin belitlenmesinde Hazine onayt gerekli olacak ve harclar akaryakat fiyatlarindaki degisiklige baglt
olarak otomatik olarak ayarlanacak,

- Tutun ve alkollt icecekler tizerinde KDV orant artirilacak,

46 IMF, http://www.imf.org/external/work.htm, Erisim: 07.10.2006.
47 Glitay KUCUKKOCAOGLU, International Monetaty Fund, Wotld Bank, Eximbank, OECD, OPEC,

http://www.baskent.edu.tr/~guravk/finpazpazattesil9.doc, s.3, Erisim: 27.10.2006.

48 Tbid, s.8.

49 Ahmet OZEN, Ozay OZPENCE, “Osmanli Imparatorlugu’nda ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nde Borglanma Politikalart
ve Sonugclar”’, Mevzuat Dergisi, Yil:8, Say1:100, Nisan 2000, s. 18.


http://www.imf.org/external/work.htm
http://www.baskent.edu.tr/%7Egurayk/finpazpazartesi19.doc

© Uluslararasi insan Bilimleri Dergisi ISSN: 1303-5134 17
www.InsanBilimleri.com

Aylin IDIKUT OZPENCGCE- Ozay OZPENCE: Kiiresellesen diinyada ulnslararas: Kuruluglarm
vergilendirme yetkisi

- 2000 yilt butgesinin TBMM Plan ve Biitce Komisyonunda kabul edilecek,

- Pesin vergi uygulamasina 2001 yilinda da devam edilecek,

- Kurumlar vergisi orant artirilacak,

- Telefon ve dogal gazdan alinan KDV orant yiikseltilecek,

- 2001 yilt butgesinin Biitce Plan Komisyonunda kabul edilecek,

- Mayis 2001 basinda ATV artirilacak, KDV oranlar yikseltilecek,

- Nisan 2001 itibariyle sosyal giivenlik 6demelerine iliskin minimum katki yapt yiikseltilecek,

- 2001 yilt icin Ek butge kabul edilecek,

- Vergi kimlik numaralarinin yayginlastirilmasina iliskin vergi dizenlemeleri yapilacak,

- Ozel sektor vergi borglar stoku azaltilacak,

- Bakanlar Kurulu konsolide biitce vergi gelitlerinden Buyiiksehir belediyelerine ayrlan payin %4.1 seviyesine
dustrilmesine iligkin karar alinacak,

- Kamu kuruluslarinda istihdam edilen personele yonelik isten ayrilma kurullarnin hayata gecirilmesine yonelik bir
genelge yayimlanacak,

- Maliye Bakanligr kiicik ciftcilere yonelik DGD’ne yeterince kaynak ayirmak amaciyla 6dencekler arasi kaydirma
yapmay! onaylayacak,

- 2002 yili Subat ayinda ATV reel olarak artirilacak,

- 2002 Mart sonuna kadar Maliye Bakanligi konsolide biitgeye tabi kuruluslarin bolge mudirliiklerinin kapatilmastyla
saglanacak tasarruflart belirleyecek ve biitce 6deneklerinin bloke edilmesini saglayacak,

- KiT’ler maliye diisiirme talimatlariyla uyumlu olarak biitcelerini onaylayacak,

- Emekli Sandigr ucuz ilag alim programi Nisan 2002°de uygulamaya koyacak,

- KIT’ler yeni bedelsiz veya tarife altt fiyat uygulamast yapamayacak,

- Mali agig1 kapatmak icin 2003 yilinda tiitin mamulleri ve alkollii igecek fiyatlart 0.25 milyar YTL vergi geliri
saglayacak sekilde artirilacak,

- 2003 yih icinde Serbest Ticaret Bolgeleri’ndeki tesviklerin asamali olarak azaltilacak, cografi, sektérel ve diger yatirim
tesvikleti de en aza indirilecek,

- 2003 yilt Haziran ay1 sonuna kadar stopaj asamasinda finansal gelitlerin vergilendirilmesinin uyumlu hale getirilecek,

- 2004 yili igin KIT’lerdeki istihdamu sinirlamaya yonelik taahhiide bagh kalinacak,

- 1 Ocak 2005 tarihi itibariyle gecerli olacak ve biitce disindaki 6zel hesaplarin ve 6deneklerin kaldirilmasini saglayacak
yasal diizenlemenin 2004 yili Nisan ay1 sonuna kadar TBMM’ye sunulacak,

- Sosyal glivenlik aciklarinin sistemin stirdiirilebilirligini saglayacak sekilde diizenlenecek,

- gelir performansinda sirdirilebilir iyilesme saglamak icin vergi tabanini genisletecek ve kayitdisi ekonominin
buyukligini azaltacak reformlar baglatilacaktir.

- Yiksek vergi oranlarindan, bozucu etkileti olan vergi araglarindan ve bir defaya mahsus tedbirlerden mimkin
oldugunca kaginabilmek amaciyla vergi tabant genisletilecek ve vergi idaresi iyilestirilecektir.

- 2005 yihnda, maktu vergiler ve KIT fiyatlart 2005 yili program varsayimlariyla uyumlu olacaktir

- Bitge, gelir vergisinin en yiiksek oraninin yant sira, kurumlar vergisi oranini da azaltmaktadir. 2005 yilinda gelitler,
yapilan projeksiyonlart agtig1 takdirde, finansal aracilik vergilerinin digiirilmesi de dikkate almnacaktir.

- Kapsam ve uyumun iyilestirilmesi ve gelirlerin artirilmast amaciyla, gelir vergisini reforma tabi tutacak yasa 2005 yilt
Eyltl ayina kadar Meclis’e sunulacaktir.

- Finansal aracilik hizmetlerinden alinan vergiler, program déneminde agsamali olarak kaldirilacaktr.

- Vergi yapisini basitlestirecek, vergi tabanini genisletecek ve vergi politikalarini Avrupa Birligi uygulamalarina daha
fazla yakinlastiracak 6nemli degisikliklere imkan tantyacak bir tablo olusmaktadir.

- Kurumlar Vergisi, vergi orammnin disurilmesi ve vergi dizenlemelerindeki istthdami desteklemeyen egilimin
kaldirilmast da dahil olmak tzere, vergi indirim ve muafiyetlerinin asamali olarak kaldirilmasi suretiyle degistirilecektir.

- Gelir vergisi sisteminin daha da uyumlastiriimasi, basitlestirilmesi ve tabaninin genigletilmesine yardim edecek gekilde,
faiz ve sermaye kazanclari, - devlet borclanma senetlerini de icerecek sekilde- 1 Ocak 2006’dan itibaren, %15
oraninda tek nihai stopaj vergisine tabi olacaktir.

- Gelir vergisi reformunun ilk asamasi tamamlanmis ve kurumlar vergisi reformu kanunlagmistir.

- Gelir vergisi reformunun verginin yapisint iyilestiren ilk agamasinin tamamlanmastin ardindan, reformun ikinci
asamasina iliskin bir tasarinin Temmuz 2006 ortasina kadar hazirlanmasi ve bu tasarinin Eylil 2006 sonuna kadar
TBMM’ye sunulmast planlanmaktadir.

- Kurumlar vergisi reform kanunu 21 Temmuz 2006 tarihinde yurtrlige girmistir. 2006 mali yili icin gecerli olacak
olan s6z konusu reform verginin basit tek-oranl yapisint korurken, orantni %30’dan %20’ye indirmektedir.

- Vergi tabaninin genisletilmesi ve carpikliklarin azaltilmasina yonelik genel hedefimizi desteklemek tizere, yeni bir
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defaya mahsus tegvikler ve sektorel bazda vergi inditimi uygulamalarindan kacinilacaktir.
- KDV iadesi alan firmalara yonelik vergi denetimleri artirilacak ve Fon’un teknik yardimi da dikkate alinarak, mevcut
KDV iadesi sisteminin uygunlugu gézden gegirilecektir.

Kaynak: Ismail SIRINER, Murat AYDIN, “Mali Egemenligin Sinirlandirilmast: Vergilendirme Yetkisi ve IMF”,
Vergl Sorunlart Dergisi, Say1 196 Ocak 2005, s. 200-201. ve IMF Niyet Mektuplart ve Stand-by Anlagmalari,
reni/i IMFnivet.html, Erisim: 09.11.2006 adresinden yaratlanilarak hazirlanmustir.

Tablo incelendiginde IMIF’nin Tirkiye tGzerindeki vergilendirme yetkisi konusunda ne kadar etkili
oldugu acik bir sekilde gorilebilmektedir. Ttrkiye’nin taahhitleri arasinda yer alan KDV orani %2
oraninda arttirilacak ve Gelir Vergisi sisteminin daha da uyumlastiriimasi, basitlestirilmesi ve
tabaninin genisletilmesine yardim edecek sekilde, faiz ve sermaye kazanglari, - devlet bor¢lanma
senetlerini de igerecek sekilde - 1 Ocak 2006’dan itibaren, %15 oraninda tek nihai stopaj vergisine
tabi olacaktir sézleri bunu destekler nitelikteki cogu 6rnekten ikisidir.

IMF’den borg alabilmenin ilk unsuru kosullarin iilkelerce yerine getirilmesidir. Bu kosullar borg alan
tlkelerin ekonomik ve hatta sosyal durumuna gore degismektedir. Burada IMF’nin DB gibi bir
kredi verme kurumu olmadigini belirtmek yerinde olacaktir. Kredi verme islevi borg almak isteyen
devletin IMI’nin 6ne strdigi kosullart yerine getirmesiyle gerceklesebilmektedir. Kredi talep
edildiginde dogrudan dogruya bir nakit akiminin olusmast olayt IMF ile ¢alisma kosullarinda yoktur.
DB’den en 6nemli farki budur. IMF kredi talep eden tlkelere bor¢ vermeden uzun bir inceleme
donemi ge¢mektedir. Bu donem sonunda yapimast 6n kosul olarak tanimlanan bazi taleplerde
bulunur ki bu kosullar iilkelerin i isleri dahil, ekonomik ve sosyal reformlarin yapilmasini™ ve son
zamanlarda vergi politikasini da kapsamaktadir. Buradan vergi politikasindan kasit vergilendirme
yetkisine IMF tarafindan dolayl: bir sekilde mutidahale edilmesidir.

Tim bu agiklamalar sonucunda ulus devletlerin egemenlik alanlar1 yani galismada belirtilen
“ergilendirme yetkisi” ne timiyle daralmakta nede tumiyle gli¢lenmektedir. Artik ulus devletlerin
vergilendirme yetkileri yeni nitelikler kazanmaktadir. Burada 6nemli olan kiiresellesme stirecinde,
ozellikle ulus devletlerin vergilendirme yetkilerini belirleyen esas unsurlardan birisi katilim-denetim
iliskisinin yont olmaktadir. Uluslararast kuruluslar bir taraftan katilimu tesvik etmekte, diger taraftan
da — Turkiye-IMF iliskilerinde oldugu gibi — ciddi bir denetim mekanizmast olusturmaktadirlar.
Bunun sonucunda da ulus devlet yapiart esnemektedir. Ulus devletler de katilim ile denetim
arasinda  denge  kuramadiklart  takdirde vergilendirme  yetkisi alanlaruin - daraldigin
hissetmektedirler’'.

V. SONUC

Bir devletin egemenlik giiciiniin en 6nemli gostergelerinden biri olan vergilendirme yetkisi, s6z
konusu devletin hukuk sistemi icinde korunarak devlete bagimsiz vergi politikalari tretme ve
uygulama sinirlarint gostermektedir. Guiniimuizde ise diinyada yasanan dis ticaretin serbestligi,
teknolojik gelismeler ve faktor hareketliligi gibi kiiresel ve bolgesel hareketler devletleri uluslararast
alanda bitlesmelere ve andlasma yapma yoluna itmektedir. Her birey gibi devletler de, gelitlerini
arttirp refah icinde yasamlarini strdiirmek istemektedir. Kiiresellesmenin olumlu yanlarindan pay
alarak gelirlerini arttirmak isteyen her devlet ekonomik iliskilerde 6nemli bir paya sahip olan
vergilendirme yetkilerini de arttirmaya ¢alismaktadir. Ne var ki, kiiresellesme, devletlerin egemenlik
haklarna dayanan vergilendirme vyetkilerini sirlandirmaktadir.  Kiresellesmenin — olumsuz

50 Hiiseyin Perviz PUR, Tiitkiye’nin Borg Prangast (1854-...) Duyunu Umumiye-IMF, TURMOB Yaynlari-280,
Ankara, 2005, s. 369.

51 Ahmet DAVUTOGLU, “Kiiresellesme ve AB-Tirkiye Iliskileri Cergevesinde Ulusal Egemenligin Gelecegi”,
Anayasa Yargis1 Dergisi, Cilt:20, 2003, s. 53.
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yanlarindan biri olarak s6z edebilecegimiz bu durum 6zellikle ulus devletler tzerinde zotlayict bir
etki yapmaktadir. Genellikle gelismekte olan ya da az gelismis devletlerin ekonomik yapilarint
zedeleyen bu unsur, uluslararasi andlasmalarla baglayiciligini arttirmaktadir.

Devletler arasi ya da uluslararast kuruluslarla yapilan dizenlemeler, tlkelerin gelismislik duzeyi
olctisiinde etkinligini arttirmaktadir. Uluslararast kuruluslara tyelik ve bu kuruluslarda ki s6z yetkisi
de tye tlkenin ekonomik durumuyla dogru orantili olmaktadir. Ekonomik gelismenin saglanmasint
isteyen ve hizli kalkinma politikalarini uygulayan gelismekte olan ilkeler iradi olarak bu
kuruluslardan ekonomik, teknik vb. destek alma yoluna gitmekteditler. Uluslararast kuruluslar bu
mali destek Oncesi ve destegin saglanmasi stiresince tilke tzerinde gézetim, denetim ve Onerilerde
bulunmaktadir. Bu diizenleme ve tavsiyeler, tlkelerin en 6nemli gelir unsuru olan vergi politikalar
tizerinde olmaktadir.

Ulus devletlerin  kuresellesme ile birlikte karsilastiklart ve bir sorun olarak tanimladiklar
vergilendirme yetkisinin gonilli veya zorunlu olarak smnirhindirdmasy, ashinda tlkelerin mali
egemenlik haklarini yitirmek istememelerinden kaynaklanmaktadir. Diger bir deyisle her ulus devlet
kendi sinurlart igerisinde sinursiz bir sekilde uyguladigr vergilendirme yetkisini uluslararast bir boyuta
nasil tagtyabilecegi sorusuna cevap aramaktadir. Vergilendirme yetkisi agisindan bakildiginda
tlkelerin, kiiresellesme ile bitrlikte ekonomik ve mali dizenlemeler icin uluslararast kuruluslar ve
diger devletlerle isbirligi icerisine girmek zorunda olduklari, bu sebeple de yetkilerini tamamen
devretmeseler bile sinirlandirmak zorunda kaldiklart gérillmektedir.
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