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AZERBAYCAN-ABD ILISKILERINDE BELIRSIiZLIiK DONEMI
(1991-1994)
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OZET

Bagimsizligin1 kazandiktan sonra Azerbaycan’da yasanan birtakim olumsuzluklar ve sorunlar,
ABD’deki giiclii Ermeni lobisinin ciddi ¢alismalar1 ve yonetimin de Azerbaycan’
onemsememesi gibi nedenler ikili iligkilerin gelisimini engelledi. 1991-1994 doneminde
ABD, Daglik Karabag sorunu nedeniyle Azerbaycan’it Ermenistan’a saldirmakla suglayarak
Azerbaycan’a yénelik her tiirli ABD yardimmi engelleyen “Ozgiirliikleri Destekleme
Yasast’na 907 Sayili Ek” maddeyi uygulamaya koydu. Bu maddenin uygulanmasiyla da ikili
iliskilerde 1994’¢ kadar “belirsizlik donemi” yasandi.
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ABSTRACT

Such reasons as certain problems and unfortunate incidents happened in Azerbaijan after she
gained her independence, serious efforts of the Armenian lobby in USA and the
administration’s ignorance of Azerbaijan have obstructed the progress of bilateral
relationships. In 1991-1994 period USA accused Azerbaijan of attacking Armenia due to
Nagorno-Karabakh problem and effectuated the Annexed Article no. 907 into the “Code for
Supporting Freedoms” which obstructed all kind of USA help towards Azerbaijan. After the
execution of this article, an “ambiguity period” was experienced in bilateral relationships until
1994.
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Giris

Azerbaycan’in da bir pargasi oldugu Kafkasya’nin sadece bolge devletlerinin
ilgilendigi ve birbirleriyle gii¢ miicadelelerine girdigi cografi konumundan, bdlge
dis1 kiiresel giiclerin strateji ve politikalarinda yer alan bir konuma gelmesi daha ¢cok
20. yiizyilin baglarinda ortaya c¢ikti. Ancak bugiin oldugu kadar deger ifade
etmemekle beraber yine de bdlgedeki zengin petrol kaynaklarini ve gilivenlik
kaygilarimi barindiran degisik stratejik gorlisler, Kafkasya’yr 19. yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren diinya giindemine sokmustu. 19. yiizyilda bolgede cereyan eden
gelismelere ve buradaki giic miicadelelerine verilen “Biiyiikk Oyun” ismi, ayni
zamanda bolgenin ne kadar c¢etrefil iligkiler agma sahip oldugunu da gdstermisti.
Birinci Diinya Savasi’ndan sonra degisen konjonktiir ve Ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra ortaya ¢ikan Soguk Savas, bu oyunun bir siire i¢in sahnelenmesini erteledi.'
SSCB’nin dagilmasiyla da oyunun yeniden sahneye konuldugu iddia edildi.

SSCB’nin dagilmasina yol agan gelismeler bu tarihe kadar mevcut olan iki
kutuplu diinya sisteminin sonunu getirdi. SSCB’nin dagilmasiyla ortaya ¢ikan
uluslararas: sisteme ABD tarafindan “Yeni Diinya Diizeni” adi verilmistir.” Bu yeni
diizende, Kafkasya’da biiyiik bir jeopolitik bosluk meydana gelmistir. 19. yiizyilin
sonuyla 20. yilizyilin bagindakinin aksine petroliin bugiin ifade ettigi anlam ¢ok daha
fazla 6nem kazanmig, Ozellikle biiyiik hedefleri olan devletlerin stratejik ve
ekonomik ¢ikarlari igin hayati bir deger tasimistir. Ayrica niikleer silahlarin varligi
ve bu silahlarin kontrol altina alinma ¢abalar1 bu bolgeyi farkli kilmustir.

SSCB’nin dagilmasindan sonra, bolgede “Yeni Biiyikk Oyun” olarak
tanimlanan miicadele bir bakima 19. yiizy1lin sonunda Ingiltere’yle Rusya arasindaki
giic miicadelesini hatirlatmaktadir. O dénemde topraklarin ve iizerinde yasayan
halklarin kontrolii dnemliyken bugiin bunun yerini enerji kaynaklarmin kontroli,
isletilmesi ve nakli miicadelesi almistir. Bolgedeki gii¢ dengesinde su an kimin daha
fazla agirlig1 oldugunu da bu petrol pastasindan hangi devlet sirketlerinin ne kadar
pay alacagi ve boru hatlarinin hangi giizergdhlar iizerinden gegcirilecegi ortaya
koyacaktir. Ayni sekilde bugiin dengeyi lehine c¢eviren taraf, petrolden elde edilecek
cok yonlii kazanimlar sayesinde gelecekte de bdlge politikalarina sekil veren taraf
olacaktir.’ Buradan hareketle Kafkasya’min, bugiin ¢ok cetin ve zorlu bir oyuna
sahne olmaya hazirlandigi sOylenebilir. Gerek miicadeleye katilan oyuncularin
cesitliligi, gerekse elde edilecek yiiksek ekonomik kar ve stratejik kazanimlar,
Kafkasya’daki mevcut petrol oyununu biisbiitiin karmagik bir hale sokmaktadir.

SSCB’nin dagilmasindan sonra bagimsizligini ilan eden Azerbaycan, c¢ikar
catismalar1 agisindan stratejik olarak kilit konumda ve tekrar uluslararasi arenada
eski konumunu arayan Rusya Federasyonu’yla ABD arasindaki anlasmazligin
merkez mekani olarak ortaya ¢ikmistir. Bu anlasmazligin ve rekabetin sebeplerinden
biri de zengin enerji kaynaklarinin ele gegirilmesi veya kontrol altina alinmasi

" Ariel Cohen, “Yeni Biiyiik Oyun: Avrasya’da Boru Hatt: Siyaseti”, Avrasya Etiidleri, C. III,
No. 1 (flkbahar 1996), s. 2-11.

2 Tayyar Ar, Uluslararasi {liskilere Giris, istanbul, Alfa Yaymlari, 1996, s. 71-72.

3 Cohen, op. cit., s. 12-15.
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olmustur. Uluslararasi iligkilerini yeni olusturan Azerbaycan, dis politikasini da yeni
bir diizlemde insa etme ¢abasi igerisine girmistir.

Bu baglamda Azerbaycan’im bagimsizliginin ilk yillarindan itibaren,
bolgedeki uluslararasi rekabeti de goz oniinde bulundurarak, ABD ve Bati1 Avrupa
devletleri egilimli bir dis politikaya yéneldigi sdylenebilir. iginde bulundugu savas
ortami ve iilke ig¢indeki istikrarsizliklar Azerbaycan’t bagimsizliginin ilk yillarinda
zor durumda birakmistir. Bagimsizligin korunmasi ve toprak biitiinliigiiniin temin
edilerek iilke igindeki giivenligin saglanmasi i¢in Azerbaycan’in ABD’yle iliskileri
dis politikasinda 6nemli bir yer tutmustur.

Bagimsizliktan sonra Azerbaycan-ABD politik ve ekonomik iligkilerinin
incelenmesiyle bu iliskilerdeki olumlu ve olumsuz gelismelerin belirlenmesi ve ikili
iligkilerinin degerlendirilmesi bu makalenin konusunu olugturmaktadir.

Makale, giris ve sonucun diginda iki bdliimden olusmaktadir. Makalede,
belirsizlik donemindeki politik ve ekonomik iliskiler incelenecektir. Bu g¢ergevede,
ikili iliskilerin tarihsel geligimi; iliskilerdeki Daglik Karabag sorunuyla enerji
faktorii; ABD’nin Azerbaycan’a yonelik politikast degerlendirilecektir.

I.POLITIiK iLISKiLER

Politik iligkiler bashigi altinda ikili iliskilerin tarihi, diplomatik iliskilerin
kurulmasi, SSCB’nin dagilmasindan sonra ikili iligkiler ve Daglik Karabag sorunu
baglaminda Azerbaycan-ABD iliskileri incelenecektir.

A.  Azerbaycan-ABD Iliskilerinin Tarihi

1828’den sonra Rusya’nin bir pargast olan Azerbaycan’in ABD’yle
iliskilerinin tarihi, 19. ylizyilm sonlarma dayandirilabilir. 19. yilizyilin son
ceyreginde, Bakii’de olusan petrol sanayine ABD’nin biiyiik petrol sirketlerinin
yogun ilgisi olmustu.* Bu donemde, Rusya’daki petrol ve iiriinlerinin pazarlanmasi
Amerikan Standard Oil sirketinin denetimindeydi. Zamanla Rusya pazarindan
¢ikarilan bu sirket, Bakii petrollerinin isletimini elinde tutan sirketlerle’ goriismek
tizere temsilci gonderdi. Fakat Avrupa devletleriyle ABD arasindaki rekabet ve
anlasmazliklar, Standard Oil’in Bakii’de daimi yerlesmesine imkan vermedi.® 20.
yiizylla gelindigindeyse Ingiltere’nin Azerbaycan bolgesindeki giiglii konumu ve
ABD-ingiltere anlasmazligi, ABD’yle ekonomik iliskiler kurulmasina engel oldu.

1918’de Kafkas devletleri bagimsizliklarini ilan ettiler. Bundan sonra,
Avrupa devletlerinin yaninda ABD’nin de Kafkasya’yla ilgili yeni planlar1 olugmaya

* Sam Brownback, “US Economic and Strategic Interests in the Caspian Sea Region: Policies
and Implications”, Caspian Crossroads, C. XI1I, No. 2 (1996),
“http://www.khazar.org/khazarintercenter/cas pian/uswinterests.html” (12.12.2002).

5 Bu dénemde Bakii petrolii, ingiltere ve diger Bat1 devletlerinin sirketleri tarafindan isletilmekteydi.
Bkz. Ziya Biinyadov, Azerbaycan Tarixi, C. I, Baki, Azerbaycan Dovlet Nesriyyati, 1994, s.
326.

® Haydar Aliyev, Azerbaycan Nefti Diinya Siyasetinde, C. II, Baki, Azerbaycan Nesriyyati,
1997, s. 51-63.
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basladi. Buna yonelik olarak da 5 Temmuz 1918°de “Dértler Konseyi”, ABD’nin
istegiyle Albay William Haskell’i Ermenistan’a Yiiksek Komiser tayin etti.
Ermenistan, ABD araciligiyla toprak iddialarma ¢6ziim bulmak amacindaydi. Fakat
bolgede yaptigi goriismelerden sonra William Haskell, Daglik Karabag ve
Zengezur'un Azerbaycan topragi oldugunu tasdik etti. 24 Ekim 1918’de William
Haskell, Nah¢ivan’da ABD temsilciligi olusturulmasiyla ilgili beyanat verdikten
sonra Amerikali Albay E. Delly’yi bu bolgeye temsilci olarak atadi. Fakat
Azerbaycan yonetiminin ¢aligmalar1 ve Nahgivan halkinin itirazlar1 nedeniyle ABD,
Nahgivan’da bu temsilciligi olusturamadi.”

16 Kasim 1918’de Feteli Han Hoylu bagkanliginda olusturulan Milli
Konsey,® Azerbaycan’in bagimsizligmm tamnmasi i¢in ABD’ye ve Avrupa
devletlerine miiracaatta bulundu. Bu miiracaattan sonra Azerbaycan, ABD
tarafindan resmi olarak taminmadi. Fakat Ingiltere ve Fransa ile birlikte ABD
temsilcileri de Azerbaycan’mn Paris Baris Konferansi’na katilmasim istediler.’

23 Aralik 1918°de Istanbul’da, Azerbaycan ile ABD temsilcileri arasinda ilk
goriigme gerceklesti. Bu gorlisme resmi nitelik tagimiyordu. Goriigmede Ali Merdan
Topgubast'® kendini Azerbaycan temsilcisi olarak takdim ettiginde, ABD
temsilcisinin “Azerbaycan-yani siz Ermeniler...” seklinde baslayan sozleriyle'
Azerbaycan’1 resmi olarak tanimadiklarin1 ve ABD’deki Ermeni algisinin ne denli
giiclii oldugunu vurgulamaktaydi.

2 Mayis 1919’da, ABD Baskani Woodrow Wilson’un tesebbiisiiyle ilk defa
Azerbaycan’la ilgili sorun ABD, Ingiltere, Fransa ve Italya hiikiimet baskanlarindan
olusan Dortler Konseyi’nde gorisiildi. Woodrow Wilson konusmasinda,
Azerbaycan heyetinin Paris Barig Konferansi’na almmasmin ve Ali Merdan
Top(;ubgsl’nm Azerbaycan heyet bagkani olarak tanmmasmin gerekli oldugunu
belirtti.

28 Mayis 1919°da Paris’te, ABD-Azerbaycan arasinda diplomatik iligkilerin
kurulmasina yonelik ilk tesebbiis gergeklesti. Azerbaycan temsilcileri, Woodrow
Wilson ve savas doneminde Tiirkiye’de Biiyiikelgi olan Henry Morgenthau’yla
gortistiiler. Henry Morgenthau, Azerbaycan’in dogal zenginlikleriyle ekonomik
potansiyelinin  degerlendirilmesi igin ABD  sermayesinin  Azerbaycan’a
yonlendirilerek yardim yapilmasinin miimkiin olabilecegini ifade etti. Woodrow

7 Eldar Ismayilov, Cemil Hasanov ve Tahir Qaffarov, Azerbaycan Tarixi (11), Bak,
Oyretmen Negriyyati, 1995, s. 47.

¥ Aralik 1919°da, Azerbaycan Parlamentosu agilana kadar fonksiyonunu Milli Konsey yapiyordu.
Konsey’in Bagkan1 Mehmet Emin Resulzade, Basbakan ve Disisleri Bakam Feteli Han Hoylu’ydu.
Bkz. Cemil Hasanli, Azerbaycan Tarihi (1918-1920), Ankara, Azerbaycan Kiiltiir Dernegi
Yayinlari, 1998, s. 94.

? Ibid., s. 95-97.

1% Daha 6nce Azerbaycan’in Osmanli, Giircistan ve Ermenistan’da olaganiistii Bakan elgisi olan Ali
Merdan Topgubasi, 7 Aralik 1919°da agilan Azerbaycan Parlamentosu’na baskan segildi. Bkz. Ibid., s.
111-112.

"' bid., s. 114.

12 Cemil Hesenov, Azerbaycan Beynalxalq Miinasibetler Sisteminde (1918-1920), Baki,
Azerbaycan Dovlet Nesriyyati, 1993, s. 190-191.
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Wilson’la yapilan goriismedeyse Azerbaycan’m Milletler Cemiyeti’ne (MC) kabul
edilmesi, ABD’yle diplomatik iligkiler ~kurulmasi ve bagmmsizliginin
giiglendirilmesiyle ilgili Azerbaycan yonetiminin resmi memorandumu ABD
Bagkani'na iletildi."

Kasim 1919°da, Ermenistan ve Azerbaycan temsilcileri, iki devlet arasindaki
biitlin anlagmazliklarin diplomatik yollarla ¢oziimiine yonelik anlasma imzaladilar.
Fakat ABD’deki Ermeni algisindan dolayr Woodrow Wilson, Azerbaycan’la
diplomatik iliskiler kurmaya sicak bakmadi."

Ocak 1920°de Avrupa’nin miittefik devletlerinin Yiiksek Konseyi,
Azerbaycan’m bagimsizligini tanidi. Ingiltere’nin Azerbaycan’da sahip oldugu
giiclii konum, ABD’nin Azerbaycan’1 tanimasina ve politik iligkiler kurmasina engel
oldu. Azerbaycan’in ekonomik potansiyelinden ve dogal zenginliklerinden
vazgegemeyen ABD, Azerbaycan’da Konsolosluk agarak ekonomik iliskiler kurdu."

Azerbaycan’in Sovyet Rusya tarafindan isgali, San Remo Konferansi’na
katilan Azerbaycan temsilcileri tarafindan, italya Disisleri Bakanligi araciligiyla
ABD’ye bildirildi. Bunun iizerine ABD Disisleri Bakanligi’nin Paris’teki Italyan
Biiyiikelciligi’ne gonderdigi notada, ABD’nin Rusya’y1 tek bir devlet olarak gérmek
istedigi belirtildi. Azerbaycan temsilcileri, Amerikan Biiyiikelgiligi’'ne bir nota
vererek bu karari protesto etti.'®

Bu dénemde, Woodrow Wilson’un Azerbaycan’a karsi olumsuz tutumundan
dolay1, Azerbaycan-ABD iliskileri pek de onemli gelismeler gosteremedi. Bundan
sonra, Azerbaycan-ABD iligkileri Azerbaycan’da Sovyet rejiminin olusmasiyla
kesildi ve SSCB dagilana kadar higbir resmi iliski kurulmadi.

B. Diplomatik fliskilerin Kurulmasi

SSCB’nin dagilmasindan sonra Avrasya bolgesinde jeopolitik giic boslugu
olustu. Gii¢ boslugunun dogdugu alanlardan biri de Azerbaycan’dir. Jeopolitik ve
ekonomik potansiyele sahip olan Azerbaycan, uluslararasi iliskilerini yeni bir
diizlemde olusturma c¢abast igerisine girdi. Azerbaycan’m bu konumu, ABD’nin yeni
etkinlik alam kazanmasina firsat verdi.'” Amerikan diplomasisi ve dis politika
enstitiileri, Azerbaycan da dahil olmak iizere bagimsizliklarini yeni kazanan
devletlerin stratejik, ekonomik ve politik durumlarini aragtirmaya basladi.

Azerbaycan-ABD iligkileri 1989°dan itibaren gelisme gostermeye bagladi.
1989°dan sonra ABD’li akademisyenler, isadamlari, gazeteciler ve sivil toplum
orgiit liyeleri Azerbaycan’1 ziyaret etmeye basladilar. 27 Eyliil 1990°da Bakii’de,

B Ibid., s. 193-195; Azerbaycan, 29.05.1989.

' Musa Qasimov, Azerbaycan’in Xarici Siyaseti (Konsepsiya Meseleleri), Bak1, Miitercim
Nesriyyati, 1997, s. 56.

'3 Eli Hesenov, Azerbaycan-ABS: Anlagilmaz Miinasibetlerden Strateji Terefdasliga Dogru (Oktyabr
1991-Avqust 1997), Baki, Azerbaycan Universiteti Nesriyyati, 1997, s. 29-30.

16 Cemil Hasanli, “Azerbaycan-ABD Tliskileri (1918-1920)”, Azerbaycan, No. 294 (Kasmm-Aralik
1993), s. 10.

' Kaan Ogiit, “Orta Asya’da Yeni Biiyikk Oyun, Avrasya’da Gii¢ Dengeleri, Petrol-Dogalgaz”,
Aydmlanma, “http:/www.aydinlanma1923.org/sayi/31/01-07.html” (22.11.2008).
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ABD ile Azerbaycan’in ¢esitli kurumlar1 ve sirketleri arasinda isbirligini saglamak
amaciyla “Azerbaycan-ABD” konulu sempozyum gergeklestirildi. Sempozyumda,
Bakii ve Houston illeri kardes ilan edilerek kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesi
kararlastirildi. Buna yonelik olarak 22 Nisan 1991°de, Azerbaycan’in {inlii kiiltiir ve
sanat adamlar1 Houston’u ziyaret ettiler.'®

Aralik  1991°de, ABD’nin Moskova Biiyiikelgiligi’nin  temsilcileri
Nahgivan’da incelemelerde bulunmak {izere Azerbaycan’a geldiler. Nahgivan’da
gergeklestirilen  goriismelerde bu  boélgenin  cografi ve stratejik  konumu
degerlendirildi. Bu temsilciler, “Nah¢ivan’in ABD’nin dikkat merkezinde olacagini”
ifade ettiler."

Azerbaycan dis politikasini olustururken ABD’ye énem vererek uluslararasi
iliskilerini bu yonde gelistirdi. Azerbaycan’in yoniinii ABD’ye c¢eviren dis
politikasina karsin, déonemin ABD Disgisleri Bakani James Baker Azerbaycan’i
Ermenistan’a kars1 savas baslatmakla sugladi.

12 Aralik 1991°de Princeton Universitesi’nde James Baker, bagimsizliklarimi
yeni kazanan devletlere yonelik olarak ABD’nin nasil bir dig politika
uygulayacagiyla ilgili ilk defa aciklama yapti. James Baker’in agiklamasina gore
ABD, bagimsizliklarin1 yeni kazanan devletlerle kurulacak iliskilerinde ii¢ faktorii
g6z Onilinde bulunduracaktir. Birincisi, ABD bagimsizliklarini gii¢clendirmeleri igin
bu devletlere ¢esitli yardimlarda bulunarak eski SSCB silahlarinin imhasina yardim
edecektir. James Baker; bu silahlarin  Avrupa i¢in tehdit olusturdugunu,
Azerbaycan’t da Ornek gostererck bu devletlerden bazilarmin savagmak igin
silahlandigini ve bdyle bir politika izleyenlerin Bati’dan higbir destek alamayacagini
ozellikle vurguladi. Ikinci olarak ABD, politik ¢ogulculuga dayanan demokratik
rejimlerin olugmasina ve gelismesine yardim edecektir. Ugiinciisiinde ise ABD, bu
devletlerin serbest piyasa ekonomisine gegmelerine destek olacaktir.”® Ayrica James
Baker; bagimsizliklarint yeni kazanan devletlerin ABD’den yardim ve destek
alabilmeleri icin uymalar1 gereken bes ilkeyi de dile getirdi. Ayni zamanda
ABD’nin, bagimsizliklarin1 yeni kazanan devletlere yonelik resmi politikasinin
kriterleri haline gelen bu bes ilke sunlardir:*!

Birincisi, ABD niikleer giice sahip olan yeni devletler istememektedir. Bu
baglamda bagimsizliklarini yeni kazanan diger devletler gibi Azerbaycan da 1968
Niikleer Silahlarin Yayilmasii Onleme Antlasmasi’n1 imzalayarak niikleer silahi
bulunmayan devlet statiisiiniin garantilerini liste halinde Uluslararas: Niikleer Enerji
Ajans’na vermelidir. Ayrica Azerbaycan, Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler
Antlasmasi’ni*? (AKKA) da imzalamalidir.

'8 Azerbaycan Miiellimi, 26.04.1991.

' P.§. Seferov, 1990-c1 illerde Azerbaycan’n Beynelxalq Veziyyeti ve Xarici Siyaseti
(Metodik Vesait), Baki, Azerbaycan Dévlet Pedaqoji Universiteti, 1999, s. 21.

2% Nazim Cafersoy, Elgibey Donemi Azerbaycan Dig Politikast (Haziran 1992-Haziran 1993), Ankara,
Avrasya Stratejik Aragtirmalar Merkezi (ASAM) Yaynlar, 2001, s. 134-135.

2! Alik Rasizade, “ABS nin Azerbaycan Siyaseti I, Azadlhg, 19.09.1992.

22 AKKA,; 19 Kasim 1990°da Paris’te, Kuzey Atlantik Antlagmasi Orgiitii (NATO) ve eski Varsova
Pakti’na iiye 22 devletin devlet ve hiikiimet baskanlari tarafindan imzalandi. AKKA, Avrupa’nin
giivenliginin saglanmasi igin teknik silahlarm en aza indirilmesini amaglayan bir antlagmadir.
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Ikincisi; ABD, bagimsizliklarim1 yeni kazanan devletlerden smirlarin
dokunulmazligina uymalarini istemektedir. Buna gore Azerbaycan da Avrupa
Giivenlik ve  Isbirligi ~ Konferans1 (AGIK)  cercevesinde  siirlarin
degistirilemeyecegini kabul ederek biitiin sorunlarint Birlesmis Milletler (BM),
AGIK, Uluslararas1 Adalet Divan1 (UAD) gibi kurumlarin yardimiyla ¢dzmelidir.
Bu ilkeyle ABD’nin, Azerbaycan’in toprak biitiinliigine saygi duydugu
goriilmektedir.

Ugiinciisii; ABD, bagimsizliklarini yeni kazanan devletlerden politik
sistemlerinde reformlar yapmalarin1 ve demokrasiyi gelistirmek igin ¢aligmalarda
bulunmalarini istemektedir. Bu ¢ercevede, Azerbaycan yonetiminden de politik
sisteminde reformlar yapmasi yoniinde uluslararasi hukuk normlarma uymasini ve
demokrasiyi gelistirmek i¢in ¢alismalarda bulunmasini istemektedir.

Dérdiinciisi;, ABD, bagimsizliklarini  yeni kazanan devletlerden insan
haklarinin korunmasii istemektedir. Bu cergevede ABD, Azerbaycan’in da bu
alandaki biitiin anlagmalar1 imzalamasin1 istemektedir.

Besincisi; ABD, bagimsizliklarin1 yeni kazanan devletlerin serbest piyasa
ekonomisine ge¢melerini istemektedir. Bu baglamda Azerbaycan’in da diinya
ekonomisiyle biitiinlesmek icin serbest piyasa ekonomisine gecerek ekonomik
reformlar yapmasi gerekmektedir.

Bagimsizligin1 kazandiktan sonra Azerbaycan’1 ilk taniyan devletlerden biri
ABD olmugtur. 25 Aralik 1991°de George Bush, ABD’nin bagimsizliklarini yeni
kazanan devletleri tanidigini; ancak bu devletlerden sadece Ukrayna, Ermenistan,
Beyaz Rusya, Kazakistan ve Kirgizistan’la diplomatik iligkiler kuracagini; geri kalan
Azerbaycan, Moldova, Giircistan, Tiirkmenistan, Tacikistan ve Ozbekistan’la
ABD’nin benimsedigi gilivenlik ve demokrasi ilkelerine uymalart durumunda
diplomatik iligkiler kurabilecegini belirtti.”> Bundan sonra George Bush,
Azerbaycan’a ve diger bes devletin devlet bagkanlarina birer mektup gonderdi.
James Baker’in daha 6nce agikladigi bes ilkenin de yer aldigi mektupta; ilk agamada
bu devletlerle diplomatik iliskiler kuramayacaklarini, ancak iligkileri bes ilke
cergevesinde olusturacaklarini ifade etti. Azerbaycan’m ilk Devlet Baskant Ayaz
Mutallibov bu mektuba verdigi cevapta, yonetimin ilk dort ilkeye bagh kaldigini,
besinci ilkede belirtilen serbest piyasa ekonomisine gegis i¢in ¢aba sarf ettiklerini ve
yakin bir zamanda ABD’yle iliskilerini gelistirme ¢abasinda olduklarini bildirdi.
Ayrica Ayaz Mutallibov, ABD yonetiminin Ermenistan’la diplomatik iligki
kurmasinin Azerbaycan tarafindan kinandigini da dile getirdi.**

Boyle bir politikanin bolgede bosluk olusturmasindan ve bunun Iran
tarafindan doldurulmasindan endise eden ABD yo6netimi, 12 Subat 1992’de Disisleri
Bakan1 James Baker’i Bakii’ye gonderdi. Resmi ziyareti sirasinda James Baker,

Giircistan, Azerbaycan, Rusya Federasyonu, Norveg, izlanda, Ukrayna, Ermenistan, Moldova,
Tiirkiye, Yunanistan, Romanya ve Bulgaristan’1 kapsayan Kanat Antlagmasi ise 15 Mayis 1997°de
yiiriirliige girdi. Bkz. NATO El Kitabu, Briiksel, NATO Basm ve Enformasyon Biirosu, 1998, s. 148.
2 Alec Rasizade, “Azerbaijan After a Decade of Independence: Less Oil, More Graft and Poverty”,
Caspian Asian Survey, 21 C., No. 4 (Aralik 2002), s. 349.

* Azerbaycan, 17.01.1992.
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donemin Devlet Baskan1 Ayaz Mutallibov, devlet bakanlar1 ve muhalefet partilerinin
baskanlariyla gériismelerde bulundu. James Baker, Azerbaycan’in i¢ ve dis politika
hedeflerini ve Daglik Karabag sorununu ikili iliskiler ag¢isindan degerlendirdi.
Goriigmelerin ardindan agiklama yapan James Baker, Baskan George Bush’a bes
ilkeyle ilgili bazi eksiklikler olsa da Azerbaycan’la diplomatik iligkiler kurmay1
dnerecegini bildirdi.”’

17 Subat 1992’de ABD, Biiyiikel¢i Nicholas Sangoua’y1 Bakii’ye gonderdi.
Nicholas Sangoua, Bakii’de ABD Biiyiikel¢iligi’nin agilmasiyla ilgili Azerbaycan’in
Devlet Bakani Mithat Abbasov’la goriistii. Bundan sonra ABD, 23 Subat 1992°de
Azerbaycan’la diplomatik iligkiler kurma ve 15 Mart 1992°de de biiyiikelgilik agma
karart aldi. 17 Mart 1992’de Bakii’de, gorkemli bir tdrenle ABD Biiyiikelgiligi
acildi. Boylece Azerbaycan’la ABD arasinda diplomatik iliskiler 18 Mart 1992’de
resmen2 ] kuruldu. Richard Miles, ABD’nin ilk Azerbaycan Biiylikelgisi olarak
atandi.

Diplomatik iligkiler kurulmasindan sonra ABD’nin Azerbaycan’a ilgisi artti.
Nisan 1992’de, Senatér Dennis de Concini baskanligindaki Kongre heyeti Bakii’yii
ziyaret etti.”’ Ziyaretin amaci Azerbaycan hakkinda genis bilgi toplamak,
Azerbaycan’in i¢ ve dig politikasindaki tercihlerini belirlemek, Daglik Karabag
sorunuyla ilgili bilgi elde etmek, Azerbaycan’m Rusya Federasyonu ve Iran’la
iliskilerinin seviyesini saptamakt.

C. SSCB’nin Dagilmasindan Sonra ikili fliskiler

Ayaz Mutallibov doneminde Azerbaycan yonetimi tam bagimsiz politika
yiriitemedi. Bu donemde Azerbaycan, diger devletlerle iliskilerini Rusya
Federasyonu iizerinden gergeklestirdi. Yonetim, Daglik Karabag sorununun Rusya
Federasyonu vasitasiyla ¢oziilecegine inandigindan yeni olusan dis politika
stratejisini bu yonde belirledi. Yeni kurulan Azerbaycan-ABD iliskileri de Rusya
Federasyonu {iizerinden gerceklesti. Boyle bir politika yiiriitiilmesinde ABD’nin
Rusya Federasyonu’na oOncelik veren yaklasgimi da etkili oldu. Rusya
Federasyonu’nu bélgenin istikrar faktorii olarak degerlendiren bu yaklasim,”® Asrin
Anlagmas: imzalanana kadar devam etti. Enerji kaynaklarmm Bati pazarlarina
ulastirilmasinda gerekli altyapinin Rusya Federasyonu’nda bulunmasi, ABD’nin bu
devletle iligkilerini iyi tutmasim gerektiriyordu.”” Bagimsizhgmi giiclendirmeye
calisan Azerbaycan i¢in, ABD’nin bu politikasi engel teskil etti.

16 Haziran 1992’de, Azerbaycan’da Ebiilfez FElgibey donemi bagladi.
Azerbaycan’daki iktidar degisikliginden sonra ABD’nin bélgeye ilgisinin arttig1
sOylenebilir. 17 Haziran 1992’de ABD yonetiminin yaptig1 agiklamayla, se¢imin

% Rasizade, op. cit., s. 350.

26 Elman Nesirov, Azerbaycan-ABS Miinasibetleri, Baki, Qanun Nesriyyati, 1998, s. 22-24.

%7 Xalq Qazeti, 15.04.1992.

%8 Jim Hoagland, “Security in the Neighborhood is the New Mission”, International Herald Tribune,
26.10.1993.

2 Nesirov, op. cit., s. 43-45.
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demokratik kosullarda gergeklestigi ve Azerbaycan’in uluslararasit hukuk normlarina
sadik kaldig belirtildi.*

Ebiilfez El¢ibey doneminde Azerbaycan dis politikasi, Rusya Federasyonu ve
Iran’1 diglayarak ABD’ye &ncelik veren bir politikaydi. Bu baglamda Azerbaycan,
bir yandan ABD’nin karsilikli iliskileri geligtirmede one siirdiigii ilkeleri bir an dnce
yerine getirmek icin adimlar atarken, O6te yandan ABD petrol sirketlerinin
Azerbaycan’a yatirim yapmasmni saglamaya cahisti.’’ Batili petrol sirketlerinin
cagdas teknolojiye ve yatirim yapacak mali giice sahip olmalari da bu g¢abanin
ekonomik mantigini olusturdu.

Temmuz 1992°de Helsinki’de yapilan AGIK toplantis1 éncesi donemin ABD
Bagkan1 George Bush, Ebiilfez Elcibey’e bir mektup génderdi. Mektupta, ABD’nin
Azerbaycan’la biitiin alanlarda iliski kurmaya ve dostluk iliskilerini gelistirmeye
hazir oldugu belirtilmekteydi.*> Toplantiya katilan Ebiilfez Elgibey konusmasinda,
iilkede demokrasi ortaminin olusturulmasina yonelik reformlar yapilmasini ve
serbest piyasa ekonomisine gegcme sartlarimi kabul ettiklerini belirtti. Ayrica
konusmasinda, Daglik Karabag sorununun diplomatik yollarla ¢éziimiinden yana
olduklarini, AGIK’in faaliyetlerini desteklediklerini ve Ermenistan’m degismeyen
tutumuna karst AGIK’in daha somut karar almasi gerektigini dile getirdi. Bu
toplantida Ebiilfez Elgibey, AKKA’y1 da imzalad1.™

Ekim 1992’de Ebiilfez Elgibey, Azerbaycan’in bagimsizligini korumak igin
uluslararasi toplumun, 6zellikle de ABD’nin destegine ihtiya¢ duydu.** Fakat ABD
yonetimi ve kamuoyunda Azerbaycan’la ilgili bilgi yetersizligiyle Ermeni lobisinin
etkisinden dolay1 ABD’den bekledigi destegi bulamadi.

20 Ocak 1993’te Nahcivan’in Parlamento Bagkani Haydar Aliyev, Bill
Clinton’a tebrik mektubu goénderdi. Mektupta ayrica Nahgivan’in zor durumda
oldugunu, Ermenistan tarafindan ablukaya alindigini ve sorunun ¢oziimil igin
ABD’nin girisimlerde bulunmasimi beklediklerini belirtti.* Bunun iizerine ABD,
Azerbaycan’daki Biiyiikelgisi Richard Miles’i Nahgivan’a gonderdi. Nahgivan’da
goriigmelerde ve incelemelerde bulunan biiyiikelgi, acilen Nahgivan’a insani
yardimda bulunulacagini belirttikten sonra ABD yonetiminin insani yardim
programlarmnin sorumlusu Richard Armitage’n mektubunu Haydar Aliyev’e verdi.*®
ABD yonetimi, Nah¢ivan’a insani yardimda bulunarak Azerbaycan’la iliskilerine
yeni bir yon verdi.
yaninda, ABD’nin Azerbaycan’a kars1 ilgisizliginin ve bununla birlikte ABD’deki
Ermeni lobisinin olumsuz faaliyetlerinin etkisi biiyiik oldu. Biitiin bunlara ek olarak

30 Edalet Tahirzade, El¢i Bey, Baki, Respublika Qazeti Nesriyyati, 1999, s. 80.

3 Ibid., s. 88.

32 Azadlig, 20.06.1992.

33 Xalq Qazeti, 23.09.1992.

** Azerbaycan, 30.10.1992.

35 Xalq Qazeti, 22.01.1993.

36 Eli Hesenov, Azerbaycan’n Xarici Siyaseti: Avropa Dovletleri ve ABS (1991-1996), Bak,
Azernesr, 1998, s. 150.
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ABD Kongresi’nin “Ozgiirliikleri Destekleme Yasasi’na 907 Sayilh Ek” maddeyi
kabul etmesi de iligkilerin gelismesine engel teskil etti. ABD Kongresi’nde bu
maddenin kabul edilmesi, Azerbaycan ydnetimi ve kamuoyu tarafindan kinandi.
Cesitli diizeydeki yetkililerin tepki dolu agiklamalarindan sonra Azeri, Giinesli ve
Cirak petrol yataklari i¢in olusturulmus konsorsiyumda lider konumda olan ABD
sirketi Amoco, yerini ingiltere sirketi BP’ye birakmak zorunda kaldi.*’

Nisan 1993’te, “Ozgiirliikleri Destekleme Yasasi'na 907 Sayili Ek”
maddenin uygulanmasina ragmen, Washington’da Azerbaycan Biiyiikelgiligi acildu.
Hafiz Pasayev, Azerbaycan’in Washington Biiyiikelcisi olarak atandi.*®

“Ozgiirliikleri Destekleme Yasasi’na 907 Sayili Ek” maddeye ragmen ABD
yonetiminin daha dengeli bir politika izlemeye calistigi sOylenebilir. 1993’te Bill
Clinton, bu maddenin ABD-Azerbaycan iligkilerinin gelismesine engel teskil ettigini
belirtti.** Eyliil 1993°te Haydar Aliyev; Bill Clinton’a, Baskan Yardimcis1 Al Gore’a
ve Kongre Baskani Thomas Foly’ye birer mektup gonderdi. Mektuplarda,
Azerbaycan-ABD iliskilerinin gelismesine engel teskil eden bu maddenin
yiriirliligiinin durdurulmasinin zaruri oldugu belirtilerek bununla ilgili somut
adimlar atilmasi gerektigi vurgulandi.*

11 Eyliil 1993’te ABD Ozel Temsilcisi Strobe Talbott, Bakii’yii ziyaret
ederek Bill Clinton’un mektubunu Haydar Aliyev’e sundu. Mektupta, “Ozgiirliikleri
Destekleme Yasasi’na 907 Sayili Ek” maddeden kaynaklanan zorluklarin kismen de
olsa giderilmesi igin ABD’nin Azerbaycan’a sivil toplum orgiitleri araciligiyla
yardim yapacagi belirtildi.*' Eyliil 1993’te Azerbaycan’i ve Ermenistan’1 ziyaret
eden ABD Gogmenler Komitesi (US Committee for Refigees-USCR), “Ozgiirliikleri
Destekleme Yasasi’na 907 Sayili Ek” maddenin kaldirilmasinin gerekli oldugunu
belirten bir rapor yayinladi. Raporda; bu maddenin, Azerbaycan’da zor durumdaki
gocmenlere insani yardimi engelledigi, bu nedenle Azerbaycan halkinda ABD’ye
kars1 tepki olustugu ve bunun da ABD’nin uluslararasi arenadaki algisini olumsuz
etkiledigi bildirildi. Ayrica raporda; bu maddenin, uluslararast hukuk normlarina
uymayan Ermenistan’t destekledigi ve bunun da Daglhk Karabag sorununun
¢Oziimiine yonelik objektif kararlar alinmasinda Azerbaycan’m ABD’ye karsi
giivenini sarstig1 ifade edildi.*?

Belirsizlik doneminde iliskiler genellikle karsihikli ziyaretler* gergevesinde
yuriitiildii. Ziyaretlerden sonra genellikle olumlu agiklamalar yapilsa da Azerbaycan-
ABD iliskilerinin geligsmesine yonelik somut adimlar atilamadi.

37 Elmar Nesirov, “Azerbaycan-ABS Miinasibetlerinin Anlasma Terefleri: Kongres ve Onun
Qanunvericilik Prosesinin Detaylar1”, Qanun, 48 C., No. 8 (Kasim 2000), s. 48.

3 Seferov, loc. cit.

%% Xalq Qazeti, 06.09.1993.

* Haydar Aliyev, Miisteqilliyimiz Ebedidir, C. I, Baki, Azerbaycan Dévlet Nesriyyati, 1997,
s. 125-126.

I Azerbaycan, 14.09.1993.

2 Nesirov (1998), op. cit., s. 32.

20 Ocak 1993’te dénemin Igisleri Bakam iskender Hamidov, Bill Clinton’un baskanlik gorevini
devralma torenine katilmak igin bir heyetle ABD’ye resmi ziyarette bulundu. Iskender Hamidov ve
heyetinin ziyareti esnasinda yapilan davetle 11 Subat 1993’te Senatér Greg Laflin bagkanligindaki
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D. Daglk Karabag Sorunu Baglaminda Azerbaycan-ABD iliskileri

Bu baslik altinda oncelikle Daglik Karabag sorunu ve bu sorunla ilgili
ABD’nin tutumu incelenecektir. Incelemenin ardindan ABD’nin AGIK Minsk
Grubu ¢ercevesindeki faaliyetiyle BM cergevesindeki girisimleri ele alinacaktir.

1.Daghk Karabag Sorunu

Daglik Karabag, Kiir ve Aras irmaklariyla Goyge golii arasinda bulunan
daghk bir bolgedir. 17. ylizyilin ortalarinda burada Daglik Karabag Hanlig1
kurulmustu. Daglik Karabag, Azerbaycan’in diger bdlgelerini, Ermenistan ve Iran’1
kontrol edebilecek bir noktada bulunmasi nedeniyle jeopolitik Gneme sahiptir.**

Biitiin devletler, bagimsizligini ve toprak biitliinliginii koruma amaci
tasimaktadir. I¢ ya da dis savaslarsa bir devletin bagimsizligma ve toprak
biitiinliigiine yonelik biiyiik tehditlerdendir.” Bu baglamda Daglik Karabag’daki
savag, Azerbaycan’in bagimsizligima ve toprak biitiinliigiine yonelik en biiyiik
tehdidi olusturmustur.

Daglik Karabag sorunu 1980’lerde ortaya c¢ikmistr. 20 Subat 1988’de,
Azerbaycan’a bagh olan Daglik Karabag Ozerk Oblasti, Ermenistan’la birlesmeyi
resmen talep etti. Azerbaycan, Daglik Karabag Ozerk Oblasti’nin bu talebini ulusal
cikarlarina tecaviiz olarak nitelendirdi. Sumgayit’ta, iki Ermeni asilli kisinin
oldiiriilmesiyle tansiyon yiikseldi.** 23 Mart 1988°de SSCB Komiinist Partisi
Merkez Komitesi, Daglik Karabag yonetiminin Ermenistan’a katilma talebini
reddetti. Bundan sonra bolgede gerginlik daha da artt. 1 Aralik 1989’da Ermenistan,
Daglik Karabag’1 kendisine baglama kararmi diinyaya ilan etti. 23 Agustos 1990°da
Ermenistan, Daglik Karabag’i da kendi topragi olarak gosterip Bagimsizlik

heyet Azerbaycan’1 ziyaret etti. Greg Laflin ve beraberindeki heyet Azerbaycan’mn resmi yetkilileriyle
ve Ebiilfez Elgibey’le goriismelerde bulundu. Bu goriismelerde, Azerbaycan’m icinde bulundugu
durum degerlendirilerek ABD-Azerbaycan iligkilerinin gelistirilmesine yonelik fikir aligveriginde
bulunuldu. Mayis 1993’te donemin Parlamento Bagkani Isa Gamber, ABD’yi ziyaret etti. Kasim
1993’te ABD Enerji Bakan Yardimeist William Watt, Bakii’yii ziyaret ederek iist diizey gorlismelerde
bulundu; Azerbaycan-ABD iliskileri degerlendirildi ve ozellikle petrol alanindaki isbirliginin
gelistirilmesinin  gerekli oldugu vurgulandi. Kasim 1993’te Beyaz Saray’m Azerbaycan ve
Ermenistan’la ilgili koordinatorii C. Bennet, Azerbaycan’1 ziyaret etti. Ayn1 donemde Briiksel’de,
politik iligkileri gelistirmek amaciyla Azerbaycan Disisleri Bakam Hasan Hasanov’la ABD Disisleri
Bakan1 Warren Christopher arasinda bir goriisme gerceklesti. Bu goriisme, iki devlet iliskilerinin
gelistirilmesinden ¢ok Azerbaycan’daki ABD sirketlerinin ¢ikarlarma yonelikti. Bkz. Azerbaycan,
22.01.1993; Azerbaycan, 12.02.1993; Azerbaycan, 26.11.1993; Xalq Qazeti, 13.02.1993; Musa
Qasimov, Azerbaycan Beynalxalq Miinasibetler Sisteminde, Baki, Genclik Nesriyyati, 1996,
s. 63-66.

* Araz Aslanli, “Tarihten Giiniimiize Karabag Sorunu”, Avrasya Dosyast (Azerbaycan Ozel), C. VII,
No. 1 (Tlkbahar 2001), s. 393.

* Sule Kut, “Yeni Tiirk Cumhuriyetlerinin Dis Politikalari”, Bagimsizhgn ik Yillar (Azerbaycan,
Kazakistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan), Ankara, Kiiltiir Bakanhig Yayimnlari, 1994, s. 246.

% Fahrettin Ciloglu, Rusya Federasyonu’nda ve Transkafkasya’da Etnik Catigmalar, Istanbul,
Sinatle Yaynlar1, 1998, s. 142-145.
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Deklarasyonu’nu agikladi.*’” Bunun ardindan Daglik Karabag Ermenileri, bolgenin
Ermenistan’a dahil edilmesi i¢in politik faaliyetlerini hizlandirarak 2 Eyliil 1991°de
sozde Daglik Karabag Cumhuriyeti’ni ilan ettiler. Bu durum, SSCB’nin
dagilmasindan sonra imzalanan Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) kurucu
antlagmastyla biitiin iiye devletlerin toprak biitiinliiklerinin garanti altinda oldugu ve
sinirlarin kuvvet kullanilarak degistirilemeyecegini belirten BM Sarti’na aykiridir.
Daglik Karabag’in admim Artsakh Ermenistan Demokratik Cumhuriyeti olarak
degistirilmesi*® tizerine Azerbaycan Parlamentosu, 27 Kasim 1991°de bolgenin
Ozerklik statiislinii iptal etti. Ermenistan ise Azerbaycan Parlamentosu’nun bu
kararini bir savas ilani olarak degerlendirdi.*’

Bolgede bu gelismeler olurken diinya kamuoyunun dikkati, Irak’in Kuveyt’i
isgali ve Korfez krizine yoneldiginden Azerbaycan’la Ermenistan arasindaki sorun
ikinci planda kaldi. Mart 1991°e kadar siiren Korfez Savasi, Ermenistan’in
silahlanmasini saglad1.” Bu siirecte Azerbaycan yénetimi, Daglik Karabag sorununu
bariscil yontemlerle ¢ozmek istedi. Fakat Ermenistan’in savag ilan etmesi nedeniyle
Azerbaycan silahli kuvvetleri harekete gecti. Boylece Daglik Karabag,
Azerbaycan’in i¢ politika sorunu iken Ermenistan’la ¢ikan savas nedeniyle
uluslararasi bir boyut kazandu.

1992°de, Ermenistan’in Daglik Karabag’a taarruzlarn gittik¢ce siddetlendi.
Ocak 1992°de Azerbaycan’a ait bir helikopterin Ermeni roketiyle diisiiriilmesi
gerilimi artirdi. 25-26 Subat 1992°de Ermenistan, 600 kadar sivili oldiirdigi
Hocal’' katliammi gerceklestirdi.”> 8 Mayis 1992°de iran’da, Ermenistan’la
Azerbaycan arasinda bir ateskes imzalandi. Fakat 9 Mayis 1992°de Susa™, 17 May1s
1992°de de Légin® Ermenistan tarafindan isgal edildi. Béylece Daglik Karabag’la
Ermenistan arasindaki koridor acildi.>

Ebiilfez Elgibey doneminde Azerbaycan silahli kuvvetleri, kars1 saldirtya
gecerek onemli askeri basarilar kazandi. Diinya kamuoyu, bu basarida Tiirkiye nin

7 Nadir Devlet, Dogustan Giiniimiize Biiyiik islam Tarihi Tiirk Diinyasi, Istanbul, Cag Yaynlar,
1993, s.278.

*® Kamer Kasim, “Baslangicindan Baris Siirecine Daglik Karabag Catigmasi”, Ermeni
Aragtirmalari, No. 2 (Yaz 2001)
“http://www.eraren.org/tur/makale/ozet kam_kasimbasbarsurdagkar.html” (14.11.2006).

* Hiirriyet, 28.11.1991.

%0 Stefanos Yerasimos, Milliyetler ve Simrlar (Balkanlar, Kafkasya ve Ortadogu), ¢ev. Sirin Tekeli,
Istanbul, Tletisim Yayimnlari, 1995, s. 422-424.

3! Hocall, stratejik agidan 6nemli bir Azerbaycan ilidir.

32 “Nagorno-Karabakh: The World’s Forgotten Genocide?”, International Reports,
“http://www.interna
tionalspecialreports.com/ciscentralasia/01/azerbaijan/nagornokarabagh.html” (14.01.2006).

33 Daglik Karabag'm eski baskenti olan Susa, Azerbaycan Tiirklerinin yogunlukta oldugu bir ildi. Bu
il, Daghk Karabag’in baskenti Hankenti’ni kontrol edebilecek bir noktada bulunmasi nedeniyle de
stratejik Gneme sahiptir.

>* Ermenistan’la Daglik Karabag Ozerk Oblast arasindaki 12 kilometrelik alanda bulunan Lagin, Kiirt
niifusun yogun olarak yasadigi bir ildi.

55 Yerasimos, op. cit., s. 476.
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desteginin Gnemli bir faktdr oldugunu belirtti.® 1993’¢ gelindiginde ise bolgede
durum Ermenistan lehine degisti. Ermenistan’in askeri basarilarinin, Ebiilfez Elgibey
iktidarinin da sonunu hazirladigi sdylenebilir.

Haydar Aliyev doneminde, Daglik Karabag’daki gelismeler Azerbaycan’in
temel sorunu olmaya devam etti. Haydar Aliyev’in amaci, diplomatik yollarla bir
ateskes saglayarak sicak catigmalar sona erdikten sonra soruna yeniden egilmekti.’’

Daglik Karabag sorunuyla ilgili BM™®, AGIK, Avrupa Konseyi (AK), islam
Konferans1 Orgiiti (IKO) ve diger uluslararasi kuruluslarda cok sayida karar
alinarak pek cok bildiri yayinlandi. Bunlar igerisinde en 6nemlisi BM Giivenlik
Konseyi'nin almis oldugu kararlardir. Nisan 1993’te, Kelbecer’i’® Ermenistan’in
isgal etmesiyle ilgili BM Giivenlik Konseyi, 822 sayil1 karar1 kabul etti. Bu karardan
sonra BM Giivenlik Konseyi, 853, 874 ve 884 sayili kararlar da kabul etti.”” Bu
kararlarda, Ermenistan’in iggal ettigi tim Azerbaycan topraklarindan ivedilikle ve
sartsiz olarak ¢ekilmesi talep edildi. Bu kararlara ragmen Ermenistan tutumundan
vazgegmedi.

12 Mayis 1994°te, Rusya Federasyonu’nun arabuluculuguyla taraflar arasinda
ateskes saglandi. Eylil 1994’¢ kadar Rusya Federasyonu bu sorunu tekelinde
tutmaya calistt. Bundan sonraysa Daglik Karabag sorunu, Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Teskilati (AGIT)*' Minsk Grubu cerevesinde ele alinmustir.*> Batili
devletlerin, 6zellikle ABD’nin katilimiyla baris goriismeleri devam etmis ve bugiine
kadar siirdiiriilmiistiir. Fakat bu barig gériismelerinden ¢dziime yonelik olumlu bir
sonu¢ alimamamistir.

2.ABD’nin Tutumu

Azerbaycan-ABD iliskilerini belirleyen temel faktér Daglik Karabag sorunu
olmustur. Belirsizlik doéneminde ABD’nin, Daglik Karabag sorunuyla ilgili
politikasinda ii¢ noktanin dikkat c¢ektigi sOylenebilir. Bunlar; sorunu goriigmeler
yoluyla ¢oziime kavusturmak, saldirgan tarafi belirlemede isteksiz davranmak ve
Ermeni lobisinin etkisiyle Ermenistan yanlis1 tavir almaktir.

36 Elizabeth Fuller, “Azerbaijan After the Presidential Elections”, RFE/RL Research Report, C. I,
No 26 (Temmuz 1992), s. 7-8.

57 Svante Cornell, “Turkey and the Conflict in Nagorna Karabakh: A Delicate Balance”,
Middle Eastern Studies, C. XXXIV, No. 1 (Ocak 1998), s. 59.

3% 2 Mart 1992°de, Azerbaycan’in BM’ye iiyeligi kabul edildi.

> Ermenistan, Daglik Karabag’1 ve Azerbaycan topraklarinmn % 20’sini isgal etmistir.

% BM Giivenlik Konseyi’nin 822 sayili karar1 (30.04.1993), 853 sayili karar1 (29.07.1993),
874 sayili karar1 (14.10.1993) ve 884 sayili karar1 (12.11.1993). Bkz. US Department of State,
“http://www.state. gov/p/eur/rls/or/13508.html” (22.12.2002).

1 AGIK, 1 Agustos 1975°te Helsinki’de kuruldu. AGIK, iki blok tiyesi devletlerin bir araya gelerek
aralarindaki anlagsmazliklart tartistiklari ve bu anlasmazhklara ¢oziim aradiklart bir goriisme
platformuydu. 20 Ocak 1992°de, Azerbaycan AGIK’e iiye oldu. AGIK, 1994’te AGIT’e déniistii.
Bkz. Ridvan Karluk, Uluslararas1 Ekonomik, Mali ve Siyasal Kuruluglar, Ankara, Turhan Kitapevi,
2002, s. 387-391; Azerbaycan, 23.01.1992.

2 Omer Isyar, “Ermenilerin Daglik Karabag Uyusmazligma Iliskin Tutumlarnm icsel
Nedenleri”, Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No. 29 (Ekim 2003), s. 3-4.
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12 Aralik 1991°de donemin ABD Dasisleri Bakani James Baker, Daglik
Karabag sorunuyla ilgili yaptig1 ilk aciklamada, Azerbaycan gibi savagmak i¢in
silahlanan bazi devletlerin Bati’dan higbir destek alamayacaklarini belirtti. 12 Subat
1992°de Bakii ziyareti esnasinda yaptigi konusmasinda ise James Baker, ABD’nin
Daglik Karabag’daki etnik azinliklarla ilgili garanti almadan Azerbaycan’a yardim
yapmayacagimi vurguladi.”® 12 Mart 1992’de, Hocali katliamiyla ilgili ABD
yonetimi yaptig1 agiklamayla Azerbaycan ve Ermenistan’1 ateskes yaparak olusan
faciayr durdurmak icin sorunu AGIK cercevesinde c¢dzmeye c¢agirdi. Fakat bu
agiklamada katlianu yapanlarla ilgili herhangi bir bilgi yer almad.**

ABD’nin Azerbaycan’a yonelik politikasinda, yonetimle Kongre arasinda
anlagsmazliklar s6z konusu olabilmektedir. Daglik Karabag sorunuyla ilgili Ermeni
lobisinin etkisinde kalan Kongre Azerbaycan’la iligkilere karsi g¢ikarken, petrol
sirketlerinin etkisindeki yonetim ise Azerbaycan’la iliskileri gelistirmeye ve
Ermenistan’1 ¢oziim i¢in ikna etmeye gaba sarf etmektedir.®®

1992°de ABD Kongresi, “Ozgiirliikleri Destekleme Yasasi’na 907 Sayil1 Ek”
maddeyle Azerbaycan’a ABD yardimi yapilmasini engelledi. Kongre’ye ragmen Bill
Clinton yonetimi, bu maddenin yiiriirliikten kalkmasi i¢in girisimlerde bulunarak
Ermenistan’la Azerbaycan arasinda dengeli bir politika izledi. Ermeni lobisinin
etkisiyle olusan eksik ve yanlis bilgilendirme Kongre’yi etkiledi. Kongre, bu
maddeyle Azerbaycan’it Ermenistan’a ambargo uygulamakla sugladi. Fakat
Azerbaycan’dan Ermenistan’a giden demiryolunun Ermenistan tarafindan bloke
edilmesinden bahsedilmedi.®® Bazi Kongre iiyelerinin ise Azerbaycan’m Daglik
Karabag’t isgali sona erene kadar ABD yardimi yapilmamasini istemeleri
sasirticidir. Clinkii Azerbaycan, Daglik Karabag’i kontrol edemedigi gibi Daglik
Karabag’in diginda kalan Azerbaycan topraklar: da Ermenistan isgali altindadir.

Belirsizlik doneminde ABD, Daglik Karabag sorununun ¢oziimiiyle ilgili iig
asamali bir tutum sergiledi. Birincisi, Azerbaycan ve Ermenistan yoOnetimlerine
sorunun ¢dziimii icin ¢agrida bulunarak gériismelerin baslatilmasini istedi. Tkincisi,
Tiirkiye aracihigryla sorunun ¢oziimiine katkida bulunmak istedi. Uciinciisiiyse
ABD’nin de iiye oldugu uluslararasi kuruluslar araciligiyla soruna miidahale etti.

Mart 1992°de eski ABD Disisleri Bakanit Cyrus Vance’in baskanligindaki
BM inceleme heyeti, Daghk Karabag’i ziyaret etti. Ziyaret sonrasi yapilan
degerlendirmelerle ABD, sorunun AGIK araciligiyla ¢oziimii iizerinde durdu.®’

% Xalq Qazeti, 13.02.1992.

6 Azadhg, 18.03.1992.

% Erel Tellal, “Giiney Kafkasya Devletlerinin Dis Politikalar”, Miilkiye Dergisi, C. XXIV,
No. 225 (Kasim-Aralik 2000),Tellal (2000), s. 100-101.

% Elmira Amrahgizi ve Betty Blair, “Diplomatic Interview with Vefa Guluzade (Foreign
Policy Advisor to Azerbaijan’s President)”, Azerbaijan International,
“http://www.azer.com/aiweb/categories/magazin _e/51 folder/51_articles/51_guluzade.html”
(04.01.2008).

7 «“The White House-Office of the Press Secretary”, Azerbaijan International,

“http://www.azer.com/a iweb/categories/magazine/32 folder/32 articles/32_clinton.html”
(13.12.2007).
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9 Mayis 1992’de, Susa’nin isgal edilmesiyle daha acgik ve kesin bir tutum
takinan ABD yonetimi, Daglik Karabag ve Nah¢ivan’in statiisiiniin gii¢ kullanilarak
degistirilmesinin miimkiin olamayacagin belirtti. Ayrica sorunun ¢dziimiinde AGIK
kararlarinin etkili olabilecegini vurguladi.®®

17 Subat 1993’te Michigan eyaletinden David Bonier’in teklifiyle
Temsilciler Meclisi, Daglik Karabag sorunuyla ilgili 86 sayili karar1 kabul etti.
Azerbaycan aleyhindeki bu kararda ABD yonetiminden; Ermenistan’a insani
yardimim artirilmasi, Daglik Karabag sorunuyla ilgili BM ve AGIK gergevesinde
adil kararlar alinmasina destek olunmasi, Ermenistan ve Daglik Karabag’in ablukaya
almmasinin uluslararasi hukuk normlarma uymadig: belirtilerek en kisa zamanda
ablukanin kaldirilmas1 ve Azerbaycan’a karsi kisitlamalarin devam ettirilmesi
yoniinde talepte bulunuldu.” Karar metniyle Azerbaycan, Ermenistan ve Daghk
Karabag’1 ablukaya almakla suglandi.

Kelbecer’i Ermenistan’in isgal etmesi iizerine ABD’nin Daglik Karabag
sorunundaki tutumu degisti. ABD Dasisleri Bakanligi, Ermenistan’in Kelbecer’e
saldirisint kinayarak bu saldiriyla ilgili endiselerini Ermenistan yonetimiyle Daglk
Karabag Ermenilerinin temsilcilerine ilettiklerini belirtti ve Ermenistan’in
Kelbecer’den hemen ve tamamen ¢ikmasini istedi.”” ABD’nin bu tutumu, BM’nin
822 sayili karar1 kabuliinde de etkili oldu. Bu kararin kabuliiniin ardindan ABD,
Kelbecer’in bosaltilmas: i¢in Rusya Federasyonu ve Tirkiye’nin de iginde
bulundugu bir plan 6nerdi. ABD, Daglik Karabag sorununun ¢6ziimiinii, bolgedeki
ticari ve ekonomik isbirligi acisindan son derece dnemli gormektedir.

“Ozgiirliikleri Destekleme Yasasi’na 907 Sayili Ek” maddeyle Ermeni lobisi,
Azerbaycan’a ABD yardiminin yapilmasini engelleyerek Daglik Karabag sorununda
Azerbaycan’in saldirgan bir devlet olarak degerlendirilmesine neden oldu. Bu
maddeyle Ermeni lobisinin, Daglik Karabag’ i Azerbaycan disinda bir bolge olarak
goriilmesi ve Azerbaycan’in isgalci olarak nitelenmesi de baska bir basarist
sayilabilir. Azerbaycan’a her tiirli yardimin engellenmesine karsin Rusya
Federasyonu ve Iran’la siki isbirligi icerisindeki Ermenistan’in her alanda
desteklenmesi, ABD’nin anlasilmaz politikasi olarak degerlendirilebilir.

3.ABD’nin AGIiK Minsk Grubu Cercevesindeki Faaliyeti

Daglik Karabag sorununun ¢6ziimii icin dnce bolge devletleri cercevesinde
caligmalar yapildi;; ancak bagar1 saglanamadi. Ocak 1992°de Azerbaycan ve
Ermenistan AGIK’e iiye olduktan sonra, Daglik Karabag sorunu AGIK’in
giindemine getirildi. ABD, Daghk Karabag sorununun AGIK cercevesinde
¢Oziimiine destek verdi. Mart 1992°de Helsinki’deki Yiiksek Komiserler
goriismesinde, ABD iki tarafli tutum sergiledi. Burada ABD, Azerbaycan’in toprak

68 Xalq Qazeti, 22.05.1992.

% Wallance Hays, “US Congres and the Caspian”, Caspian Crossroads, C. III, No. 3 (Kis
1998), s. 2-3.

0 Azerbaycan, 15.05.1993.
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biitiinliigiinii destekledigini belirtmesine ragmen saldirganin belirlenmesi konusuna
karst ciktr.”!

24 Mart 1992°de Helsinki’de, Bakanlar Konseyi’nin karariyla AGIK Minsk
Grubu” olusturuldu. AGIK Minsk Grubu’nun amaci, Daglik Karabag sorununa
bariscil ve kalic1 bir ¢6ziim bulmaktir. AGIK Minsk Grubu olusturulduktan sonra
ABD, bu kurum c¢ergevesinde sorunun ¢oziimiine yonelik girisimlerde bulundu.
ABD’nin AGIK Minsk Grubu’ndaki ilk temsilcisi Biiyiikel¢i Josef Pressel oldu.”

AGIK Minsk Grubu’nun Roma goriismelerindeki Temsilciler Heyeti Bagkani
ABD’li John Maresca; Rusya Federasyonu, Ermenistan ve Azerbaycan’da Devlet
Bagkanlar1 ve Disisleri Bakanlariyla goriismeler yapti. Bu goriismelerden sonra
ABD, Rusya Federasyonu, Tirkiye, Azerbaycan ve Ermenistan temsilcileri
Cenevre’de bir araya gelerek alternatif ¢oziim yollarim goriistiiler.”

Baskanlik segimleri sonrasinda ABD, taraflar arasinda dengeli bir politika
izledi. Ocak 1993’te Moskova’da, ABD Baskam1 George Bush’la Rusya
Federasyonu Bagkani Boris Yeltsin’in goriismesinden sonra Daglik Karabag
sorunuyla ilgili ortak bir bildiri imzalandi. Ortak bildiride, ABD ve Rusya
Federasyonu’nun Daglik Karabag’daki ¢atigmalardan rahatsiz olduklar1 belirtilerek
taraflarin, AGIK ¢ercevesinde alinacak kararlara uymalar istendi.”

5 Mayis 1993°te; Kelbecer’in 14 Mayis’a kadar bosaltilmasmma ve 17
Mayis’ta AGIK baris goriismelerinin tekrar baglatilmasina yénelik ¢dziim plant
ABD, Rusya Federasyonu ve Tiirkiye tarafindan hazirlanarak taraflara sunuldu. Bu
¢Ozlim plani, Azerbaycan ve Daglik Karabag’daki Azerbaycan Tiirkleri tarafindan
kabul edilmesine ragmen Ermenistan ve Daglik Karabag Ermenileri tarafindan
reddedildi.”®

30 Kasim 1993’teki AGIK’in Roma toplantisinda, ABD Disisleri Bakam
Warren Christopher, Azerbaycan’in Ermenistan tarafindan isgaline degindi. Warren
Christopher, Daglik Karabag’da yiiz binlerce miiltecinin zor durumda oldugunu ve
buna yénelik olarak ABD’nin girisimlerini artiracagimi belirtti.”’

4.ABD’nin BM Cercevesindeki Girisimleri

3 Nisan 1993’te Kelbecer’in Ermenistan tarafindan isgal edilmesinden
sonra, Azerbaycan Devlet Baskani Ebiilfez Elgibey BM Genel Sekreteri Butros
Gali’ye mektup gonderdi. Mektupta, BM’nin Daglik Karabag’daki duruma
miidahale etmesini istedi. Ayrica Ebiilfez Elgibey, ABD Baskani Bill Clinton’a ve
Rusya Federasyonu Baskani Boris Yeltsin’e de birer mektup gonderdi. Mektupta,

! Neil Macfarlane, “The UN, the OSCE and the Southern Caucasus”, Caspian Crossroads,
“http://our world.compuserve.com/homepages/usazerb/234.html” (19.02.2008).

2 AGIK Minsk Grubu’nun 11 tiyesi vardir. Bunlar; Azerbaycan, Ermenistan, Tiirkiye, ABD, Rusya
Federasyonu, Fransa, Beyaz Rusya, Cekoslovakya, Almanya, Italya ve Isveg’tir.

73 Claire Trean, “Karabakh: La OSCE Convoque Une Conference”, Le Monde, 26.03.1992.

™ Qastmov (1996), op. cit., s. 105.

> Azerbaycan, 05.01.1993.

76 Azerbaycan, 07.05.1993.

77 Azerbaycan, 04.12.1993.
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Daglik Karabag’da durumun kétiiye gittigini belirtti. Bu gelismelerden sonra BM
Giivenlik Konseyi, Daglik Karabag sorunuyla ilgili yedi beyanname ve 822, 853,
874 ve 884 sayili kararlar1 kabul etti. ABD, bu kararlarin ¢ikarilmasinda Azerbaycan
lehine oy kulland1.”®

3 Eylil 1994’te Bakii’lde Haydar Aliyev, ABD’nin BM Biiyiikelgisi
Madeleine  Albright’la  gortisti. ~ Gortismede;  Azerbaycan-ABD  iliskileri
degerlendirilerek iliskilerin gelismesine engel teskil eden “Ozgiirliikleri Destekleme
Yasasi’na 907 Sayili Ek” maddenin 6nce yumusatilmasi, daha sonra ise tamamen
yiiriirliikten kaldirilmasi i¢cin somut adimlar atilacagi belirtildi. Ayrica ABD’nin sivil
toplum oOrgiitleri araciligiyla Azerbaycan’a insani yardimlarini artiracaglt da
bildirildi. Daglik Karabag sorununa da deginen Madeleine Albright, sorunun
¢Oziimiiniin uluslararasi kuruluglar araciligryla miimkiin olabilecegini ve bu konuda
ABD’nin girisimlerini artiracagini ifade etti.”

II. EKONOMIK ILISKILER
A. Azerbaycan Ekonomisinde ABD’nin Yeri

Ekonomik iligkiler bir devletin diinya devletleri arasindaki yerini belirleyen
onemli faktorlerdendir. Bu iligkilerin saglam temeller {izerine kurulmasi,
bagimsizliklarin1 yeni kazanan devletler agisindan daha biiylik bir 6nem arz
etmektedir. SSCB doneminde diinya devletleriyle baglant1 kuramayan Azerbaycan,
1991°den itibaren ekonomik iligkilerini olugturma siirecine girdi. Cografi
bakimindan Azerbaycan’in elverisli olmasi, hammadde kaynaklarinin zenginligi ve
biiyilk enerji tesislerine ragmen teknoloji potansiyelinin yetersizligi, {iretimin
istenilen diizeyde olamamasi gibi faktorler ekonomik iligkilerini yonlendiren temel
etkenlerden oldu. Belirsizlik doneminde Azerbaycan’in BDT devletleriyle ekonomik
iliskileri vardi. 20 Eylil 1994°ten sonra Azerbaycan, diinya devletleriyle de
ekonomik iligkiler kurdu. Bu baglamda Azerbaycan’in ekonomik iligkileri; ticari
anlagmalar, yabanci yatirimlar, uluslararas: finans kuruluglarindan alinan kredilerle
birlikte gelismekte olan bir sistem haline doniistii.

Belirsizlik doneminde Ermenistan’la yapilan savas Azerbaycan ekonomisini
olumsuz etkiledi. Bu dénemde Azerbaycan yonetimi, ABD’yle ekonomik iligkiler
kurma c¢abasindaydi. Fakat Azerbaycan, “Ozgiirliikleri Destekleme Yasasi’na 907
Sayili Ek” maddenin uygulanmasiyla ABD yardimindan mahrum birakild.** Daglik
Karabag savasi ve i¢ karigikliklarla birlikte bu maddenin uygulanmast da
Azerbaycan-ABD iliskilerinin ticari ve ekonomik gelisimini olumsuz etkiledi.

Belirsizlik doneminde Azerbaycan-ABD arasinda ekonomik iligkiler
kurulmasina yonelik ii¢ anlasma imzalandi: Eylil 1992°de, denizasirt 6zel yatirim
isbirligiyle ilgili birincisi anlagma; 12 Nisan 1993’te, ticari iliskilerin gelistirilmesini
amaglayan ikinci anlagma; 28 Eylil 1993’te, yatirimlarin tesviki i¢in yardim

"8 Cafersoy, op. cit., s. 86.
" Azerbaycan, 06.09.1994.
80 Ayhan Karaca, “Azerbaycan’da Ekonomik Déniigiim Siireci ve Reformlarin On Yili”, Dis

Ticaret Miistesarlig1, “http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/dtdergi/ocakozel 2002/ayhan.html”
(14.09.2008).
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yapilmastyla ilgili tigiincii anlagsma imzalandi.*' Bu anlasmalarla ABD sirketlerinin
Azerbaycan’da yatirim yapmasi i¢in hukuki zemin olusturularak sirketlerin tesvik
edilmesi amaglandi. 5 Nisan 1994’te, Azerbaycan-ABD ekonomik iliskilerinin
gelismesinde  Azerbaycan  yoOnetiminin  “Azerbaycan’da  Dis  Ticaretin
Liberallestirilmesi”yle ilgili yasay1 onaylamasinin da katkist oldu.™

B. Ekonomik liskilerde Petrol Boyutu

Diinyanin en eski petrol yataklarina sahip olan Azerbaycan’mn petrol
rezervinin 3,3 milyar varil oldugu; bunun 1,2 milyar varilinin karada, 2,1 milyar
varilininse denizde bulundugu bilinmektedir. Azerbaycan’in eskiyen teknolojisini
yenileyememesinden dolay1 karada bulunan petrolii bilyiik oranda tiikkenmisse de bu
bolgenin Azerbaycan’in petrol {iretimine katkist giinliik 200 bin varil civarindadir.
Ancak Hazar’da bulunan Neft Daslar1 ve Giinesli bolgeleri, iilkenin en 6nemli petrol
yataklaridir. Giinesli’nin kuzeyindeyse bir milyar varil petrol oldugu tespit edilen
Karabag bolgesi bulunmaktadir.*

Azerbaycan-ABD  iligkilerini  olusturan  temel faktorler arasinda
Azerbaycan’daki zengin petrol kaynaklari sayilabilir. Petrol {iretiminde gerekli mali
giicii ve teknolojisi bulunmayan Azerbaycan, bu zenginlikten daha ¢ok faydalanmak
icin Batili sirketlerle isbirligine yoneldi. 1989°da, petrol sirketlerinin Azerbaycan’a
ilgisi baglamust1. Ilk olarak Ingiltere sirketi Ramco’nun bagkan1 Azerbaycan’a geldi.
Azerbaycan petroliine ilk ilgi gosteren ABD sirketiyse Amoco’dur.* Ocak 1991°de
Amoco, Azeri yatagi i¢in acilan ihaleyi kazandi. Temmuz 1991°de Azerbaycan
yonetimi, Azeri yataginin isletilmesi i¢in Amoco sirketinin bagkanliginda bir
konsorsiyum olusturulmasina karar verdi. Bu konsorsiyuma ABD sirketi Unocal,
BP/Statoil ortakligi, Mcdermott ve Ramco da katildi.®

Ebiilfez Elgibey doneminde Batili sirketlerin Azerbaycan’a yatirim yapmalar1
amaciyla cesitli anlagmalar imzalandi. Bu kapsamda 7 Eylil 1992°de, Cirak ve
Sahdeniz yataklar1 icin ABD sirketi Pennzoil ve Ingiltere sirketi Ramco’yla
anlagsmalar yapildi.*® Fakat anlasmaya gore Haziran 1993’te Londra’da yiiriitiilmesi
gereken goriismeler, Ebiilfez Elgibey’in devrilmesi nedeniyle gerc¢eklesemedi.
Ayrica ABD Kongresi’nin “Ozgiirliikleri Destekleme Yasasi’na 907 Sayili Ek”
maddeyi kabulii, Azerbaycan’daki ABD’li petrol sirketlerinin konumunu olumsuz
etkiledi. Ekim 1992°de olusturulan yeni konsorsiyumda, bir 6nceki konsorsiyuma
baskanlik yapan Amoco yerini BP’ye birakmak zorunda kald1.*’

81 Hays, op. cit., s. 4.

82 Ferhat Aliyev, “Azerbaycan’da Xarici Investisiyalar: Nailiyetler ve Problemler”, Xalq Qazeti,
26.08.1999.

83 Michael Rotenberg ve Glen Howard, “Azerbaijan Oil Industry”, Russian Oil and Gas Guide, C.
I, No. 3 (Temmuz 1993), s. 33-34.

¥ Miilkiyyet Qazeti, 27.10.1998.

85 N. Saheb ve M. Javadi, “Oil: Azerbaijan Economic Rebirth”, Azerbaijan International, C. II,
No. 2 (Yaz 1994), s. 12.

8 Sabit Bagirov, “Azerbaijan Oil: Glimpses of a Long History”, Perceptions,
“http://www.mfa.gov.tr/grupa/ percept/i2/12-3.html” (13.02.2005).

87 Nesirov (1998), op. cit., s. 93.




Samir MERDANOV / Uluslararasi Avrasya Strateji Dergisi 2 (1): 47-70

C. ABD’nin Yardim Program Cercevesinde Faaliyetleri

ABD yénetimi, “Ozgiirliikleri Destekleme Yasasi’na 907 Sayih Ek”
maddedeki istisnalardan faydalanarak Azerbaycan’daki faaliyetlerini yardim
programlari cergevesinde yiiriiterek aralarindaki iligkileri ¢esitlendirmeye caligti. Bu
cergevede ABD, Azerbaycan’a sivil toplum oOrgiitleri araciligiyla yardimlar yapti.
American Red Cross, Relief International, World Vision, International Rescue
Committee, Save the Children ve Adventist Development and Relief Agency gibi sivil
toplum Orgiitleri, Azerbaycan’a insani yardimda bulundular. Ayrica ABD,
Azerbaycan’a Uluslararast Cocuklara Yardim Fonu (United Nations Children’s
Fund-UNICEF), BM Kalkinma Programi (United Nations Development
Programme-UNDP), USCR, Diinya Gida Programi (World Food Programme-WFD)
ve Diinya Saghk Orgiiti (World Health Organization-WHO) gibi kurumlar
aracihgtyla da yardimlar yaptr.*®

10 Subat 1992°de, ABD tarafindan gonderilen 25 tonluk ilag ve tibbi
malzemeden olusan ilk insani yardim Azerbaycan’in gesitli bolgelerine dagitildi. Bu
yardim, BDT devletlerine yonelik “Umut Operasyonu” gerg¢evesinde gergeklestirildi.
ABD sirketi Amoco da Azerbaycan’a sekiz milyon dolarlik tibbi yardimda bulundu.
1 Ekim 1993’te ABD yonetimi, Azerbaycan’daki miiltecilere ydnelik insani
yardimda bulunmak amaciyla BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi'ne (United
Nations High Commissioner for Refugees-UNHCR) iki milyon dolar ayirdi. ABD,
1993’te diger kuruluslar araciligiyla toplam 25 milyon dolar, 1994’teyse diger
kuruluslar araciligiyla toplam 25,5 milyon dolar insani yardimda bulundu.*

SONUC

Makalede; Azerbaycan’m dis politikasinin agirhk noktasini olusturan
ABD’yle iligkileri tarihsel yaklagim ve dis politika kavrami ger¢evesinde incelenmis,
ikili iligkileri belirleyen faktorlerle ABD’nin bdlgeye yonelik cikarlart da goz
ontinde bulundurularak ele alinmaya calisilmis, ikili iligskilerdeki belirsizligin
Azerbaycan’in dis politikasi ¢ercevesinde degerlendirilmesi yapilmustir.

SSCB’nin dagilmasindan sonra Avrasya’da bagimsiz devletlerin ortaya
cikmastyla jeopolitik gili¢ boslugu alanlar olustu. Bu alanlardan biri de Kafkasya
bolgesinde bagimsizligini yeni kazanan Azerbaycan’di.

Jeopolitik ve ekonomik yonden o©nemli bir potansiyele sahip olan
Azerbaycan, uluslararasi iligkilerini yeni bir diizlemde kurma ¢abasi igerisine girdi.
Azerbaycan’m bu konumu, tek siiper giic durumundaki ABD’ye yeni bir etkinlik
alan1 kazanma firsati sagladi. ABD’nin dis politika enstitiileri; Azerbaycan’in ve
bagimsizligim1 yeni kazanan diger devletlerin stratejik, ekonomik ve politik
durumlarini arastirmaya basladi. SSCB dagildiktan sonra “demokrasinin yayilmas1”
ve “insan haklarma daha fazla sayg1” kavramlari ABD’nin, bagimsizliklarin1 yeni
kazanan devletlere yonelik dis politikasinin temel amaci oldu. Bu kavramlar,

88 Abdullayev, op. cit., s. 325-332.
8 Seferov, op. cit., s. 22-23.
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bagimsizligiin ilk yillarindan itibaren Azerbaycan’a yonelik ABD politikasimnin da
temelini olusturdu.

Bagimsizligin1 kazandiktan sonra Azerbaycan’in temel amaci, gilivenligini
saglayarak bagimsizligimi korumak ve uluslararasi arenada esit duruma gelmekti.
Kiiresel giicler arasinda denge kurma; ancak bir kiiresel giicle daha yakin iligki
icerisinde olma politikasi izleyen Azerbaycan, dis politikasini olugtururken tek siiper
gilic ABD’ye 6nem vererek uluslararasi iligkilerini bu yonde gelistirmistir.

Bagimsizligin1 kazanmasinin ardindan Daglik Karabag Ermenilerinin ayrilik
talepleriyle kars1 karsiya kalan Azerbaycan; kendini Ermenistan’la savas ortaminda
bulmus, 1994’e¢ kadar devam eden savas siirecinde topraklarmin % 20’sini
kaybetmis ve bir milyondan fazla vatandasi miilteci durumuna diismiistiir. Halen
coziimlenemeyen Daglik Karabag sorunu, Azerbaycan’in dis politikasinda da temel
sorun olarak kalmaya devam etmistir.

Bu donemde Azerbaycan; icinde bulundugu savas ortami, iilkedeki ig
karigikliklar ve ekonomik sorunlar gibi nedenlerle toprak biitiinliigiiniin ve
bagimsizliginin tehlikeye diismesi riskiyle karst karsiya kaldi. Azerbaycan,
bagimsizligin1 korumak ve gii¢lendirmek i¢in uluslararasi camianin destegine ihtiyag
duyarak dis politikasini olustururken de ABD ve Bati Avrupa devletlerine dncelik
verdigi sOylenebilir. Bu baglamda Azerbaycan; ABD’nin, iligkileri gelistirmek igin
One siirdiigli kosullart bir an 6nce yerine getirmek yolunda adimlar atarken, ayni
zamanda Rusya Federasyonu’na karsi dengeleyici bir giic olmasmi hedefleyerek
ABD’li petrol sirketlerinin Azerbaycan’da yatirim yapmalarina olanak sagladi.
ABD’li petrol sirketlerinin ¢agdas teknolojiye ve yatirim yapacak mali giice sahip
olmalar1 da Azerbaycan’in bu politikaya yonelmesini zorunlu kildi. Buna ragmen
ABD yonetimiyle kamuoyunda Azerbaycan’la ilgili bilgi yetersizliginden ve Ermeni
lobisinin Kongre iizerindeki etkisinden dolayr Azerbaycan, ABD’den bekledigi
destegi bulamadi. Ayrica Ermenistan’a uyguladigi politikalar nedeniyle Azerbaycan,
ABD’de iggalci devlet gibi gosterilerek kinandi.

Azerbaycan-ABD iliskilerinde gerilim yaratma potansiyeline sahip konularin
basinda Daglik Karabag sorununa farkli bakislar1 yer aldi. Bu konuda, secilme
kaygist olan Kongre iiyeleri, “stratejik cikarlar1” 6n plana alma egilimi gdsteren
ABD yonetimine kars1t farklt bir yaklasim sergiledi. ABD’deki Ermeni lobisi,
Kongre fyeleri iizerindeki etkinlikleriyle Daglik Karabag sorununu siirekli
glindemde tutmay1 ve Azerbaycan’in bagini agritmay1 bagarabildi.

ABD’nin dis politikasi; Kongre, yonetim, baski gruplari, kamuoyu ve
politikacilarin goriisleri etrafinda cereyan eden siki bir pazarlik sonucu ortaya
cikmaktadir. Basta Rusya Federasyonu, Cin Halk Cumhuriyeti, Iran’la Tiirkiye
olmak iizere kiiresel ve bolgesel giiclerin, ABD’nin Azerbaycan politikasinin
sekillenmesinde rolii bulunmaktadir. ABD; bir taraftan Rusya Federasyonu ve Cin
Halk Cumbhuriyeti’ni kigkirtmadan politika iiretmeye ve kiiresel dengeleri korumaya
caligirken, diger taraftan iran’1 yalnizliga itme gayreti sergilemektedir. Bununla ilgili
olarak 1994’¢ kadar ABD, Azerbaycan’la ilgili politikasin1t Rusya Federasyonu’na
oncelik vererek uyguladi. ABD agisindan enerji kaynaklarinin uluslararasi pazarlara
ulastirilmast i¢in gerekli alt yapmin g¢ogunlugunun Rusya Federasyonu’ndan
gegmesi nedeniyle bu devletle iligkilerin iyi tutulmasi zorunlu goriildii. ABD’nin
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uyguladigi bu politika, Azerbaycan’t zorda birakti. Daglik Karabag sorununu
¢ozmek ve bagimsizligini korumak ig¢in ABD’nin destegine ihtiya¢ duyan
Azerbaycan agisindan boyle bir politikanin uygulanmasi hi¢ uygun olmadi.
Azerbaycan, ABD’nin uyguladigi bu politikadan dolay1 politik ve ekonomik yapidan
sanayi alt yapisina kadar hemen her alanda Rusya Federasyonu’na bagimli kalmaya
devam etti. Bagimsizligint giiclendirmeye ¢aligan Azerbaycan i¢in ABD’nin
uyguladig1 bu politikanin engelleyici bir rolii oldu.

Bu donemde, Azerbaycan’daki demokrasiyle insan haklari sorunu ve iilke
icinde yasanan bazi olumsuzluklarin normal karsilanmasi, ikili iliskileri belirsizlige
iten ve gelisgimini engelleyen faktorlerin arasinda yerini aldi. Ayrica Ermeni
lobisinin yogun ¢aligmalarindan dolayt ABD kamuoyunda olusan olumsuz
Azerbaycan imaji da yadsmmamaz bir gergekti. Ermeni lobisinin etkisiyle ABD
Kongresi’nin aldigt birtakim kararlar iki devlet iligkilerinin gelisimini etkileyen
faktorler arasinda sayilabilir.

Azerbaycan-ABD iliskilerinin gelisimini engelleyen ve iligkilere golge
diisiiren sorunlarin basinda “Ozgiirliikleri Destekleme Yasasi'na 907 Sayili Ek”
maddenin, Ekim 1992’de ABD Kongresi tarafindan kabul edilmesi gelmekteydi.
Demokrasinin gelisimi ve serbest piyasa ekonomisine gecis amaciyla 460 milyon
dolar tutarinda ABD yardimi yapilmasini engelleyen bu maddenin g¢ikmasinda
Ermeni lobisinin etkisi biiylik oldu. Ayrica ABD’de yasayan Azerbaycan
Tirklerinin Orgiitli sekilde seslerini duyuramamasi da etkenlerden biri olarak
degerlendirilebilir.

Azerbaycan’1t her tiirli ABD yardimindan mahrum eden “Ozgiirliikleri
Destekleme Yasasi’na 907 Sayili Ek” madde insan haklarina saygi prensibine uygun
degildir ve aym zamanda bdlgede barisin saglanmast yolundaki engellerin
basindadir. Ustelik diinyada adaletin savunuculugunu iislenen Kongre’nin bu
yaklagimi, ABD’nin uluslararasi arenadaki algisina da tezat teskil etmistir.

“Ozgiirliikleri Destekleme Yasasi’na 907 Sayili Ek” maddenin kabul
edilmesi, Azerbaycan-ABD iligkilerini ve ozellikle de Azerbaycan’i ii¢ sekilde
etkiledi. Tlki, Azerbaycan’da demokrasinin gelisimine ve serbest piyasa ekonomisine
geciste engel teskil etti. Ikincisi, ekonomik bakimdan Azerbaycan’in dis destekten
ve Ozellikle de ABD desteginden yoksun birakti. Ugiinciisii ise bu madde,
uluslararast hukuk normlarina uymadiklar1 halde hicbir sorumluluk tagimayan
Ermenistan’t destekleyerek ABD’nin Daglik Karabag sorununun c¢oziimiinde
objektifligini kisitladi.

Azerbaycan’a “Ozgiirliikleri Destekleme Yasasi’na 907 Sayili Ek” maddenin
uygulanmasina ragmen Nisan 1993’te Washington’da Azerbaycan Biiylikelgiligi
acilarak iliskilerin gelistirilmesi amaglandi. Bu belirsizlik doéneminde iliskiler
kargilikli ziyaretler seklinde devam etti. Ziyaretlerden sonra genellikle olumlu

atilamadi.

ABD’nin bu doénemdeki tutumuyla kuzeyden Rusya Federasyonu ve
giineyden Iran’mn etkisinde kalmasma ragmen Azerbaycan ydnetiminin, ABD ve
Bati Avrupa devletleri egilimli dis politikasindan vazgegmedigi soylenebilir.
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Azerbaycan’m, ABD ve Bati Avrupa devletleri egilimli dis politikaya yonelmesinde
iki faktoriin etkili oldugu sdylenebilir. Ilki; Azerbaycan’in giivenligine,
bagimsizligina, toprak biitiinliigiine kars1 potansiyel bir tehlike olarak diisiindiigii ve
ozellikle Daglik Karabag sorununda Ermenistan’a fiili destek veren Rusya
Federasyonu’na karsi ABD’yi dengeleyici bir faktdr olarak gormiistiir. Tkincisi ise
Azerbaycan, ABD’yi ayni zamanda 6nemli bir is ortagi olarak degerlendirip Hazar
kiyisindaki petrol kaynaklarinin isletilmesi i¢in ABD’li isadamlarmin tesvik
edilmesini amaglamustir.

Baslangigta politik ve ekonomik olarak ABD’yle daha yakin iliskiler kurmak
isteyen Azerbaycan’a karsin ABD, Azerbaycan’la iligkilerini giliglendirme
konusunda pek goniillii olmadig1 i¢in Azerbaycan-ABD iliskileri belirsizlik olarak
degerlendirilen 1991-1994 doneminde asimetrik bir goriintii ¢izdi.
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