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OZET
Kafkaslar, Orta Asya ve Dogu Avrupa’dan ortak tilkelerin askeri ve savunma
baglantili konularda NATOQ’yla bireysel temelde pratik isbirligi yapmalarina olanak
saglayan Baris icin Ortaklik Programu (BiO) 1994 yilinda baslatilmistir. NATO ile
Ortaklar arasinda ¢ok tarafli bir danisma forumu olan Avrupa Atlantik Ortaklik
Konseyi (AAOK) ise 1997 yilinda kurulmus olup, 28 NATO iiyesi ile 22 Ortak tilkeyi
bir araya getirmektedir. AAOK ve BiO cercevesinde yapilan isbirligine somut bir
nitelik kazandirilarak, isbirliginin kalitesinin arttirilmasi, Ortaklik iligkilerinin giiniin
kosullarina uyarlanarak o6zellikle terérizmle miicadele ve NATO harekatlar:
baglaminda olusan yeni ihtiyaclara daha iyi yanit verir hale getirilmesi amaciyla
ittifak biinyesinde yiiriitilen calismalar sonucunda bazi yeni mekanizmalar
olusturulmustur.
Azerbaycan ile NATO arasindaki ilk temaslar Azerbaycan’in bazi Orta ve Dogu
Avrupa devletleri ile birlikte NATO’nun yeni olusturulan Gézlemci Forum’una (Kuzey
Atlantik Ortaklik Kurulu-1997 yilindan itibaren Avro-Atlantik Ortaklik Konseyi)
katildigr 1992 yilinin Mart ayinda baslamistir. Azerbaycan Cumhuriyeti ile NATO
arasindaki ciddi birlikteligin temeli; 4 Mayis 1994 tarihinde Baris Icin Ortaklik
belgesinin imzalanmasi ile atilmistir.
Azerbaycan bireysel ortaklik sorunlarini icinde barindiran, temel belgelerde yer
bulan amag¢ ve ilkelerin yerine getirilmesi amaciyla NATO’nun ilgili ortakhk
mekanizmalarindan aktif bir bicimde yararlanmaktadir. Azerbaycan’in NATO ile
bireysel ortakliginin amac ve ilkeleri esas itibariyle Azerbaycan’in Baris I¢in Ortakhik
Belgesi (1996) Planlama ve Analiz Siireci, (1997) ve Bireysel Ortaklik Operasyon
Planinda (2004) yer almaktadir. Bu belgelerde, Azerbaycan Cumhuriyeti savunma ve
giivenlik sektorlerinin 1slahi, Silahli kuvvetlerin NATO standartlarina uygun
gelistirilmesi, NATO operasyonlarina katilim, enerji giivenliginin saglanmasi,
olaganiistii durumlara hazirlik, ortaya ¢ikabilecek giivenlik tehlikeleri ile miicadele,
bunlarla birlikte Cevre koruma, kamu diplomasisi alanlarinda isbirligi konular yer
almaktadir.
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AZERBAIJAN AND NATO RELATIONSHIPS WITHIN THE PROGRAM OF
PARTNERSHIP FOR PEACE
ABSTRACT

The Program of Partnership for Peace (PfP) letting partner countries from Caucasus,
Central Asia and Eastern Europe gang with NATO on an individual basis, on the
issues related to military and defense was started in 1994. However, Euro-Atlantic
Partnership Council, a consultative and multilateral forum between NATO and
partners, was founded in 1997, and it congregates 22 partner countries with its 28
members of NATO. Imparting a tangible attribute to the cooperation by made which
is within the framework of the EAPC and PfP, As a result of the work carried out
within the alliance was formed some new mechanisms with the aim of better
responds to improving the quality of cooperation, new needs consist which in the
context of especially the fight against terrorism and NATO operations.

Early contacts between Azerbaijan and NATO started on March 1992 when
Azerbaijan participated in observer forum (North Atlantic Partnership Foundation--
Euro-Atlantic Partnership Council since 1997) which is newly created by some
Central and Eastern Europe countries. The basis of important community between
Republic of Azerbaijan and NATO is started with signing of the document of
Partnership for Peace in May 4th 1994.

Azerbaijan takes advantage of relative partnership mechanism of NATO actively so
that objectives and principles will be accomplished. The objectives and principles of
individual partnership between Azerbaijan and NATO are in the Partnership
Document for peace of Azerbaijan (1996), the process of Planning and Analysis
(1997), and Operation Plan for Individual Partnership (2004). In these documents,
Republic of Azerbaijan intends to cooperation in the areas of improvement of
defense and security sectors, developing the armed forces according to standards of
NATO properly, participating NATO operations, ensuring energy security,
preparation for state of emergency, possible struggle with safety hazard,
environmental protection and public diplomacy.

Key words: NATO, Azerbaijan, Partnership for Peace (PfP)
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1. GIRIS

Kuzey Atlantik ittifaki’nin (NATO) kurulusuna iliskin anlasma
12 tlkenin katilimiyla 4 Nisan 1949'da Washington'da imzalandu.
“Washington Anlasmasi1” olarak da anilan anlasma, biitiin imzaci
devletlerin onaylar1 ile depoziter devlet olan ABD hiikiimetine
verildikten sonra 24 Agustos 1949 tarihinde kuruldu. NATO ikinci
Diinya Savasinin harabeye cevirdigi bir Avrupa’nin yarisina hakim
Sovyet giiciiniin uyandirdigl panik ortaminda (Hasgiiler ve Uludag,
2004, s.204-205), Avrupa’daki Sovyet yayilmasinin dniine set cekme
amaciyla ve Alman fasizminin tekrar ortaya cikmasi olasiligina karsi
1949 yilinda ABD’nin Onciiliiglinde 12 devletin bir araya gelerek
kurdugu NATO (Kuzey Atlantik Anlasmas1 Orgiitii), giiniimiizde 28
liyeli siyasi ve askeri bir érgiittiir (Purtas, 2012, 7-30; Oztiirk, 1997;
s. 20). Bagimsizliktan sonraki donemde Batinin askeri drgiitlenmesi
olan NATO tyeligi Azerbaycan’da giindeme gelmistir (Zengin ve
Altin, 2000a; s. 11-16).

Azerbaycan halen Avrupa Konseyi ve Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Teskilati (AGIT) iiyesidir. Azerbaycan 1992 yili Mart ayinda
ishirligi ve damisma islevi roliinii oynayan Kuzey Atlantik Isbirligi
Konseyi (KAIK)'ne iiye olmustur. Mayis 1994’te Azerbaycan BIO
programinin cer¢ceve metnini imzalamistir. Boylece, Azerbaycan
NATO’nun genis 6lgekli isbirligi iceren BIO programini imzalayan on
besinci devlet olmustur. Azerbaycan Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev
bunu soyle ifade etmektedir: “Bizim NATO’ya karsi derin saygimiz
vardir ve simdilerde onun faaliyetlerine katilmaya biiyliik 6nem
vermekteyiz. Diger devletlerin NATO yoriingesine gelmesi
bakimindan KAiK’nin olusturulmasi NATO’nun faaliyetlerinde énemli
bir basamak haline gelmistir.10 Ocak 1994 tarihli BIO Belgesini
benimsedigimizi duyurma kararina geldik ve bunun iilkemizle NATO
arasindaki iliskilerin gelistirilmesi icin 6nemli bir basamak oldugunu
hesaba kattik. Gliney Kafkasya’da bizim bolgemizde olusmus
durumla ilgili NATO kendi kaygisim1 dile getirdi ve 06zel olarak
Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan’daki savasin durdurulmasi
gerektigi kanisini ifade etti” (Mammadov, 2009).

Azerbaycan; NATO’ya girmekle sadece giivenlik konusunda
batililarla yakin isbirligi kurmakla kalmamis, Bat1 blokunun bir tiyesi
olarak uluslararas1 sorunlarda batililarla ortak bir politika takip
etmeye baslamistir.

Varsova Pakti'nin ¢okmesi ve Sovyetler Birligi'nin dagilmasi
ile birlikte Soguk Savas yillar1 geride kalmis ve iki kutuplu diinya
sistemi sona ermistir. Soguk Savasi sona erdiren bu gelismeler,
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1990’1 yillarin basinda NATO'nun geleceginin ne olacagl sorusunu
ortaya ¢ikarmistir. Bu konuda iki fakli goriis catismistir. Birinci gorts,
1 Agustos 1991’de feshedilen Varsova Pakti gibi NATO'nun da
varliginin sona erdirilmesini savunurken; ikinci goriis, 2 Agustos
1990’da Irak’'in Kuveyt'i isgali ile Kérfez’de baslayan gerginlik, Orta
ve Dogu Avrupa iilkelerinde yasanan kanli doniisim ve Sovyet
topraklarindaki belirsizlikleri gerekce gostererek NATO nun alan-disi
tehditler karsisinda yeni islevler kazanarak giiclendirilmesi
gerektigini ileri siirmiigtiir. Ozellikle Yugoslavya’nin dagilmasi
sirasinda yasananlarla birlikte, eski Sovyet cografyasi ve Orta
Dogu’'nun yarattif1 istikrarsizlik ortami sonucu giderek ikinci tez
agirhk kazanmis, NATO stratejileri yeniden gozden gegirilerek
genisleme ve doniisiim dogrultusunda adimlar atilmistir (Purtas,
2012, 7-30).

Azerbaycan ile NATO arasindaki ilk goriismeler,
Azerbaycan’in bazi Orta ve Dogu Avrupa devletleri ile birlikte
NATO’nun yeni olusturulan Goézlemci Forum’'una (Kuzey Atlantik
Ortaklik Kurulu-1997 yilindan itibaren Avro-Atlantik Ortaklik
Konseyi) katildigr 1992 yilinin Mart ayinda baslamistir. Azerbaycan
Cumhuriyeti ile NATO arasindaki ciddi birlikteligin temeli;
Azerbaycan Cumhuriyeti'nin Ulu 6nderi Haydar Aliyev’in 4 Mayis
1994 tarihinde Baris I¢in Ortaklik belgesini imzalamasi ile atilmistir
(ADCB, 2013).

Azerbaycan Cumbhuriyetinin NATO ile birlikteligi, Avro-
Atlantik yapilarla biitiinlesme amacina hizmet etmektedir.
Azerbaycan, NATO birlikteliginde temel istikametler; siyasi diyalog,
baris1 destekleme operasyonlari, ortaya c¢ikan giivenlik tehditleri ve
esas vurgusu savunma sorunlarina yonelik genis kapsamli sorunlarla
ilgili isbirliginden ibarettir. Istikrarsiziin, catismalarin ve
tehditlerin ortadan kaldirilmasinda Azerbaycan ile NATO arasinda
isbirligi yapilmas1 hususu Azerbaycan’in Milli Guvenlik Konsepti ve
Askeri Doktrininde de yer almaktadir.

Azerbaycan bireysel ortaklik sorunlarini icinde barindiran,
temel belgelerde yer bulan amag¢ ve ilkelerin yerine getirilmesi
amaciyla NATO’nun ilgili ortaklik mekanizmalarindan aktif bir
bicimde yararlanmaktadir. Azerbaycan’in NATO ile bireysel
ortakhiginin amag ve ilkeleri esas itibariyle Azerbaycan’in Baris I¢in
Ortaklik Belgesi (1996) Planlama ve Analiz Siireci, (1997) ve Bireysel
Ortaklik Operasyon Planinda (2004) yer almaktadir. Bu belgelerde,
Azerbaycan Cumhuriyeti savunma ve giivenlik sektdrlerinin 1slahi,
Silahli kuvvetlerin NATO standartlarina uygun gelistirilmesi, NATO
operasyonlarina katilim, enerji glivenliginin saglanmasi, olaganiistii
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durumlara hazirlik, ortaya c¢ikabilecek giivenlik tehditleri ile
miicadele, bunlarla birlikte Cevre koruma, kamu diplomasisi
alanlarinda isbirligi niyeti giitmektedir. (ADCB, 2013).

Azerbaycan, bagimsizliginin ilk yillarinda dis politikada
istikrarh bir cizgi yakalayamamasina ragmen, 6zellikle 1994 yilindan
itibaren ilke igerisinde istikrarin saglanmasiyla beraber Bati'yla
biitiinlesme istikametinde 6nemli adimlar atmistir. Dis politikadaki
stratejik secimini Avrupa’yla biitiinlesmeden yana kullanmis, BM ve
AGIT tyelikleri, AB gibi kuruluslarla olan iligkileri ile birlikte NATO
biinyesinde yiiriitilmekte olan BIO ve AAOK (Avrupa-Atlantik
Ortaklik Konseyi) girisimlerine katilimiyla bu secimini uygulamaya
nasil yansitacagini gostermistir. NATO ile olan iliskilerinde agirhigi
BIO ¢ercevesinde yiiriitiilen programlara veren Azerbaycan; ittifak
tiyeleriyle ikili iligskileri de ihmal etmemistir. Ozellikle askeri
baglamda NATO’nun o6nder tulkeleri olan ABD ve Tirkiye gibi
tlkelerle  kurulan iligkiler = Azerbaycan ordusunun askeri
yeteneklerinin gelistirilmesine, savunma sanayisinin olusturulmasina
onemli katkilar saglamaktadir (Ayvazov, 2004, 184-190).

1996 yilinda, Baris icin Ortaklik belgesi esasinda hazirlanan
Bireysel Ortaklik ve Isbirligi Programi ¢ercevesinde Azerbaycan her
yll 200’den fazla organizasyona katilmaktadir. Bireysel Ortaklik ve
Isbirligi Programi NATO iiyesi ve baz1 ortak iilkeler tarafindan teskil
edilen, tecriibe degisimi, hazirligin arttirilmasi, bunlarla birlikte
uzmanlarin goriismelerine hizmet eden organizasyonlara katilma
konusunda ortam olusturmaktadir. Diger énemli mekanizma, askeri
reformlar, talim ve egitim standartlarinin uygulanmasi, NATO
giiclerinin katilimi ile ¢ok wuluslu operasyonlara ve savas
tatbikatlarina  gonderilebilecek  kuvvetleri  belirlemek  ve
degerlendirmekte ortaklara yardim etmeyi goz oniinde bulunduran
Planlama ve Analiz Stireci (PAS)'dir. PAS ortak iilkeye, NATO
deneyimine uygun savunma planlamasinin olusturulmasinda yardim
etmektedir. Bugiin, Azerbaycan operasyonlara hazirlik ve savunma
planlamasi ile ilgili “ortaklik amac1” diye isimlendirilen radikal
uygulamalari hayata gecirmektedir (ADCB, 2013).

Azerbaycan’in 2004 yilinda katildigi Bireysel Ortaklik
Operasyon Plani (BOOP), iki tarafli ortakli sistemlestirmeye ve
boylece de karsilikh ilgi doguran, belirlenen konu ile ilgili isbirligi
vasitasl lizerinde anlagsmaya imkan vermektedir. Azerbaycan 2005-
2007 yillarii kapsayan I. Donem ve 2008-2010 yillarini kapsayan II.
Donem BOOP'm1 tamamlamis ve 2012-2013 yillarim kapsayan II.
Donem belgesini uygulamaktadir (ADCB, 2013).
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Azerbaycan Avrupa ile Asya’'min ulasim ve tasimacilik
hatlarinin bulustugu noktada, jeopolitik, askeri-jeo-stratejik ve
jeoekonomik acidan onem tasiyan, bol enerji rezervine sahip bir
cografyada, Avrasya'da yer alan bir iilkedir. Bu konumu iilkenin
ulusal kalkinma ve uluslararasi, bolgesel, ulusal giivenlik
politikalarinin  6nceliklerinin, istikamete ve mekanizmalarinin
sekillenmesinde belirleyici etkiye sahip unsulardir (Hasanov, 2014, s.
11).

2. NATO’NUN YAPISI VE YASADIGI DEGiSiM SURECI

2.1. NATO’NUN YAPISI

NATO’nun en yetkili karar organi1 Kuzey Atlantik Konseyi'dir.
(North Atlantic Council) Konsey’de her iiye, biiytlikel¢i diizeyinde bir
Daimi Temsilci tarafindan temsil edilir. Daimi Temsilciler,
kendilerine bagl siyasi ve askeri kurmay heyeti ile birlikte
calismalarin yuriitiirler. Yilda iki kez ya da gerek goriildiiglinde daha
stk olmak iizere Konsey, Disisleri Bakanlar1 diizeyinde
toplanmaktadir. ittifak’in gelecegine iliskin yeni strateji ya da politika
degisiklikleri s6z konusuysa iiye iilkelerin devlet ya da hiikimet
baskanlarinin katildigi zirve toplantilar1 diizenlenir. Konseyde
kararlar oybirligi ile (konsensiis/uzlasma usulii) alindigindan, her
iyenin veto yetkisi vardir. Konseyin toplantilarina NATO Genel
Sekreteri baskanlik etmekte, ele alinan konularin 6n hazirlig: ise
bir¢cok alt komite tarafindan yapilmaktadir (Erhan vd., 2013; 60-78).

NATO'nun en ust diizeydeki memuru olan Genel Sekreter,
NATO’da danisma ve karar alma siirecleri ile kendisine bagl olarak
calisan Uluslararasi Personel’in genel idaresinden sorumludur ve
orgitin sozcisiudir. NATO’nun ilgi alanindaki konularda karar
mercilerine sekretarya hizmeti veren Uluslararasi Personel ise birer
Genel Sekreter Yardimcisinin baskanlhigindaki 5 ana birim (Siyasal
Isler, Savunma Planlama ve Harekatlar, Savunma Destek, Lojistik ve
Sivil Savunma Planlamasi, Bilim ve Cevre Isleri) ile cesitli idari
biirolardan olusur (Erhan vd., 2013; 60-78).

NATO’nun kurumsal yapisindan ayri fakat orgiit ici isbirligi ve
danisma  bakimindan yardimci  kuruluslar olarak NATO
Parlamenterler Asamblesi ve Atlantik Antlasmasi Konseyi
(uluslararas1 dernek) faaliyet gostermektedir. 1995te kurulan
Asamble, NATO iiyelerinin parlamentolarindan gelen temsilcilerden
olusur. Kararlari NATO Konseyi'ne sunulan Asamble’ye 9 Tiirk
parlamenter katilmaktadir. 1954’te kurulan Dernek ise bir hiikimet
dis1 orgilit olarak NATO eylem ve amaglarinin desteklenmesi
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cercevesinde yayin, toplanti vb. faaliyet gosterir (Erhan vd., 2013; 60-
78).

2.2. DEGiSiM SURECIH

Soguk Savas'in bitisi diinyadaki ¢atismalara son vermemis,
aksine iki kutuplu diinyada dehset dengesi sayesinde dondurulan
bazi sorunlar yeniden alevlenmistir. Orta Dogu’da, Kafkasya'da,
Balkanlar’da ve diinyanin baska yerlerinde bolgesel catismalar patlak
vermis, belirsizlikten kaynaklanan bolgesel riskler tehdit
algilamalarinin odagina yerlesmistir. Niikleer, biyolojik ve kimyasal
silahlarin giivenli olmayan ellere gecme ihtimali tehdidin boyutuna
kiiresel bir nitelik kazandirmistir. Bunlarla birlikte Soguk Savas
sonrasi yeni terorizm dalgasi olarak asimetrik gli¢lerin sundugu
geleneksel olmayan tehditler ortaya cikmistir (Ozcan, 200, s. 13-15).

NATO Soguk Savas sonrasinda yasamakta oldugu doniisim
slirecinde stratejik konseptini li¢ kez degistirmistir. Bu evrim siiregte,
1991 Roma, 1999 Washington ve 2010 Lizbon zirveleri 6nem
tasimaktadir. Roma Zirvesi'nde Soguk Savasin artik bittigi ve
Sovyetler Birligi'nin NATO tyeleri i¢in bir tehdit olmaktan ¢iktig
belirtilmis ama ayni zamanda da Soguk Savas sonrasi belirsizlik
ortaminda Avrupa’nin giivenliginin hala 6énemini korudugu vurgusu
yapilmistir. Washington zirvesinde bir yandan toprak savunmasi
disindaki misyonlarin artan 6énemine isaret edilirken diger yandan
kitle imha silahlarinin ¢ogalip yayilmasinin 6nlenmesi ve terdrizm
konularina 6zel bir vurgu yapilmistir. 2010 senesinin Kasim ayinda
toplanan NATO zirvesinde ise amaclanan sey Ittifakin 11 Eyliil
sonrasl ortamda ortaya c¢ikan yeni giivenlik dinamikleri 1siginda
kendisini yenilemesidir. Lizbon'la birlikte NATO diger uluslararasi
orgltler, 6rnegin Avrupa Birligi ve 6nemli kiiresel aktorlerle, 6rnegin
Rusya ve Asya’daki demokratik tilkeler, daha fazla isbirligi yapmaya
karar vermistir. NATO’nun kendisinin kiiresel bir giivenlik aktori
olarak hareket etmesinin yerine, kiiresel diizlemdeki diger aktorlerle
olan isbirligini artirmasinin daha dogru olacagi sonucuna varilmistir
(Oguzluy, 2012, s. 13-18).

NATO, Soguk Savas sonrasi gecirdigi doniisim sonucu,
giiniimiizde cografi sinirlarla tanimlanan bir ittifak olmaktan ¢ikarak,
giivenlige yonelik tehditlerin sinir tanimayan ve 6nceden tahmin
edilemeyen 6zellikte bulundugunu kabul eden ve nerede veyahut ne
zaman meydana gelirse gelsin s6z konusu tehditlere cevap vermeye
hazir bir ittifak halini almistir. Agustos 2003 tarihinde
Afganistan’daki ISAF (Uluslararasi Giivenlik Giicii) kuvvetlerinin
komutanligimi NATO iistlenmistir. NATO’nun Avrupa'nin bu kadar
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uzagindaki angajman ittifak'in gecirdigi evrimin boyutlarim somut
bir sekilde goz oniine sermistir. Ote yandan diinyadaki degisime
paralel olarak siirdiiriilen doniisiim siireci NATO’yu Kklasik bir askeri
ittifak olmaktan c¢ikarip, siyasi yonii agir basan bir orgiit haline
getirmistir. NATO’nun doniisiimii ve genislemesi glinlimiizde de
devam eden bir olgudur. Ote yandan, oérgiitteki bu degisime tiim
liyeler aymi sekilde yaklasmamaktadir (Purtas, 2012, s. 7-30).

Onemli ittifak {iyelerinde yasanmakta olan dis politika,
givenlik ve savunma politikalarindaki millilesme siiregleri bir
taraftan Ittifakin gelecegini tehdit ederken diger taraftan da
paradoksal bir sekilde ittifakin hayatta kalmaya devam etmesinin
neden c¢ok oOnemli oldugunu gostermektedir. Hem NATO’nun
Avrupa’daki kurumsal varligt hem de NATO’nun varlif1 sayesinde
onemli yol kat etmis olan AB biitiinlesme siireci uzun yillardir
Avrupa’daki baris ve istikrar ortaminin en Onemli garantorii
olmustur. Bu o6rgiltlerin zayiflamasi, Avrupa kitasinda reel politik ve
milliyetci giivenlik anlayislarinin tekrardan giliglenmesini, ortak
yasamsal tehditlerin ortadan kalktig1 bir ortamda tiyelerinin NATO’ya
olan baghliklarinin devamini ne saglayacaktir? Gelecek giinlerde bu
sorunun cevabini bulma yoniindeki arayislar (Oguzlu, 2012, s. 13-18)
devam edecektir.

3. AZERBAYCAN CUMHURIYETI DIS POLITIKASI

Azerbaycan SSCB’de dis politika fonksiyonunu merkezi
hiikiimet yerine getirmekteydi. Bundan dolayi, bagimsizlik sonrasi
dis politika devletin yapilanmasinda yeni bir kavram olarak yeniden
olusturulmustur. Azerbaycan dis politikas1  olusturulurken,
tarihindeki  diplomatik iligkilerin tecriibesinden, 1918-1920
yillarinda Azerbaycan Halk Cumhuriyeti’nin dis politika anlayisindan,
1919°dan  Ocak 1920'ye kadar devam eden Paris Baris
Konferansi'nda Azerbaycan diplomatlarinin faaliyetlerinden ve genel
olarak diinya devletlerinin dis politika tecriibelerinden
faydalanilmaktadir (Piriyev, 2002; 153).

Haydar Aliyev'in 10 Ekim 1993 tarihinde cumhurbaskani
yemin torenindeki konusmasinin dis politikay1 konu alan bélimiinde
vurguladig gibi: “Devletimizin 6niinde duran en énemli gorevlerden
biri Azerbaycan’in cikarlarini uluslararasi arenada koruyabilen akilli
ve tutarlhl dis politikanin izlenmesidir. Bize emanet edilen ¢ok zor
gorevler var. 1k olarak, dis politikamiz Azerbaycan’in bagimsizliginin
tam olarak teminine ve giliclendirilmesine yoneltilmelidir. Hedefimiz
diinya devletleri ile aynm statiide diplomatik iliskiler kurmak ve
gelistirmekten, bu iliskilerden hem Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin
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uluslararasi iligkilerdeki konumunu gili¢clendirmekten, hem de
devletin ekonomisini, egitimini ve kiltiiriinii gelistirmek i¢in en
dogru sekilde istifade etmekten ibarettir (Aliyev, 1997).”

Bu cercevede, dis politika olusturulurken oncelikli hedefler
belirlenmistir. Azerbaycan’in bagimsizliginin korunmasina ve toprak
biitiinliigliniin ~ saglanmasina yo6nelik bagimsiz dis politika
yiriitilmesi  bu  hedeflerin  basinda gelmektedir.  Ulkenin
bagimsizligina, giivenligine ve toprak biitiinligline yonelik her tiirlii
tehlikenin yok edilmesi, Azerbaycan’in bagimsizligini garanti altina
almis olacaktir (Nesirov, 1998;9-10). Bagimsizligin ardindan
Azerbaycan dis politikasinda belirleyici nitelikte iki 6nemli etken sz
konusu olmustur. Bunlar, enerji kaynaklarinin isletilerek dis
pazarlara tasinmasi ve ateskese karsin ¢oziilemeyen Daglik Karabag
sorunudur (Tellal, 2000;89). Dis politika stratejisi olusturulurken,
Azerbaycan’in Dogu ve Bati arasinda koridor rolii oynamasi gibi
avantajli jeostratejik konumunu géz 6niinde bulundurarak, dogal
zenginliklerini de kullanarak ekonominin tiim sektorlerde gelismesi
amaglanmistir. Azerbaycan dis politikasini belirleyen en 6nemli
etken olan Karabag sorununda ise, Ermenistan’la arasindaki
uyusmazhgin AGIT’in Lizbon zirvesi ilkelerine dayanarak, Minsk
Grubu cercevesinde bariscil yontemlerle ¢oziim yolu secilmistir
(Qasimov, 1997; 9-10). Bagimsizhgim1 kazanmasinin ardindan,
Azerbaycan tarihsel tecriibeden de faydalanarak, bagimsizligin
pekistirmeye calisarak, ¢ok yonlii bir dis politikaya yonelmistir. Genel
olarak, Azerbaycan dis politikasinda uluslararasi hukuk normlari
cercevesinde BDT iilkeleriyle, Avrupa devletleriyle, [srail’le, ABD'yle,
Orta Asya ve Afrika tilkeleriyle iliskilerin gelistirilmesi yoniinde
politika izlenmistir. BM, NATO, AB ve Avrupa Konseyi de basta olmak
lizere Azerbaycan'in bitiin uluslararasi ve bolgesel teskilatlara
uyeligi ile Avrupa ve Transatlantik glvenlik/isbirligi sistemine
entegrasyonu dis politika hedeflerinden biri olmustur (Abdullayev,
2000; 296).

Bu yondeki calismalarin yani sira Azerbaycan dis politikasi
bir takim ilkelere dayanmaktadir. Bu ilkeler 12 Aralik 1995 tarihinde
yuriirlige giren Azerbaycan Anayasasinin 10. Maddesinde yer
almaktadir: “Azerbaycan Cumbhuriyeti diger devletlerle iliskilerini
herkes tarafindan kabul edilmis olan uluslararasi hukuk ilkeleri
esasinda kurar.” Bunlara dayanarak Azerbaycan dis politikasinin
“devletlerin  egemen esitligi, giic kullanmama, sinirlarin
dokunulmazligi, devletlerin toprak bitiinliigiine saygi, uluslararasi
uyusmazliklarin baris¢il yollarla ¢ozlimi, ilkelerin i¢ islerine
karismama, insan haklarina saygy, uluslararasi gorev ve
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sorumluluklarin  iyi niyetle yerine getirilmesi” ilkelerine
dayanmaktadir (Qasimov,1996;13).

Bu hedefleri ve ilkeleri temel alan bagimsiz Azerbaycan’in dis
politikada basarili sonuclar elde edebilmesi icin bdlge devletleri ve
diger bilyiik iilkelerin hem Azerbaycan ile hem de birbiriyle
iliskilerinin dogru degerlendirilmesi ve bu iliskilerde Azerbaycan'in
yeri, rolii ve jeopolitik konumunun iyi bilinmesi gerekmektedir.
Cinki bu iliskileri ve onlarin catisan ve uzlasan ¢ikarlarini
kullanarak Azerbaycan'in tam bagimsizigini  ve ekonomik
kalkinmasini temin etmesi miimkiindtr (Guliyev, 2004; 28-31).

Zengin enerji kaynaklarina sahip olmasi ve Kafkasya gibi
stratejik bir bolgede yerlesmesi iilke iizerindeki ¢ikar ¢atismalarini
da beraberinde getirmektedir. Siyasi ve ekonomik bagimsizlik gibi
faktorleri dis politika hedefleri arasinda yer alan Azerbaycan’'in bu
hedefleri gerceklestirebilmesi, bu ¢ikar catismalarinda gelismeleri
dogru analiz yetenegine ve sahip oldugu kaynaklar1 kullanabilme
becerisine baghdir (Ayvazov, 2004, 184-190).

Azerbaycan'in ABD, NATO ve AB ile birlikte uyguladigi
giivenlik politikasinin temelinde uluslararasi ve bolgesel giivenligini,
toprak biitiinliigiinii ve egemen devlet haklarini garanti altina almak,
Daglik Karabag sorununun c¢oziime kavusturulmasini ve toprak
biitiinliiglinii saglamak, sahip oldugu enerji kaynaklarinin verimli
kullanimi, diinya pazarlarina daha bagimsiz ve daha elverisli
giizergahlar iizerinden ulastirilmas:1 gibi hayati 6nem tasiyan
konularda ek destek almak gibi amaclar bulunmaktadir (Hasanov,
2014, 5.245).

4.AZERBAYCAN NATO iLISKILERININ BOYUTLARI

Bagimsizlik sonrasi giivenlik arayisina giren Azerbaycan,
Soguk Savas sonrasi giivenlik orgiitiine doniisen NATO’yla iliskilerine
biiyiik 6nem vermistir. Ikili isbirligi AAOK(Avrupa-Atlantik Ortakhk
Konseyi-1997’ye kadar KAIK) ve BIO cercevesinde gerceklesen
NATO-Azerbaycan  iligkileri ~ Azerbaycanin  bagimsizligindan
glinlimiize kadar gecen siire icerisinde geliserek devam etmistir.
Birbirini tamamlar nitelik tasiyan bu isbirligi dénemi ii¢ asamada
degerlendirilebilir. Azerbaycan ile NATO arasindaki ilk siyasi iliskinin
kuruldugu Subat 1992’de Azerbaycan Basbakani Hasan Hasanov'un
NATO Karargahi'ni (Briiksel) ziyaretinden Azerbaycan
Cumhurbaskani Haydar Aliyev’'in Mayis 1994’te BIO ¢erceve Senedini
imzalamasina kadar olan dénem birinci asama olarak kabul edilebilir.
Ozellikle askeri ve siyasi acidan Azerbaycan’in en zor dénemlerini
kapsayan bu asamada diger uluslararasi ve bolgesel kuruluslarla
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iliskilerde oldugu gibi NATO’yla iliskilerde de Azerbaycan’da ve
Kafkasya'daki gelismelerin objektif olarak diinya kamuoyuna
ulastirilmasina calisilmistir. Bu déonemde Azerbaycan’in NATO’dan
biiytik beklentileri olsa da Rusya’nin “yakin c¢evre” politikasinin
ortaya ¢ikmasi, bolgedeki istikrarsizlik ve gelismelerle ilgili
Briiksel'de objektif goriislerin olmamasi gibi nedenler bu beklentileri
karsiliksiz birakmistir (Ayvazov, 2004, 188).

BiO’'nun Bireysel Ortaklik programina katihm anlagmasinin
imzalandigl 23 Nisan 1996 tarihine kadar olan ikinci asamada
Azerbaycan'in BIO c¢ercevesindeki faaliyet stratejisinin ve ikili
iliskilerin gelistirilebilir alanlarinin belirlenmesine cahsilmis, KAIK
cercevesindeki faaliyetlerine devam etmistir. Ulkede istikrarin
olusmasi, Ermenistan’la ateskes yapilmasi ve petrol konusunda
o6nemli anlagsmalarin imzalanmasi gibi gelismeler NATO iilkelerinin
dikkatlerinin Azerbaycan’a yoOnelmesine ve bakis acilarinin
degismesine neden olmustur. Nisan 1996’dan sonrasini kapsayan
liclincii asama iliskilerin gelistigi bir donem olmustur. Bu dénemde
NATO Genel Sekreterleri ve Ittifakin diger yetkilileri ile
Azerbaycan’in devlet yetkilileri karsilikli ziyaretler gerceklestirmis,
Briiksel’de Azerbaycan’in diplomatik temsilciligi faaliyete baslamis,
Azerbaycan’in askeri birlikleri Kosova ve Afganistan’da NATO catisi
altinda barisi koruma faaliyetlerine katilmis, Azerbaycan’da BiO
cercevesinde programlar diizenlenmistir. Haziran 2004 Istanbul
Zirvesi oncesi Mayis 2004’te NATO Karargahi’'nda sunulan
Azerbaycan’in Bireysel Ortaklik Eylem Plani da iliskilerin ortaklik
diizeyinde gelistirilecegini gostermistir (Ayvazov, 2004, 184-190).

4.1.SIYASI DIYALOG

Azerbaycan, Baris I¢in Ortaklik ilkelerine dayali olarak NATO
ile ortak ilgi ve cikar tasiyan genis acili sorunlarla ilgili olarak siyasi
diyaloglar yiiriitmektedir. Cesitli bicimlerde ve diizeylerde yiiriitiilen
diyalog cercevesinde ortaklik, bolgesel gilivenlik, Ermenistan-
Azerbaycan miinakasasi, operasyonlara katilma, Afganistan’a katki,
ortaya cikabilecek giivenlik tehditleri vb. aktiiel sorunlar miizakere
olunmakta ve bunlarla birlikte pratik isbirliginin durumu
degerlendirilmektedir. Karsilikli anlayisa dayanan, st diizeyli siyasi
diyalog pratik isbirligi sahasinda gelismeyi tesvik etmektedir (ADCB,
2013).
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42.NATO LIDERLIGINDE BARISI KORUMA VE

DESTEKLEME HAREKATLARINA KATILIM

Azerbaycan Cumhuriyeti Avro-Atlantik bolgesinde giivenligin
boliinmezligi ilkesinden hareket ederek, BM Giivenlik Konseyi
kararlari ile belirlenmis olan NATO’nun 6nderliginde barisi koruma
ve destekleme harekatlarina katilmaktadir. Azerbaycan 1999-2008
yillarinda NATO’nun Sirbistan’in Kosova bolgesindeki harekatina
(KFOR) katilmistir (ADCB, 2013).

Azerbaycan, NATO’nun Afganistan’daki harekadtina (ISAF)
2003 yilindan itibaren katilmaktadir. Azerbaycan’in 94 Kkisilik birligi
ISAF  harekdtinin biinyesinde hizmet etmistir. Azerbaycan,
Afganistan’da baris ve istikrarin saglanmasi ile ilgili olarak NATO
cercevesinde ve diger uluslararasi siyasi siireclere yakindan
katilmakta ve Afganistan hiikiimeti ile diizenli temaslarda
bulunmaktadir. Azerbaycanin katkisi; siyasi, askeri, lojistik
destek/hava ve yer ulasimi, cesitli egitimler, sivil mayin temizleme ve
Afgan ordusunun itimat Fonuna mali destek gibi alanlardan ibarettir
(ADCB, 2013).

ABD’de, 11 Eylil 2001’de gerceklestirilen terérist saldirilar
sonrasinda Washington Antlasmasi’'nin kolektif savunma hiikmiini
iceren 5. maddesi ilk kez uygulanmistir. 11 Eyliil olaylarindan sonra
uluslararasi terdrizmle miicadele alaninda NATO’nun yeteneklerinin
artirilmasi dogrultusunda girisimler baslatilmistir. 11 Eylil’e karsi
bir tepki niteligindeki Kasim 2002’de yapilan Prag Zirvesi'nde bu
konuda yeni reform paketleri onaylanmistir. Prag Zirvesi'nde
terorizme karsi askeri konsept ve Ortak Eylem Planinin
gelistirilmesine ve uluslararasi toplumun bu yondeki ¢abalarina
destek verilecegine yonelik niyet beyanlari, terérizmle miicadelede
NATO’nun {istlenecegi role aciklik kazandirmistir. 28-29 Haziran
2004 tarihinde, ilk kez 26 iiyeli olarak gerceklestirilen Istanbul’daki
17’nci NATO Zirvesi'nde de Ittifakin terérizmle miicadeledeki kiiresel
rolii bir kez daha teyit edilmistir.11 Eylil 2001'de gergeklestirilen
terdrist saldirilar sonrasinda Washington Antlasmasi’'nin kolektif
savunma hiitkmiinii iceren 5. maddesi ilk kez uygulanmistir.

Azerbaycan, 2000 yilindan itibaren, gecis siirecinde bulunan
Afganistan’a, yonetimin diizenlenmesi siirecinde katki amaciyla
Azerbaycan Diplomatik Akademisi (GSCP) Isvicre ile birlikte Afgan
kamu yoneticileri icin iki haftalik egitim programi uygulamistir. 2010
yili Kasim ayinda, Azerbaycan Milli Gilivenlik Bakanhgi, Afgan
Istihbarat organlarimin mensuplan icin, ¢cagdas teror tehditleri ile
miicadele konusunda iki haftalik egitim diizenlemistir. 2011 Kasim
ayinda Azerbaycan Devlet Sinir Hizmeti birimi tarafindan, NATO'nun
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destegi ile Afganistan ve Orta Asya devletleri i¢in sinir giivenligi ve
narkotik maddelerin yayilmasi konusunda seminer organize
edilmistir. Disisleri, Icisleri Savunma, Saghk ve Azerbaycan Devlet
Sinir Hizmeti tarafindan diizenlenebilecek egitim hizmetlerine
yonelik teklifler, Afganistan hiikiimetine sunulmustur (ADCB, 2013).

ANAMA (Azerbaycan Cumhuriyeti Arazilerinin Mayinlardan
Temizlenmesi Milli Ajansi) insani mayin temizleme alaninda
Afganistan’da aktif calismalarina devam etmektedir. Bu cercevede,
Afganistan’a egitim verilmesi, onlara mentorluk yapilmasi, ofislere
arag-gere¢ ve techizat saglanmasi, yerel dillerde, mayin konusunda
farkindaligin yaratilmasi icin kitap ve materyallerin hazirlanmasi ve
Afganistan makamlarina verilmesi, mayinlara karsi bilgilendirme
amaciyla  Ogretmenlerin  egitilmesi  konularinda g¢alismalar
yapilmistir. Azerbaycan, 2014 yili sonrasi dénem icin, NATO’nun
Afganistan’daki talim, danisma ve destek misyonuna kendi katkisini
aciklamistir (ADCB, 2013).

4.3.SAVUNMA VE GUVENLIK SEKTORU REFORMLARI

Azerbaycan 1994 yilindan itibaren Baris I¢in Ortaklik, 2008
yilindan itibaren Bireysel Ortaklik Programi ¢ercevesinde NATO’yla
ve NATO iiyesi bazi iilkelerle isbirligi yapmakta, ulusal ordusunun
modernlestirilmesi ve diinya standartlarina uyumlu hale getirilmesi
icin calismaktadir (Hasanov, 2014, s, 241).

Azerbaycan Savunma politikasinin amaglari, esaslar1 ve
ilkeleri; Milli Giivenlik Konsepti (2007)'nde ve bu Konsept’ in askeri
giivenlikle ilgili fikirlerin gerceklestirilmesini ve bu fikirlerin
gelistirilmesini belirleyen Askeri Doktrin (2010)’'de yer almaktadir
(ADCB, 2013).

Savunma ve giivenlik sahasinda reformlarda esas amag,
NATO'nun uzmanhk karakterli yardimi ile NATO standartlarinin
uygulanmasi ile sivil-demokratik denetim altinda, verimli ve {ilkenin
ihtiyaclarina uygun o6lciide savunma ve giivenlik sektorint
gelistirmektir. Azerbaycan’in savunma ve giivenlik sektoriinde
yuriitiilen reformlar sonucunda Azerbaycan, Ortaya c¢ikabilecek
giivenlik tehditlerine karsi gerekli cevabi vermek azmindedir (ADCB,
2013).

Azerbaycan Cumhuriyeti, Avrupa ve Avro-Atlantik giivenlik
yapilanmalari, politik, ekonomik ve diger yapilanmalarla biitiinlesme
stratejik hedefini giitmektedir. Avro-Atlantik yapilanmalariyla
ortakligt  Azerbaycan Cumhuriyeti Avro-Atlantik mekaninin
genelinde giivenlige, ekonomik kalkinmaya ve demokrasiye deger ve
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destek verme araci olarak degerlendirmektedir (Hasanov, 2014,
s.364)

Bu kapsamda, Azerbaycan Cumhuriyeti, Avro-Atlantik
Ortaklik Konseyi ve NATO'nun Baris icin Ortakhk programi
cercevesinde  olast  ortaklik araclarindan azami  sekilde
faydalanmaktadir. Bu agidan Baris icin Ortaklik Programi NATO’yla
isbirliginin yakin ve orta vadede daha fazla arttirilmasina yonelik
onemli bir aractir. Baris icin Ortaklik Programrndan Azerbaycan
Cumhuriyeti’'nin giivenlik sektdriiniin reformlar araciligiyla NATO
standartlar1 diizeyine yakinlastirilmast ve siyasi diyalogun
gelistirilmesi mekanizmasi olarak gelecekte de yararlanilacaktir
(Hasanov, 2014, 365).

Silahli kuvvetlerde egitim ve talimin gelisimine 6zel 6nem
verilmektedir. Savunma Bakanlig1 egitim ve talim konusunda giizel
basarilar elde etmistir ve bu alanda cesitli yonlendirmeleri igceren
kapsamli bir plana sahiptir. Harp okullari, Harp Akademisi, Talim ve
Egitim Merkezinde Tiirkiye deneyimine ve NATO standartlarina
dayal1 egitim planlarindan yararlanilmaktadir. 2002 yilindan itibaren
Harp okullarin1 bitiren biitiin subaylar, bu egitim programlarina
uygun olarak egitim almislardir. Askeri egitim kurumlarinda NATO
standartlarinin uygulanmasinin daha da gili¢lendirilmesi amaciyla
2008-2013 yillan arasinda Azerbaycan’in NATO ile birlikte Egitim ve
Ogretim ile ilgili Faaliyet Planinin hazirlanmasi saglanmistir ve
bunun uygulanmasi devam ettirilmektedir (ADCB, 2013).

4.4. OLAGANUSTU HALLERE HAZIRLIK

Kriz yonetimi ve olaganiistii hallerin 6nlenmesine yonelik
programlarin hazirlanmasi konusunda deneyim ve bilgi alisverisinde
bulunmak alaninda Azerbaycan Cumhuriyeti birtakim {ilkelerle ikili
isbirlikleri tesis etmistir. Bu alanda cok tarafli isbirligi ise NATO
mekanizmalar1  araciliflyla  gelistirilmektedir ve Azerbaycan
Cumhuriyeti bu olanaktan faydalanmayr da silirdiirmeyi
planlamaktadir (Hasanov, 2014, s.382).

Azerbaycan'in NATO ile isbirliginde Sivil Olaganiisti
Planlama (SOP) o6zel bir yer tutmakta ve son yillarda bu alanda
isbirligi genislemektedir. SOP ile ilgili Avro-Atlantik Ortaklik Kurulu
(AOK) dahilinde cok tarafli isbirligi ve Bireysel Ortaklik Harekat Plani
(BOHP) cercevesinde iki tarafli faaliyet birbirini karsilikli olarak
giiclendiren araclardir (ADCB, 2013).

Azerbaycan SOP Komitesinin ve onun Planlama Gruplarinin
AOK formatindaki oturumlarina aktif olarak katki saglamaktadir. Bu
format, fikir alisverisi, karsilikli anlasmanin saglanmasi ve ulusal
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deneyim icin ilgili ara¢ ve yol gosterici belgelerin hazirlanmasi igin
faydali bir forum olusturmaktadir (ADCB, 2013).

Azerbaycan ordusu Post-Sovyet lilkelerden pek c¢ogu gibi
yillardan beridir NATO'nun Baris Icin Ortakllk programi
cercevesinde gerceklestirilen projelere katilmaktadir. Askeri Doktrin
Azerbaycan’in  askeri ve stratejik olanaklarinin ordunun
yapilandirilmas1 amaciyla seferber edilmesini, etkili bir savunma
giicii olusturulmasini, silahli kuvvetlerin askeri, teknik ve uzman
potansiyelinin artirilmasinin gerekliligini 6nemli bir faktoér olarak
belirlemistir (Hasanov, 2014, s. 82).

Sivil Olaganiistii Planlama (SOP) alaninda iki tarafli isbirligi
oncelikleri Azerbaycan’in Bireysel Ortaklik Harekat Plan1 (BOHP)'nin
ilgili amaclarin1 yerine getirmeye yonelmistir. Bu amag¢ Olaganiistii
Haller Bakanligi’'nin kurulmasindan sonra daha da giiglenmistir. 2008
yiinin Kasim ayinda NATO'nun Danisma Destek Grubu, Olaganiistii
Haller Bakanligi’'nin olanaklarinin arttirilmasina uzmanhk yardimi
vermek icin Azerbaycan’a gelmistir. Hazirlanan raporda tavsiyeler;
yardim, isbirligi ve belirlenmis adimlar icin yol gosterici olarak yer
almistir.  Bugiin Azerbaycan’da siber savunma, e-devlet’in
gelistirilmesi  yonlerinde goriis alisverisleri ve danismalar
yapilmaktadir (ADCB, 2013).

Felaketlere Cevabin Alakalandirilmasi Avro-Atlantik Merkezi
(FCAAM), NATO Sivil Olaganiistii Planlama (SOP)'da 6nemli rol
oynamaktadir. Azerbaycan FCAAM tarafindan diizenlenen
tatbikatlara; Finlandiya’da UUSIMAA-2008e, Kazakistan'da Jetsu-
2009’a, Moldova’da CODRII-2011’e ve Giircistan’da, Giircistan-NATO
2012’ye katilmistir. Bu tatbikatlar pratik becerileri giiclendirmekte
ve canli deneyim degisimi icin ortam hazirlamaktadir (ADCB, 2013).

4.5.BILIM, CEVRE VE SOSYAL KONULAR

Genis karaktere sahip olan Azerbaycan-NATO isbirligi sadece
askeri sorunlar ile birlikte, bilim, egitim, cevre ve sosyal sorunlari da
kapsamaktadir. Azerbaycan, 2006-2008 yillarinda NATO mali destegi
ve uzmanlig1 ile Mingecevir ve Alet bolgelerinde ge¢cmis Sovyet
ordusundan kalan 1400 ton, zamani ge¢cmis, yliksek diizeyde zehirli
roket yakitinin zararsizlastirilmasi ile ilgili 2,2 milyon Euro
tutarindaki Melanj projesini hayata gecirmistir. Proje, NATO’nun
Baris Icin Ortakhk, bilim programi tarafindan desteklenmis,
NATO'nun Maddi-Teknik Teminat ve Techizat Ajansi projenin
yuritiicii kurumu olmustur (ADCB, 2013).

Bir sonraki benzer proje, NATO ve ortak {ilkelerin
olusturdugu géniillii finansman fonu (NATO Baris I¢in Ortaklik itimat
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Fonu) ile Agstafa vilayetinin Saloglu Kasabasi yakinlarinda 4400
hektarlik arazinin, ge¢mis Sovyet ordusundan kalma patlamamis
silah ve cephanelerden temizlenmesi ile bu silah ve cephanenin
zararsizlastirllmasini  saglamistir. 2005-2011 yillart arasinda
yliriitiilmiis bulunan Saloglu Itimat Fonu Projesi 3 asamada hayata
gecirilmistir. Proje, 2011 yili Temmuz ayinda Bakii ve Saloglu’da
diizenlenen torenlerle Azerbaycan’da, 2011 Ekim ayinda ise NATO’da
kapanmistir. 2005 yili EKim ayindan itibaren proje cercevesinde 5,7
km?2 arazi temizlenmis ve 620 binden fazla patlamamis silah ve
cephane zararsiz hale getirilmistir. Azerbaycan Devleti, projenin
biitlin asamalarinda devamli olarak destekte bulunmus ve
kaynaklarin seferber edilmesi, uluslararasi kurumlar ve donorler
tarafindan desteklenmesi yonlinde ¢alismalarda bulunmustur.
Saloglu projesinin toplam degeri 3,2 milyon Euro olmustur (ADCB,
2013).

Azerbaycan arazilerinin énemli bir kisminin hald da 6énemli
bir kisminin mayin ve patlamamis savas silah ve cephaneleri ile kirli
olarak kaldigini1 géz ontine alarak, 2012 yili Mart ayinda ANAMA
Ceyrang6l bolgesinde mayin ve patlamamis savas silah ve
cephaneleri temizleme operasyonlarini hayata gecirmek tizere NATO
Destek Ajansi ile S6zlesme imzalamistir. Proje cercevesinde 64 km?2
arazinin temizlenmesi planlanmaktadir. Projenin birinci asamasinin
2014 y1lh Agustos ayinda sona ermesi beklenmektedir. 2014 yilinda
projenin ikinci asamasina baslamak tizere hazirliklara baglanmistir
(ADCB, 2013).

Bunlara ek olarak, NATO'nun yardimi ile Azerbaycan, Hazar
Denizi'nin kirlenmesini 6nlemek ve kirlilik sonucu olusan etkileri
ortadan kaldirmak amaciyla tedbirler uygulamaktadir. Azerbaycan;
bioamiller ve kirlilik kaynaklarinin cografi bakimdan analiz
edilmesini, Hazar Denizi'nin ekolojisi ve sanayisi hakkinda bilgi
toplanmasi siirecini siirdiirmektedir (ADCB, 2013).

Azerbaycan Milli Ilimler Akademisi iilkenin biiyiik
sehirlerinde sismik riskin degerlendirilmesi icin gerekli olan birincil
sismik bilgiler issti hazirlamistir. Ayrica, petrol ve gaz boru hatlari
boyunca sismik riskin degerlendirilmesi ile ilgili olanaklar
arttirilmistir. Bu hususta, Giiney Kafkasya-Dogu Tiirkiye enerji
koridorunun sismik tehlike ve riskinin hesaplanmasi ile ilgili proje
cercevesinde calismalar yapilmistir (ADCB, 2013).

NATO'nun “Sanal Ipek Yolu” projesinin devami olan
“Karadeniz Dahili iliskilendirme” projesi cercevesinde Azerbaycan
arazisinde biitiin yiiksek 6gretim kurumlarinda ve arastirma
merkezlerine Iletisim ve Enformasyon Teknolojileri Bakanhgl
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tarafindan karsiliksiz olarak internet temin edilmesi projesi hayata
gecirilmistir (ADCB, 2013).

4.6.KAMU DIPLOMASISI

Azerbaycan hiikiimeti, Avro-Atlantik entegrasyonu stratejik
amacina ve buna bagh olarak NATO ile ortakliina kamuoyu
desteginin saglanmasi konusuna biiylik 6nem vermektedir ve bu
bakimdan Kamu diplomasisi; Azerbaycan NATO isbirliginde énemli
yer tutmaktadir (ADCB, 2013).

Bu alanda uygulamali isbirliginin esas unsurlarini Azerbaycan
NATO Uluslararas1 Okulu (NISA), Azerbaycan Diplomasi Akademisi
ve Avro-Atlantik Merkez tarafindan hayata gecirilen programlara
NATO’nun siyasi ve uzman desteginin saglanmasi, Ogrencilerin,
kanaat 6nderlerinin ve diisiince merkezlerinin temsilcilerinin NATO
merkezine ziyaretlerinin diizenlenmesi, ayrica Azerbaycan'in NATO
ile isbirliginin tebligine dair NATO Merkezinde gesitli programlarin
diizenlenmesi olusturmaktadir (ADCB, 2013).

Her y1l NISA tarafindan cesitli konular (Enerji, sinir giivenligi,
onemli enerji altyapilarinin korunmasi, kriz yonetimi, baris
operasyonlarina destek, deniz gilivenligi, siber savunma, Orta Dogu
bolgesinde Gilivenlik, uluslararasi krizler vb.) ile ilgili dizenlenen,
yerli ve yabanci arastirmacilarin katildigi toplantilar, uluslararasi
giivenlik konulart ile ilgili aktif ve verimli forum rolini
oynamaktadir (ADCB, 2013).

4.7.MEYDANA GELEN GUVENLIK CAGRILARI

Meydana gelen gilivenlik c¢agrilar1 Azerbaycan ve NATO
arasinda isbirligi ve fikir alis verislerinin yapildig1 alanlardan
birisidir. Azerbaycan, Terorizme Karsi Ortaklik Faaliyet Planinin
(TKOFP), amaglarinin yerine getirilmesine katki amaci ile NATO ile
isbirligi yapmaktadir. TKOFP cercevesinde uygun olan programlara
katilmaktadir. Azerbaycan, Ortak tlkeler arasinda bu alanda aktifligi
ile 6n plana cikmaktadir. Ulusal yeteneklerin gelistirilmesi icin
uzmanlik yardiminin elde edilmesi, bilgi degisimi ve TKOFP
cercevesinde siyasi miizakerelere katki, terdrizmle miicadele
alaninda karsilikli temaslarin yapilmasi bu alanin temel konularidir.
Enerji altyapilarinin korunmasi ile ilgili enformel TKOFP Calisma
grubuna bagkanlik yapan Azerbaycan TKOFP'nin canlandirilmasina
katki sunmaya devam etmektedir (ADCB, 2013).

Azerbaycan NATO ile siber gilivenlik alanin da isbirligi
yapilmasina da ilgi duymaktadir. 2012 yilinda Planlama ve Analiz
Siireci (PAS) belgesi cercevesinde Azerbaycan siber glivenligi ile ilgili
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iki “ortaklik amaci “ beyan etmistir. Siber giivenlik ile ilgili NATO ile
isbirligi imkanlan teskilatin Baris icin Bilim (BiB) Programinin
finansmam aracilifiyla projelerin yiiriitiilmesi, ayrica ortaklara agik
olan talim ve uygulamalara katilmaktan ibarettir. Bugiin Azerbaycan
tarafindan konu ile ilgili olarak NATO'nun BIB Programina
basvurular yapilmakta ve gerekli gorlismeler yiritiilmektedir
(ADCB, 2013).

Bolgede temel enerji projelerinin girisimcisi olarak
Azerbaycan, NATO iiyesi tilkeler ile bu alanda igbirligi yapmaktadir.
Cografi konumunu goéz onlinde bulundurarak, Azerbaycan yeni ve
mevcut ulastirma koridorlar1 vasitasiyla Avrupa pazarlari igin
giivenli, efektif ve istikrarli enerji lireticisi ve transit iilkesi olmak
konusunda isteklidir. Azerbaycan aktif olarak enerji altyapilarinin
korunmasi ve bu konuda terér tehditlerine karsi miicadele ile ilgili
Avro-Atlantik Giivenlik Kurulu'nun faaliyetlerine katilmaktadir.
Azerbaycan’in baskanligi ile enerji altyapilarinin korunmasi ile ilgili
resmi olmayan ¢alisma grubunun goriisme ve toplantilarinin amaci
enerji altyapilarina karsi teror tehditleri hakkinda genel bir biling
gelistirilmesi ve bilincin ylikseltilmesinden ibarettir. Azerbaycan,
NATO’nun itibarl ortagi olarak, calismalarini devam ettirmeye ve bu
ortaklig1 gliclendirmeye hazirdir (ADCB, 2013).

5.NATO’'NUN BARIS iCIN ORTAKLIK PROGRAMI VE
AZERBAYCAN

Baris icin Ortaklik - BIO (Partnership for Peace / PfP) projesi,
1994 Briksel Zirvesi'nde agiklanmistir. Projenin genel amaci, Soguk
Savas'in ardindan Avrupa’da ortaya ¢ikan giic boslugunu NATO
temelinde gidermektir. Bu cergevede, planlama, egitim, vs.
aracilligilyla Ortak Ulke (partner countries) ordularimin NATO ile
uyumlu héale getirilerek ve bu iilke ordularinin demokratik
kontroliinii saglayarak, Avrupa’nin tiimiinde giivenlik ve istikrar
yaratilmasi dngoriilmektedir. Avrupa giivenlik mimarisinin 6nemli
bir pargasi olan projenin, batili demokratik kiiltiiriin Ortak tlkelerde
yayginlastirilmasi gibi siyasal bir igerigi de bulunmaktadir. Ortak
Ulke olmak isteyen iilkelerin imzalamak zorunda oldugu Cergeve
Belgesi'nde BM Sart’'na ve demokratik toplum ilkelerine uyma
kosulu yer almaktadir. Ayrica, BM yetkisinde ve/veya AGIT
sorumlulugunda ytriitiilecek operasyonlara katkida bulunmaya hazir
olmak da bir diger kosuldur. Belgede, Ortakliga faal katilimin
NATO’ya yeni iiye aliminda oOnemli rol oynayacagi da
belirtilmektedir. Programin basarisi lizerine NATO 1997 yilinda,
BiO’yu daha giiclii ve operasyonel hale getirme karar1 almistir. Bu
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cercevede cesitli NATO karargahlarinda BiO Karargah Unsurlar: (PIP
Staff Elements) kurulmustur. Ayni yil olusturulan Avrupa-Atlantik
Isbirligi Konseyi c¢ercevesinde, teroérle miicadeleden, mayin
temizlemeye kadar ¢ok genis bir alanda Ittifak tiyeleri ile BIO iilkeleri
arasinda yogun isbirligi programlar1 yiriitiilmektedir (Erhan vd.,,
2013; 60-78).

Azerbaycan acisindan, NATO ile KAIK (Kuzey Atlantik Isbirligi
Konseyi) cercevesinde iki yillik igbirligi BiO’ya katilim i¢in bir zemin
olustursa da, isbirliginin bu diizeyi NATO'nun dikkatini cekme,
NATO’nun Karabag sorununun ¢déziimiinde aktif rol almasini saglama
ve NATO tarafindan bdlgede giivenlik sisteminin olusturulmasinda
Azerbaycan’in 6neminin kabul edilmesi gibi konularda yetersiz
kalmistir. NATO'nun baslatmis oldugu BIO programi bunlan elde
etmek icin uygun bir ortam yaratmaktaydi BiO’ya katilmak ve
uyelikten c¢cikmak her bir devletin bagimsiz iradesine baghdir.
Program NATO’ya iiye olma istikametinde ilk adim olsa da, bu
sonunda mutlaka NATO iiyesi olunacak anlamina gelmemektedir. BiO
tyesi TUlkelerin toprak bitinligli ve bagimsizlig1 tehlikeyle
karsilasirsa, NATO {iyeleri bu konuda goriismelerde bulunacak ve
gorislerini bildireceklerdir. Ozellikle BIO Cerceve Dokiimaninin bu
maddesi NATO fyeleriyle giivenligine iliskin konularda dogrudan
goriisebilmesi bakimindan Azerbaycan icin ¢ok onemliydi. Biitiin
bunlarla birlikte Azerbaycan Silahli Kuvvetleri'nin yeniden
yapilandirilmasinda NATO tecriibesinden yararlanma imkani énem
tasiyan bir baska konu olmustur. Azerbaycan bu gibi 6nemli
faktorleri dikkate alarak kisa bir zamanda BIO’ya katiimin
gerceklestirilmesi (Ayvazov, 2004, 130) kararini vermistir.

i0, NATO iiyeligine gecis siirecinde bir asama, iiyelik
basvurusunda bulunan aday tlkeler i¢in bir uyum dénemi, NATO
lilkelerinin zaman Kkazanmak icin benimsedikleri bir formiil,
genislemenin yaratacagl sorunlari zaman icinde giderecek bir arag,
NATO’ya karsi bir tepki olusmasini dnleyen bir siire¢ ve nihayet
Rusya Federasyonu ile Bati menfaatlerini uyumlastiran bir konsept
olmustur. Aym1 zamanda BIO’yu NATO ile isbirligi ortag iilkeler
arasindaki iliskileri giiclendirmeyi amaglayan diyalog ve isbirliginin
de oOtesinde, Avrupa iilkelerini gercek anlamda NATO iiyeligine
hazirlayan dinamik bir siire¢ olarak tanimlamak miimkiindiir. Politik
ve pratik acidan AAOK (Avrupa-Atlantik Ortaklik Konseyi) ve
BiO’nun NATO ile NATO iiyesi olmayan iilkeler arasinda gelismekte
olan iliskilere bircok katkilar1 olmustur. ittifak ile katihma iilkeler
arasinda giiclii bir isbirligi icin her ikisi de temel ve kalic1 bir aractir.
Baslangicindan itibaren yogun bir faaliyet icine giren BIO,
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faaliyetlerini hizla genisletmistir. BIO, muhtemel yeni tiyeleri politik
ve askeri acidan hazirlamakta, Ittifak yapir ve yontemlerine asina
olmalarini saglamakta ve tiyeligin getirecegi haklar ve sorumluluklari
daha iyi anlamalarina yardimci olmaktadir. Ancak biitiin bunlarla
birlikte BiO’ya katilmak NATO iiyeligini garanti etmemektedir
(Ayvazov, 2004, 184-190).

Azerbaycan halen Avrupa Konseyi ve Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Teskilat1 (AGIT) iiyesidir. Azerbaycan 1992 yili Mart ayinda
ishirligi ve damigsma islevi roliinii oynayan KAiK’e iiye olmustur.
Mayis 1994’te Azerbaycan BIO programinin cerceve metnini
imzalamistir. Béylece, Azerbaycan NATO’nun genis 6l¢ekli isbirligi
iceren BIO programini imzalayan on besinci devlet olmustur.
Azerbaycan Cumhurbaskant Haydar Aliyev bunu soyle ifade
etmektedir: “Bizim NATO’ya karsi derin saygimiz vardir ve
simdilerde onun faaliyetlerine katilmaya biiylik dnem vermekteyiz.
Diger devletlerin NATO yériingesine gelmesi bakimindan KAIK’nin
olusturulmasi NATO’nun faaliyetlerinde 6énemli bir basamak haline
gelmistir.10 Ocak 1994 BIO Belgesini benimsedigimizi duyurma
kararina geldik ve bunun ilkemizle daha fazla isbirliginin
gelistirilmesine dogru NATO’nun faaliyetlerinde 6nemli bir basamak
oldugunu diisiiniiyoruz. Gliney Kafkasya’'daki bizim bolgemizdeki
olusmus durumla ilgili NATO kendi kaygisim1 dile getirdi ve 6zel
olarak Azerbaycan, Ermenistan ve Glrcistan’daki savasin
durdurulmasi gerektigi” (Mamadov, 2009) diisiincesini ifade etmistir.

Daghk Karabag savasi i¢in Rusya’dan istedigi destegi
bulamayan Azerbaycan hem c¢atismanin ¢6zimi icin hem de
givenligin tesisi icin NATO’nun uygun bir kurum oldugunu
distinmiistiir (Mamadov, 2009). Haydar Aliyev'in ifadesine gore;
“Azerbaycan’in Bati demokrasisine entegrasyonu acisindan, NATO ile
iliskiler bakimindan, boélgede istikrarin saglanmasina ek bir yol
olarak, Azerbaycan ve Ermenistan arasinda savasin durdurulmasi,
baris ve iyi komsuluk kurma ag¢isindan bu bizim i¢in ¢ok 6nemlidir.”
Ayrica Azerbaycan’in Bat1 yanlisi bir politika izlemesinin ilk asamasi
olarak da NATO’yla ortaklik kurma ¢abasi goériilmektedir (Mamadov,
2009).

Azerbaycan, NATO’yu, demokratik degerlerin korumayi
saglayan ve Dogu Avrupa ve Eski Sovyet bolgesinde ortaya ¢ikan yeni
bagimsiz devletleri kapsayan, diinyada kolektif giivenlige vekalet
eden bir kurum olarak gormektedir. NATO'nun Kafkasya’daki
durumla ilgili kaygisini ifade etmesini ve bolge devletlerinin toprak
biitiinliiklerine, egemenliklerine ve bagimsizliklarina saygi
duyduklarinmi ifade etmesi Gilircistan gibi Azerbaycant da memnun
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etmistir. Ayrica NATO'nun iiyelerine giivenlik garantisi vermesi
Azerbaycan’t bu iliskiye iten sebeplerden birisidir. Haydar Aliyev’in
BIO ¢erceve metnini imzaladig1 sirada séyledigi, “Kolektif giivenlik
alaninda en etkin bir kurum olan NATO’nun, kendi tliye devletlerine
giivenlik garantisi vermesi bizim i¢cin bir rehberdir” ciimlesi bunu
gostermektedir. Azerbaycan, Daglik Karabag konusunda baska
devletlerin miidahalesi durumunda, bu Rusya’yi daha da
hirginlastiracagini disiinmekteydi ve en onemlisi de bu sorunun
NATO araciligiyla ¢oziilecegine(Mamadov, 2009) inanmaktaydu.

6.DEGERLENDIRME

Aralarinda NATO, AGIT, BIO, Avrupa Konseyi gibi
orgiitlenmelerin yer aldig1 uluslararasi platformlarin; diinya
siyasetindeki belirsizlik, karmasiklik/dlzensizlik, giic boslugu ve
ozellikle Avrupa devletleri ile ABD arasindaki ¢ekisme gibi temel bazi
nedenlerle, baris ve glivenligi saglamada fazla etkin olamayacaklar
(Oztiirk, 1997a; s. 21) diisiiniilmektedir.

Hazar havzasi ve Giiney Kafkasya’'nin askeri-stratejik ve
giivenlik  sistemlerinin = sekillenmesinde de  Azerbaycan’in
uluslararasi, bolgesel ve ulusal giivenlik politikalarinin 6zel bir 6nemi
bulunmaktadir. Bu ulusal politikanin 6ncelikli hedeflerinden birisi,
Azerbaycan’in bolgedeki jeopolitik ve jeo-ekonomik siireglerin
coguna aktif bir sekilde katilmasinin saglanmasi ve her alanda ulusal
cikarlarinin en st seviyede korunmasinin gerekliligidir (Hasanov,
2014,s.11).

SSCB’nin parcalanmasi, sosyalist sistemin ¢okmesi, cok sayida
tilkenin bir politik diizenden digerine ge¢mesi ve yeni bagimsiz
devletlerin uluslararasi iligkiler sistemine girmesi ile diinya lizerinde
eskiden beri mevcut politik, ekonomik, jeopolitik ve askeri-stratejik
dengeler ciddi dlciide degisiklige ugramistir. Bu uluslararasi siirecler
diger Post-Sovyet lilkeleri gibi Azerbaycan’t da kendine 6zgii ulusal
givenlik politikasin1 ve stratejisini olusturmak ve uygulamak
zorunluluguyla karsi karsiya birakmistir (Hasanov, 2014, s. 7).

Azerbaycan’in en 6nemli meselelerinden olan Daglik Karabag
sorununun ve bunun gibi bir¢ok sorunun ¢oziilmedigi ortadadir.
‘Denge politikast’ Azerbaycan’a iilkenin gelismesi icin zaman
kazandirmis ve sorunlarin dondurulmasina katki saglamistir. Ne var
ki ayni oranda ¢6zliime katki saglayamamisti. Bu da, denge
politikasinin 6ziinden kaynaklanmaktadir (Mamadov, 2005-56-61).

Azerbaycan’in bulundugu Hazar, Karadeniz ve Kafkasya
boélgesinde bulunan devletlerin giivenligi genel olarak iki askeri blok
tarafindan saglanmaktadir. Bunlardan birincisi Rusya 6nderliginde

63



Eyiip ZENGIN-M. Said TOSUN/ Avrasya Strateji Dergisi 4(1): 043-066

Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii ikincisi ise Avrupah
miittefikleriyle = beraber = ABD'nin  basi  c¢ektigi NATO’dur.
Azerbaycan’in yakin gelecekte NATO’ya iliye olmasi gercekei
goriinmemektedir. Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii'ne katilmak
ise bu orgiitiin sartlar1 ve garantileri (gercekte garanti verememesi)
nedeniyle Azerbaycan’in ¢ikarlarina uymamaktadir. Bu durumda dis
baski ve etkilerden korunmaya, askeri gitivenligini ve egemenligini
temine, yabanci askeri miidahaleleri 6nlemeye yonelik herhangi bir
uluslararas1 garanti elde etmek gorevi Azerbaycan'in dis politika
onceliklerinden biri haline gelmistir. Giiniimiizde pek c¢ok iilkede
oldugu gibi Azerbaycan’da da devletin siyasal ve askeri cikarlar iilke
yonetimini uluslararasi giivenlik sistemleriyle iliskiler tesis etmek,
yeni siyasal ve askeri miittefik ve dostlar kazanmak, ordusunun
askeri ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla ileri teknik ve donanim
sistemleri lretmek ya da satin almak, toplum icinde ve orduda
vatanseverlik, zafer azmi, giiven duygularim1 tesvik etmek ve
yayginlastirmak gibi ivedi stratejik sorunlarla karsi karsiyadir
(Hasanov, 2014, s. 89).
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